
BOSNA I I{ERCEGOVINA BOCHA I4 )GPI-EIOBI4HA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAINIEJIAPI4JA 34. PA3MATPAITE XAItsI4

BOSNI-A AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 I -07 -l -127 l-6122
Sarajevo, 02.06.2022. godine

Ured za razrnatranje Zalbi, rjelavaju6i po Zalbi ponudada ,,Mikrograftja" d.o.o. Sarajevo

zastupan po Zajednidkoj advokatskoj kancelariji Nenad BaroS i Fetla BidakdiC iz Sarajeva,

izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju broj: 14-16-3-12-2122 od 20.04.2022.godine, u postupku

javne nabavke - usluge arhiviranja, Ugovornog organa: Ministarstvo civilnih poslova BiH na osnovu

dlana I ll. 7-akona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114) i dtana 230. Zakona o

upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH", br. 29102, 1A04,88107,93109 i 4lll3), na sjednici Vije6a

odrZanoj dana 02.06.2022. godine, donioje:

RJESENJE

1. Zalbaponutlada,,Mikrografrja" d.o.o. Sarajevo izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju broj:
14-16-3-12-2/22 od 20.04.2022.godine, u postupku javne nabavke - usluge arhiviranja,
Ugovomog organa: Ministarstvo civilnih poslova BiH se usvaja.

2. PoniStava se Tenderska dokumentacija broj: 14-16-3-12-2122 od 20.04.2022.godine

Ugovornog organa: Ministarstvo civilnih poslova BiH.
3. Zahtjev ponudaEa ,,Mikrografija'o d.o.o. Sarajevo zastupan po Zajednidkoj advokatskoj

kancelariji Nenad Baro5 i Fetla Bidakdii iz Sarajeva za naknadu tro5kova Zalbenog postupka

uwaja se u iznosu od 280'80 KM.
4. Obavezuje se ugovorni organ Ministarstvo civilnih poslova BiH da ponudadu ,,Mikrografija"

d.o.o. Sarajevo nadoknadi tro5kove Zatbenog postupka u iznosu od 280,80 KM u roku od 15 dana

od dana izw5nosti ovog Rje5enja.

5. Powat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM ponudada

,,Mikrograflrja', d.o.o. Sarajevo izrvsit 6e se na osnoyu posebnog Rjesenja ovog organa.

OBRAZLOZENJE

Ugovomi organ Ministarswo civilnih poslova BiH je objavilo na Portalu javnih nabavki

Obavje5tenje o nabavci broj: 12l-7-2-503-2A22 od 20.04.2022.godine. Predmet nabavke: Usluge

arhiviranja. Nakon preuzimanja tenderske dokumentaciji ponudada Mikrografija d.o.o. Sarajevo

zastupan po Zajednidkoj advokatskoj kancetariji Nenad Baro5 i Fetla Bidakdid iz Sarajeva je

izjavio Zalbu ugovomom organu, koja je kod ovog organa zaprimljena 11.05.2022. godine.
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Lalitelj u ialbi navodi sljedede:

Chnom 2.2.1. tenderske dokumentacije regulisano je da Ugovomi organ zahtjeva od ponudada da dokaZu
woju registraciju u odgovaraju6im profesionalnim ili drugfi registrirna zemlje u kojoj su registrirani li aa
osiguraju posebnu izjavu ili goMdu nadleftrog organa kojom se dokazuje njihovo p*uo'du obavljaju
profesionlanu djelatnost, kojaje predmet nabavke. U konkretnom sludaju ponu<tad ro* du brd"..gishovan
za djelatngst 91.01. - Djelatnost biblioteka i arhiva. Podnosilac ialbe ukazuje na to da gore navedlni uslov
ne moZe biti ispunjen od strane bilo kojeg priwednog druStva koje udestvuje kao ponud-al, pa da samim tim
takav uslov treba biti inzetiztenderske dokumentacije i to iz sijedede grazlogu
Podnosilac Zalbe je registru privrednih druStava Opcinskog suaa u Saralevu podnio prijavu za dopunu
djelatnosti konkreftro upisa dodatne djelatnosti 91.01. - Djelatnost biblioteka-i arhiva. Sud je dos'tavio
zakljudak podnosiocu ialbe nalaiuti da u skladu sa odredbama Elana2 i 3 Zakonao arhivskojdjelatnosti
Kantona Sarajevo dostavi akt Ministarstva kulture i sporta Kantona Sarajevo kojim se podnosiocu Zalbe
odobrava obavljanje djelatrosti pod Sifrom 91.01 -Djelatnost biblioteka i arhiva, ilida u skiadu sa odredbom
dlana 33 Zakon o arhivskoj gracti FBiH dostavi akt tuhiva FBiH kojim se odobrava obavljanje djelatnosti
91.01 , odnosno u skladu sa navedenim Zakonom o arhivskoj djelafirosti akt Javne ustanove i{istorijski arhiv
o opremljenosti prostorija-kao optimalnom mjestu za duvanje dokumentacije. Podnosilac fulbe postupaju6i
po zakljudku suda se obratio pravovremeno nadleZnim tijelima, te je dana l8.O4.Z1lg'godine od
Ministarstva kulture i sporta Kantona Sarajevo zaprimio Rje5enje broj l2-05-l7560119 kojim se fodnosilac
Zalbe odbija sa zahtjevom zaizdavanje saglasnosti za dopunu registracije za obavljanje a;elatnosti 91.01 -
Djelatrost biblioteka i arhiva. Kao obrazlolenje u rje5enjuje navedeno da bibliotedka i ar[ivska djelatnosr,
djelatnost kulture su uredene Zakonom o arhivskoj djelatrosti odnosno Zakonom o bibliotedkoj djilatnosti,
a 1a koje se primjenjuje i Zakon o javnim ustanovama, a ne priwedne djelatnosti koje se oUu"tjuj, *ai
sticanja dobiti koje su uredene Zakonom o priwednim druSwima. S tim u vezi takvu ajetatnosti uoiste ne
moZe obavljati priwedno druStvo veC samo javna ustanov4 pa je stoga rje5enjem i odbijen iuf,ti.,
podnosioca Zalbe.

Dalje, podnosilacLalbe se obratio iArhivu Federacije, te je zaprimio obavjeStenje broj 0248-1-358/l-19
od 17.04.2019. godine iz kojeg proizilazi da u skladu sa Zakonom o arhivskoj gratli FBiH, nije propisano
da Arhiv Federacije moile izdavatt saglasnost o dopuni djelafirosti, te da s tim u vezi Arhiv iederacije ne
moZe postupiti po zahtjevu Podnosioca Zalbe. Dodahro podnosilac Zalbe je takoder podnio zahtlev i
Historijskom arhivu te je i od Historijskog arhiva zaprimio dopis broj Oz-l} 8-ztlg od l8'.04.2019. goOio"

!9jim obavje5tavaju podnosioca 7,albe da Historijski arhiv nije nadteiar za izdavanje saglasnosti o iopuni
djelatnosti niti moile izdati akt kojim bi se podnosiocu Zalbe odobrio upis djelatnostls t.ol . Konadno nakon
dostavljanja svih gore navedenih dokumenata registru priwednih drustav; OpCinskog suda u Sarajew, a
lgstupajudu po zakljudku sudq sud je podnosioca Zalbe odbio sa prijavom za iegistraciju dodatne
djelatnosti 91.01., obzirom da podnosilac Zalbe nije mogao postupiti po-zakljudku suda tj. iii" ,oguo
pribaviti fiaiene saglasnosti od gore navedenih nadleZnih tijela_

Shodno gore navedeno* 
!a119 proiz.lazi da u predmetrrom konkurentskom zahtjew za nabavku usluga

arhiviranja broj 14-16'3-12'2122 od20.04.2022. godine jedino kao ponudadi se mogu javiti javne ustanove
koje.ujedno jedino mogu imatikao upisanu Sifru djelaurosti 91.0i, a ne i priwednu a.usi"u, tako da se
samim tim i gubi smisao da sa kao ponudadi pojavljuju priwedna druStvo obzirom da je jedan od glavnih
u_slova za ude56e da ponudad mora da bude regishovan za djelatnost 91.01. - DjelatnostliLlioteka i-artiiva.
U tom sludaju nitijedan ponutlad kojije priwedno druSfvo, a koji se prijavi ne moZe ispuniti gore navedeni
uslov, tako da se samim tim gubi smisao takvog konkurentskog zahqeiaza nabavku uslugairhiviran;a a
gdje pri tome javne ustanove kao Sto su arhvi i bibiloteke, uop5te ne-mogu pruZiti tahru u-slugu niti imaju
adekvatnu opremu i poslovne prostorije, a Sto u konkretnom stuCalu moZe pruZiti podnosilac tlb". Opr"ru
radi podnosilac Zalbe istide da kada bi nekim sludajem neki od ponudadaprivrednih druStava ispunjavao
ovaj uslov, u tom sludaju bi takoder bilo neravnopravno zadrlati takav uslov u tenderskoj aofumeniaciji,
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kada je o6igledno da se primjenjuje razlidita sudska praksa prema privrednim dru5Wima i da se na taj na6in

jedno druStvo stavlja u nepovoljniji poloZaj u odnosu na drugo druftvo tj. ponutlada.

S tim u vezi podnosilac Zalbe smaEa da ie uslov da ponudad mora da bude regishovan za djelatnost 91.01.

- Djelatnost biblioteka i arhiva ne moZe biti kao jedan od uslova tenderske dokumentacije, te shodno tome

podnosilac Zalbe predtaZe da Ugovorni oragan usvoii ovu ialbu, te da se iz tenderske dokumentacije briSe

ttanZ.Z.t.
Zalitelj zahtjeva troskove za sastav Zalbe po punomo6niku u imosu od 280,80 KM.

Prije nego ito se upustio u meritorno odluiivanje, ovaj organ je pristupio proujeri formalnih
pretpostavki za ulaganje iatbe, laje moraju biti ispunjene rut strctni ialitelia, kako bi se uopte pristupilo

njenom rjeflavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa ilanom 227. hlana o Wrqwom
postupht, il.109 i il. t t I hlana o javnim nabqvl(oma BiH i utvrdio da su ispunieni uslovi za postrqanie

po istoj ns naiin kako definisu odredbe ponanih ilanova.
Nalan ito su prednje pretpostavlre preispitane, ovaj organ je uvidom u dostovlienu dohtmentociju,

te analizom svakog doV,tza pojedinaino i u njihovoj medusobnoi vezi, a u odnosu na halbene navode i
propisani zakonski postupak" odluiio koo u dispozitivu odluke.

polaze6i od Zalbenog navoda ialitelja,,elanom 2.2.1. tenderske dokumentacije regulisano je da

Ugovomi organ zahtjeva od ponudada da dokaZu svoju registraciju u odgovarajudim profesionalnim ili
drugim regisrima zemlje u kojoj su registrirani ili da osiguraju posebnu izjaw ili potwdu nadleZnog organa

kojom se dokazuje njihovo pravo da obavljaju profesionlanu djelatnosg koja je predmet nabavke. U

konketnom sludaju ponudad mora da bude registrovan za djelafirost 91.01. - Djelatnost biblioteka i arhiva.

Podnosilac Zalbe ukazuje na to da gore navedeni uslov ne moZe biti ispunjen od strane bilo kojeg privrednog

druStva koje udesWuje kao ponutlad.... da u predmetnom konkurentskom zahtjew za nabavku usluga

arhiviranja broj 14-16-3-12-2122 od20.04.2022. godine jedino kao ponudadi se mogu javiti javne ustanove

koje ujedno jedino mogu imati kao upisanu Sifru djelatnosti 91.01, a ne i privredna druStva, tako da se

samim tim i gubi smisao da sa kao ponudadi pojavljuju privredna druSwo obzirom da je jedan od glavnih

uslova za ude56e da ponutlad mora da bude regisrovan za djelatnost 91.01. - Djelatnost biblioteka i arhiva.

U tom slulaju niti jedan ponudad koji je priwedno druStvo, a koji se prijavi ne moZe ispuniti gore navedeni

uslov, tako da se samim tim gubi smisao takvog konkurentskog zahtjeva za nabavku usluga arhiviranja, a

gdje pri tome javne ustanove kao Sto su arhivi i bibiloteke, uop3te ne mogu pruZiti talsru uslugu niti imaju

adekvatnu opremu i poslovne prostorije, a Sto u konlaetnom sludaju moZe pruZiti podnosilac ialbe,.,."

U svom izja5njenju ugovorni organ navodi sljedede:

U pogledu Zalbenih navoda u kojima se navodi da nitijedan ponudad ne moZe ispuniti navedeni uslov iz

talke2.2.l.tenderske dokumentacije, Ministarsilo je ocijenilo da isti nisu osnovani.

Pobijanom tadkom, odnosno tadkom 2.2.1. jepropisano sljede6e: Ugovomi organ zahtijeva od ponudala da

dokaZu svoju registraciju u odgovaraju6im profesionalnim ili drugim regisnima zemlje u kojoj su

registrirani ili da osiguraju posebnu izjavu ili potwdu nadlefrrog organa kojom se dokazuje njihovo pravo

da obavljaju profesionalnu djelatnost, kojaje u predmet nabavke. U konkretnom sludaju ponutlad mora da

buderegistrovanzadjelatnostgl.0l- Djelatnostibibliotekaiarhiva.UswhudokazivanjauslovataZenih
navedenom tadkom ponudadi su duZni da dostave sljede6a dokumenta propisana tadkom 2.2.2: Al<nrclni

izvod'a sudskog registra ili izjavulpowrdu nadleZnog organa iz koje se vidi daje ponudad registrovan za

obavljanje djelatnosti kojaje predmet ove nabavke u Bosni i Hercegovini. Ukoliko ponudu dostavlja grupa

ponudala, dokaz o registraciji obavezno dostavlaju svi Clanovi grupe ponudada od kojih minimalno jedan

dlan grupe mora biti registrovan za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke u Bosni i Hercegovini.
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Iz navedenih odredbi jejaslo-da.j.e u tenderskoj dokumentaciji naveden uslov koji svaki ugovorni organ
mora da traZi od ponudada kako bi mogao utwditi da li je poruCuc ovlasten, u ,a*i, tim i iegistrovan za
gballjanle djefatnosti kojaje predmet nabavke. Svako drugo postupanje ugovomog organa bi mlglo dovesri
do kSenja zakona" odnosno m9s!o bidovesti ugovorni organ u situac[u oa ziquli ugoror'ili otui*i
sporazum sa davaocem usluga koji uop5te nije registrovan za pomenutu djelatnost. Sve nivedeno je jasno
propisano dlanom46.Zakona o javnim nabavkamq te se radi oiokumentacijikoji su ugovorni organi iuhri
z:frrtijevati od ponudada u postupcima javnih nabavaki, te bi svako drugadij! poit p*j. dovelo Jo ksenja
navedenog dlana zakona. U konkrehom sludaju predmet nabavke r,i *irg. arhivnanja, te je jasno da
go_rydrd mora da bude regishovan za navedenu djelatnost u skladu sa Klasifii<acijom a3eiatosti riu ioro
(,SluZbeni glasnik BiH', broj 47ll}),odnosno Djelatnosti biblioteka i arhiva. S otzirom na dinjenicu da se
radi o uslugama arhiviranja, odnosno duvanja arhivske grade, a koja uslugaje detaljno opisana Uputswom
o arf{skoj knjizi, duvanju regishaturne i arhivske grade, odabiranji arhiviki grarlei primopredajiarhivske
grade izmedu ministarstava sluZbi, institucija i drugih tijela Vije6a ministara Born" iue.cigovine i arhiva
Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", br. 16106), ugovorni organ mora da se priJr2ava odredbi
navedenog uputstvq teje u skladu sa navedenim i sadi4iena tenderska dokumentacija.
N? 

-*_"t 
stranici: htps://bizreg.pravosudje.ba, a preko koje se moZe izvrSiti prenaga Registara poslovnih

subjekata u Bosni i Hercegovini, moZe se utwditi da u Bosni i Hercegovini p'osto.;e na.;rn-an;e 22 poslovna
subjekta koja su regishovana za navedenu djelatnost. Osim toga, na lortalu javnih nu'Uurti se lako moZe
p_rovjeriti da i drugi ponudadi pruZaju navedene usluge.
Cinjelica da ialilac nije izv5io registraciju navedene djelatnosti, ne moZe biti razlog da se ne provode
navedeni postupci u skladu saZakonom ojavnim nabavkama. i-alilacjetrebao daZalbu izlavi u up-ravnom
postupku u kojem je odbijen njegov zahtjev za dopunu registracije, a koje rjesenje je dostavio u prilogu
fulbe. osim toga,iz priloga koji je dostavljen uz ialbumoLe se utwditi-dale uistori;sti arhiv Sarajevo
uputio Zalioca na nadleZnu instituciju Arhiv Bosne i Hercegovine.
Na kraju svega, istidemo da su Zalbeni navodi konhadiktomi, jer u jednom dijelu Zalbe se navodi da niko
ne moZe ispuniti gore navedeni uslov, a veC u sljededem pasusu u Zalbi se navodi da ipak postoje ponudadi
koji ispunjavaju navedene uslove, ali da to dovodi u neravnoprayan poloZaj Zalioca jir on ne ispunjava taj
uslov.
Upravo sljede6i slovo Zakona o javnim nabavkama BiH, ugovorni organ ima obavezu da na najefikasniji
nadin koristi javna sredstva s obzirom na swhu i predmet nabavke. To podrazumijeva da ji obaveza
ugovomog organa da postavi uslove za ude5Ce koji ie obezbjediti daje ponudad zaistat mogu(nosti da
izwSi ugovor u skladu sa zahtjevima ugovomog organ4 ali i da zaStiti imovinu koju posjed-uje od bilo
kakvih uticaja koji bi mogli dovesti do umanjenjq oSte6en4 kvara itd.

Uvidom u tendersku dokumentaciju ovaj organ je utvrdio sljedede:

o Tadka 1.1 predmet javne nabavke: usluge arhiviranja sa tehnidkom dokumentacijom
o Tadka 2.2.1 sposobnost obavljanjaprofesionalne djelatnosti -ilan46.Zakona;

Ugovorni organ zahtijeva od ponudada da dokaZu svoju registraciju o odgovarajuCim
profesionalnim ili drugim registrima zemlje u kojoj su registrirani ili da osiguraju por.b=ro izjavu ili
potvrdu nadleZnog organa kojom se dokazuje njihovo pravo da obavljaju proiesionalnu djjatnost
kojaje u predmetu nabavke. U konkretnom sludaju ponudad mora da bude iegistrovan za -djelatnost
91.01 - Djelatnosti biblioteka i arhiva.

o Ta5ka2.2.2 Dokazkoji se zahtjeva:
Ponudad u svrhu dokaza o ispunjavanju uslova iz dlana 46.Zakonadttizan je dostaviti Aktuelni izvod
iz sudskog registra ili izjavtr/potvrdu nadlefuog organaizkoje se vidi dale ponudad registrovan za
obavljanje djelatnosi kojaje predmet ove nabavke u BiH.
Ukoliko ponudu dostavlja gmpa ponu<Iadu dokaz o registraciji obavezno dostavljeju svi dlanovi
grupe ponudada od kojih minimalno jedan dlan grupe mora biti registrovan za obavljanje djelatnosti
koja je predmet nabavke BiH.

o Aneks l0 Tehnidka specifikacija
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Predmet ovejavne nabavke su usluge arhiviranja.
Usluge se pruZaju sukcesivno i kontinuirano od dana potpisivanja okvimog spomzum4 u skladu sa
potrebama i narudZbama ugovornog organa.
Usluga arhiviranja podrazumjevq preuzimanje, transporto sredivanje i arhiviranje postojefe
dokumantacije u obimu od cca. 2000 arhivski jedinica (kutrjq regisftatora ili herbar), uz mogudnost
povecanja navedenog broj a.

Davalac usluga se obavezuje da te za izvr5enje predmetrrh usluga angaZirati strudno osoblje sa
iskustvom i da Ce po5tovati sve naloge i uputstva Korisnika uslug4 u suprotnom Davalac usluga 6e
biti odgovoran za nastalu Stetu.

Preuzimanje i hansport dokumentaclje podrazumijeva ljepljenje barcode naljepnica na waku
arhivsku jcdinicu (u daljem tekstu: registrator), pakovanje dokumentactje u kutije za hansport,
izno3enje dokumentacije iz trenutnih depoa, utovar u transporho sredstvo Davaoca usluga, transport
dokumentacije do cenhalnog arhiva Davaoca uslug4 istovar dokumentacije, uno5enje i slaganje u
siguran arhivki depo. Preuzimanje i Eansport dokumentacije se vr5i najkasnije 3 radna dana od
dafuma najave preuzimanja. Najava preuzimanja se dostavlja putem emalia; te sadrZi ffirmaciju o
lokaciji preuzimanja te broju regisniranih jedinica.
Do dana preuzimanja i hansporta dokumentacije, korisnik usluga je duZan obitjeZiti svaku
registraturnu jedinicu (kutiju, registrator ili herbar) klasifikacionom oznakom iz vaiete Liste
kategorija registraturne grade Korisnika uslugq te rasponom datuma u kojem je nastala
dokumentaeija.
Nakon obiljeZavanja svih registratora odgovarajudim barcodovim4 predstavnik Davaoca usluga
kreira primopredajni zapisnik o broju preuzetih registraturnih jedinica u koji se upisuje:
- broj registraturnih jedinica po tipu (kutija regishator i/ili herbar) na osnovu iskori5tenih
barcodovq
- datum preuzimanja,
- lokacija preuzimanja i
- ovla5tene osobe za primopredaju ispred Korisnika usluga i Davaoca usluga.
Sretlivanje dokumentaeije podrazumijeva proces utwdivanja osnovnih informacija o regisftatoru,
na osnovu pozitivnih propisa, kreiranje zapisa u elekEonskoj arhivskoj knjizi koja osigurava brz i
efikasan nadin pretrage dokumentacije, olakSan nadin izuzimanja dokumentacije, vodenje reversa o
izluzetoj dokumentaciji, olakSan nadiin izuzimanja i opisivanja dokumentacije.
Arhviranje dokumentacije podrazumijeva upravljanje dokumentacijom Korisnika usluga sa
mjesednim tro5kovima navedenim u ponudi u zavisnosti od broja registratora.
Arhiviranje dokumentacije davalaca usluga wSi u skladu sa odredbama Uputstva o arhivskoj knjizi,
duvanju registratume i arhivske grade, odabiranje arhivske gratlc i primopredaja arhivske grade
izmedu ministarstava sluZbi, institucija i drugih tijela Vijeda ministara Bosne i Hercegovine i arhiva
Bosne i Hercegovine (Sluibeni glasnik BiH br. 16i06), Sto izmedu ostalog podrazumijeva sljcdede:

a) Arhivska graila se duva u sigurnom stanju. Pod sigumim stanjem, podrazumijeva se
duvanje registratume i arhivske grade od o5te6enj4 uniStenja i nestajanja;
b) Arhivske prostorije ne smiju da budu u direkfrroj blizini kotlovnice, tafostanice, pumpne
stanice, mokrih dvorova i sl.;
c) StalaZe, ormari, kontejneri i kase mogu biti od metala ili od drugog materijala otpomog
na vatru i vodu;
d) Pod odrZavanjem klimatskih, hemijsko-bioloSkih i fiziCkih uvjeta podrazumijeva se
za3tita arhivske grade od Stetnih utjecaja vlage, temperature, svjetlosti, ultravioletnih i
drugih zradenj4 mikoorganizama, pra5ine, insekat4 glodara i fizidkih o5tedenja;
e) U arhivsktm prostordama temperatura zraka se mora odrZavati u rasponu od l0 do 15

stepeni C, a relativna vlaZnost od 50-60%;
f) Regishatuma i arhivska grada u arhivskim prostorijama ne smije biti izlozena direldnom
utj ecaj u sundevog wjetla;
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g) Za owjetljenje tih prostoda koriste se uobidajeni svjetlosni izvori koji nemaju hemijsko,
foto-hemijsko i biolo5ko Stetno djelovanje;
h) Radi spredavanja Stetnog otjecaja biolo5kih faktora na registatumu i arhivsku gradu,
obavlja se, po potrebi, dezinfekcija, dezinsekcija deratizacijaarhivskih prostorja.

Izdavanje registratora
Na zahtjev Korisnika usluga obezbjeduje se izdavanje regisnatora i sadriaja registratora svaki radni
dan izrnedu 8. i 16. sati u skladu sa sljededim rasporedom:

a) zahdevi za itzdavmje registratora sa liEnim preuzimanjem Korisnika uslugq koji su
poslani Davaoc usluga do 14:00 sati izvr5avaju se isti radni dan, a zahtjevl postani nakon
14,00 sati sljedeCi radni dan;
b) zahtjevi zaizdavanje regishatora sa dostavljanjem na lokaciju Korisnika usluga, koji su
poslani Davaocu usluga do 12.00 sati izvr5avaju se i otpremaju isti radni dan, a zahilevi
poslani nakon 12.00 sati o@remaju se sljede6i radini dan,
c) zahtjevi za izdavanje registratora posredovani van radnog wemena Davaoca usluga se
obraduju prvi sljede6i radni dan.

Dostava regishatora na lokaciji Korisnika uslugq vr5i ovla5teno licr Davaoca usluga ili ovlaSteno
preduze6e za dostavu paketa sa kojim Davalac ima popisan ugovor o wsenju uslugi dostavtjanja.
Davalac usluga de na zahtjev Korisnika usluga izvr5iti uniStavanje bezvrijedne registatum" g.ad",
te vrsiti usluge manipulacije kao Stojepretraga, skeniranjee, dopuna i slidno.
Davalac usluga ie jednom mjeselno Korisniku usluga ispostaviti fakturu za pruZene usluge za
prethodni mjesec kao i specifikaciju pruZenih usluga.
Po izvr3enoj dostavi fakture i specifikacije zapruiene usluge Korisnik uslutga 6e Davaocu usluga
platti imos zapruiene usluge i to najkasnije u roku od hideset dana (30) dana-

U naprijed navedenom Zalitelj spori dio tenderske dokumentacije u kojoj ugovorni organ zahtjeva
da pgnutlaCi moraju biti registrovani za djelatnost 91.01. Djelatnost biblioteka i arhiva. Takorter u svojoj
Zalbi ukazuje daje za navedenu djelatnost po nalogu Opdinskog suda u Sarajew trebao da dostavi akt
Ministrastva kulture i sporta Kantona Sarajevo kojim se odobrava obavljanje djetatnosti 91.01, odnosno akt
JU Historijski arhiv o opremljenosti prostorija za duvanje dokumentacije.U ralbiZalitelj dosavlja sljede6e
akte:

o Rje5enjeMinistarstvakultureisportaKantonaSarajevobroj:12-05-17560t19od18.04.20l9.godine
u kojem se odbija zahtjev ,,Mikrografrja'o d.o.o. Sarajevo za izdavanje saglasnosti za dopunu
registracije za-oavaljanje djelatnosti 91.0 1. uz sljedede obrazloZenje:
Odredbama Clana l. Zal@na o ustanovamq (,,SiuZbent list kBiH';, br. 6/92, 8/g3 i I 3/g4) odredeno
ie da se ustanova u smislu ovog zakona osniva za obavljanje djelatnosti obrazovanja, nauke, kulture,
zdrwstvq, dieiiie zaitite, socijalne zaitite, socijalne sigumosti i drugih djelatnost! utwilenih
zakonom, alw cilj obavljanja djelatnosti nije sticanje dobitt.".
Odredbama Clana 2. hkona o orhivskoj djelatnosii propisane su izmeilu ostatih slijedeCe definicije
yezane za arhivsku djelatnost:

a) arhtvslca dielatnost je djelatnost zastite arhivske i registraturne grade koja obuhvatq;
prikupljanje i
evidentiranje arhivske grade, preuzimanje, sredivanje, struinu i nquinu obradu arhivsfte
grade i sistematizwanje arhivslwgfonda; izradu informativnih sredstqva o arhivskaj graili:
valorizactju i kategorizaciiu arhivske grade; lariitenje, izlaganje i objavljivanje arhtuske
grade; struini nadzor nad iuvanjem i odriavanjem arhtvske grade koja se nalazi izvon
arhiva, a na podruiju na kame arhiv obavlja noju djetatnost i dr.;
b) arhivie javna ili privatna ustanova za zafltiru, Cuvanje, prewimanje, sreilivanje, obradu,
objavljtvanje i koriitenje arhivske grade;
c) arhivska grada je imorni i reprodukovani (pisani, crtani, Stampani, fotografisani,
filmovani, fonografisani, digitalizovani, mikrofilmovani i bilo koji drugi audio-vizuelni ili
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na drugi naiin zabiljeien) dolrumentami materijal od znaiaja za htltun,, nauku,
obrazovanje i druge dminene potrebe, laji je nastao u radu stvaraoZa i imaoca regislratume
grqde;
d) registraturna grada ie i.norl i reprodukovani (pisani, crtani ltampani, fotografisani.
filmovani, fonograJisani, digitatizovani, mitaofilmoiani i bilo laji drugi auito-vizielnr ilr
na drugi naiin zabilieien) dohtmentamt materijal, lroji je nasrao u radisnarsoca dok se iz
njega ne odabere arhivska grada;
h) privatna arhivslu graila nastoje djelovanjem provnih i fiziikih lica, a nije nastala u
obavljaniuiavnih ovlaitenja ili obavljanju javn, tlrzb, i u piivatnom je vlasniitvu, a ista je
od znaiajo i za podruije na kome djeluje i od interesaje ,i Konton;
I) lwtegorizactja arhtvslw grode je vrednovanje arhivske grade laja se iuva u jovnim i
privatnim arhivima ili se nalazi kod stvaralaca i imalaca arhivske graile.,,

O&edbama ilana 9. Zalana o arhivslaj djelatnosti odredeno je da ji arhtvska djelatnost od
posebnog interesa za Kanton, a odredbama ilana i,3. stav (t) da je arhivska i regis*aruma graila
zaitihena na naiin utvrden ovim zal<onom bez obzira na oblikvlasniitva tli posieda, odnasio kod
koga se nalqzi i da lije registrovano ili evidentirana.
Odredbama ilqna 32. stov (l) hlana o orhivslaj djelatnosti odreileno je da se ,,privatnom
arhivslrom gradom smalra grada koja je nastolo djelwanjem i radom pravnii ilzicAn tico koja ne
obavliaju javnu sluibu ili im nisu poujereno javna ovlaitenja, a u-privatnom je vtasniir,2g i od
znoiajaie za Kanton". o u stqvu (2) ,,Na stvaraoce i imaoce privatne arhivske grade primjenjuju se
odredbc ovog zakona laie se odnose na stvaraoce i imaoce javne arhivske griar,-^ii oko
odredbama ovog ili drugog zal<ona nije drugaiije odredeno.,,
Odredbama ilana 39. hkona o arhivslaj djelatnosti odredeno je da: ,,(1) Arhivi se mogu osnovati
kao jovni specijalizirani ili prtvatni. (2) Arhivsku djelatnost na teritoriji Kantona Sarai-evo obavlja
Arhtv kao javno ustanwa koju osniva Kanton. (3) 7a obavljanje arhivske djetatisti, jedk|e
lokalne samouprcNe i uprave (Grad Sarajevo i optine sa podrutja Kantoru) mogu osnoviti svoie
yhive. (4) Odredene poslove arhivsl@ djelatnosti mogu obavljati specijalizironiTli privani arhivi
laje moie osnovati prcvno i fiziil<o lice." Odredbama ilana 40. Zatana propisaii su wlovt za
osnivanj e Arhtva kao j avne ustanove.
Odredbama Clana 41. Zakona odredeno ie da specijalizirani i privarni arhivi mogu prihqljati i
iuvati arhivsku i registraturttu gratlu nastalu radom svojih osnivaia i drugih pravnin ipimn mo
i o tome dostaviti podatke Arhivu s lim da se odredbe ovog zalana laje se odnose na obaveze jovnih
qrhiva odnose i na specijalizirane i privatne arhive.
Odredbams ilana 47. stav (2) odrcdenoje da se rad arhivafinansira u skladu sa Takonom kojim
se ureduje rad ustanovq.
Iz svih naprijed nqvednih razhga odlucenoje kao u dispozittvu ovog rjeienja, a prije svega, jer su
biblioteila i_ arhivsfu dielatnost, dielatnosti htlture uredene hkonom o arhnilai aiebinosti,
odnosno hleonom o biblioteilai djelatnosti, a na laje se primjenjuje i Zakon o ustqnovaruo, a ne
priwedne djelatnosti kaje se obwljaju radi sticanja dobiti laje su uredene hkanom o priwednim
druinima.

Ar-hiv Federacije obavje5tenje broj: 02-48-l-358/l -19 od 17.04.20l9.godine u kojem stoji sljede6e:
,,U veli ss Vaiim zahtjevom za izdavanje saglasnosti o dopuni djelatnosti 91.01., obajeSlovamo
V_ss da Arhiv Federaciie djeluje u sHadu sa hkanom o arhivslaj grodi Federacije Bosne i
Hercegovine (,,sluibene novine Federacije BiH", broj 45/02) i da novedenim zaionom nije
propisano da Arhtv Federacije moze izdavati saglasnosti o dopuni djelatnosti (.....)

Historijski arhiv dopis broj: 02-1048-2/19 od 1g.04.20l9.godine. kojem stoji sljede6e:
U vezi vaieg, gore navedenog alaa, obaujeitavamo vas da Historijski arhti Saiaievo nije nadleian
za davanje saglasnosti o dopuni djelatnosti niti moie izdati ala lajim bi se vasem dndtvu odobrio
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upis djelatnosti 91.01. S obzirom nq to dq vaiu djelatnost obavljate na cijelom podruiju Bosne i
Hercegovine uputujemo vqs na Arhtv Bosne i Hercegovine radi eyentuqlnog izdovanja alaa o
opremljenosti prostorija luo optimalnom mjestu za tavanje dokumentacije u sHadu sa zalansbim
propisima i standardima, ali svakala nalon obilaska vaiih poslovnih prostora.

Nadalje Zalitelj tvrdi s obzirom da nije prikupio navedene dokumente, tadnije saglasnost od gore
navedenih nadleZnih tijela, Opdinski sud u Sarajew je odbio Zalitelja sa prijavom za registraciju dodatne
djelatnosti 91.01.

Ugovomi organ se poziva na dlan 46 Zakona o javnim nabavkama, te da je ugovomi organ duZan
zahtjevati od ponudada daje registrovan za obavljanje djelatnosti kojaje predmet nabavke u oyom sludaju
usluga arhiviranja. Takoder ugovorni organ Wrdi da u BiH postoje najmanje 22 poslovna subjelca koja su
regishovana za navedenu djelatnost.

Iz svega naprijed navedenog ovaj organ je uwrdio da se radi o sloZenoj predmetnoj nabavi. U samoj
tehnidkoj specifikacijije navedeno da se radi se o preuzimanju i transportu dokumentacije utovaru, istovaru
slaganju i sl, nadalje sredivanju dokumentacije i arhiviranju dokumentacije u skladu sa odredbama Upustva
o arhivskoj knjizi, duvanju registraturne i arhivske grade, odabiranje arhivske grade i primopredaja arhivske
grade izmedu ministarstava sluZbi, institucija i drugih tijela VijeCa ministara BiH i arhiva BiH. Takotler je
predmet nabavke i izdavanje regisfator4 t€ ponovno dostava regisffatora korisnika usluge, u zadanim
wemenskim rokvimq uniStavanje bezvrijedne regishaturne gratle itd.

Predmetna nabavka ne samo da je sloZena nego obuhvata i razlidite wste usluga te je ovom organu
ostalo nejasno zbog dega se ugovorni organ izridito poziva na registraciju djelatnosti 91.01 Djelatnost
biblioteka i arhivq narodito jer se iz obrazloZenja Rje5enja Ministarstva kulture i sporta Kantona Sarajevo
je navedeno ,da su bibloteika i mhivslro djelatnost, djelatnosti htlture uredene hkonom o orhivslaj
djelotnosti, odnosno hkanom o bibloteilaj djelatnosti, a na laje se primjenjuje i kkon o ustanovama a
ne privredne djelatnosti koje se obavljaju radi sticanja dobiti koje su uredene hkonon o privrednim
druitvima'..

Nespomo je ovom organu kako ugovomi organ twdi da se usluga arhiviranja mora obavljati u skladu
sa Uputstvom o arhivskoj knjizi, duvanju registraturne i arhivske grade, odabiranje arhivske grade i
primopredaji arhivske graile izmedu ministarstava sluZbi, institucija i drugih tijela Vije6a ministara Bosne
i Hercegovine i arhiva Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", br. 16106, no medutim medu
strankama u postupku niz je spomih pitanja.

Naime, prije svega se istide pitanje mogudnosti odnosno nemogu6nosti registracije u pogledu
spome Sifre djelantosti, jer sa jedne strane Zalilac istide da niko izuzev javnih ustanova ne moZe da se

regishuje zaovaj predmetjavne nabavke, dok sa druge shane ugovorni organ njegovu twdnju demantuje
na nadin da istide da postoje najmanje 22 poslovna subjekta koja su registrovana za navedenu djelatnost.
Medutim, na prednje navedeno nadovezuje se dalje spomo pitanje postupka koje se ne moZe posmatati
odvojeno od gore citiranog, a odnosi se na sam predmet javne nabavke. Kao Sto je veC ovaj organ naveo,
radi se o kompleksnoj javnoj nabavci koja ukljuduje niz radnji i aktivnosti koje bi hebalo da izvr5i ponutlad
u ovom postupku javne nabavke, a koje su predmet javne nabavke. U pogledu tog4 ugovomi organ ne
pruZa jasno i nedvosmisleno uvjerenje u smislu toga da li mu je za sve opisane usluge koje nabavlja nuZno
da ponutlad bude regishovan za spornu Sifru djelatnosti, jer ugovomi organ nije nedvosmisleno dokazao
ovom organu da je za sve dijelove predmeta nabavke neophodna Sifra djelatnosti koju spori Zalilac. Stoga,
kakoje navedeno, isto ijeste prouzrokovalo prvo istaknuto spomo pitanje da postoje najmanje 22 poslovna
subjekta koja su registrovana za predmet javne nabavke kako twdi ugovorni organ, dok sa druge shane sam
predmetjavne nabavkeje kompleksan i nije doveden u vezu sa traZenom Sifrom djelatrosti.

Dakle, u potpunosti je ostalo neraspravljeno pitanje medu strankama u postupku da li se sporna
twdnja o postojanju, odnosno nepostojanju poslovnih subjekata sa traZenom Sifrom djelahosti odnosi na
predmet ove javne nabavke, te da li je opravdan zahdev ugovomog organ, a u pogledu spome Sifre
djelatnosti, kada je nespomo da predmet javne nabavke sadrZi vi5e razliditih usluga koje ugovomi organ
zahnjev4 a koje ne dovodi u direkhu vezu sa zahtjevom za registraciju koju traZi.
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U skladu sa dlanom 3. Zakona o javnim nabavkama ugovorni organ treba da osigura pravidnu i
aktivnu konkurenciju s ciljem najefikasnijeg kori5tenja javnitisredstava-a yea s predmJtom nabavke i
njegovom swhom.

_ Na osnow di4jenica utvrdenih u postupku i provedenih dokazashodno dlanu lM. i t 11. Zakona o
javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i dlanu 230. Zakonao upravnom postupku, ovaj organ rijeSioje
fulbu,l<ao u dispozitiw ovog rjeSenja.

Povrat uplaCenih sredstava na ime naknade fulbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsiti 6e se
posebnim aktom, po konadnosti ovog Rje5enja, a u skladu sa dlanom l08.stav (7) ZJN i dlanom 4.
Inslrukcije o nadinu uplate, kontrole i powata naknada propisanih dlanom 108. ZJi{ (*SluZbeni glasnik
BiII'broj: 86/14).

Tahtjev zanaknadu ho5kova zastupanja ponudada od strane advokataje usvojen u iznosu od 280,80
KM, sve u skladu sa dlanom 18. St. (2) i (33) Tarifa o nagradama i nat<naai troikova zarad advokata
(,,SluZbene novine Federacije BiH", br.22/04 i24lM) i presudom Suda BiH broj Sl ZU 02349516 U od
16.03.2018. godine.

U skladu sa naprijed navedenim, te dlanom 105. stav (2) Zakora o upravnom postupku, kojim je
propisano da kad u postupku udestvuju dvije ili vi5e stranaka sa suprotnim interesima, rti*k" to;a je
izazltala postupa( a na diju Stetuje postupak okondan, duZnaje protivnoj stranci nadoknaditi opraviane
tro5kove koji su toj stranci nastali udestvovanjem u postupku, odludenoje kao u dispozitivu.

Pouka o pravnom lijeku

Ovo Rje5enje je_konadno i izvr5no. Protiv^ ovog Rj-e5"nja m_oZe se podnijeti tuiba u upravnom sporu pred

|IdJ, Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema ttSesen3a. Taksa na tuZbu izroil iOb,OO
KM.

Dostaviti:

' :rMi$gqalrj{'. d..o,9, .Sarajevo zastupan po Zajednidkoj advokatskoj kancelariji Nenad
Baro5 i Fecla BidakdiC iz Sarajevao Ministarswo civilnih poslovaBiHo Evidencrja
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