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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA Y XEPITE'OBHHA

URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHIIEJIAPUJA 3A PASMATPAIBE XKAJIBA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-1332-6/22
Sarajevo, 26.05.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavajuéi po Zalbi ponudata ASA OSIGURANIE d.d.
Sarajevo, zastupan po punomoéniku advokatsko drustvo VAC Legal d.o.o. Sargjevo, po
advokatu Erminu Velitaninu, od 09.05.2022. godine, izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju
broj: IN1-03-16-7-3-6/22 od 26.04.2022. godine, Ugovornog organa: Parlamentarna skupstina
BiH, Sekretarijat, Sarajevo, u postupku javne nabavke usluga obaveznog i kasko osiguranja
sluzbenih vozila za potrebe ugovornog organa, na osnovu &1.103 i &l. 111, Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH” broj:39/14), i €lana 193.st 1.12., i
&l. 230. stav 1. Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH" br:29/02, 12/04, 93/09 i
41/13) na sjednici Ureda za razmatranje Zalbi, odrZanoj dana 26.05.2022. godine, donio je:

RJESENJE

.H

Zalba ponudata ASA OSIGURANIJE d.d Sarajevo se usvaja.

2. Ponistava se Tenderska dokumentacija u Konkurentskom postupku javne nabavke
usluga obaveznog i kasko osiguranja sluZbenih vozila, broj nabavke JN1-03-16-7-
3-6/22 od 26.04.2022. godine, za potrebe Parlamentarne skupStine BiH,
Sekretarijat, Sarajevo

3. Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM ponudaga izvriit ée se na osnovu posebnog Rjedenja ovog organa.

4. Zahtjev ponudada ASA OSIGURANIJE dd Sarajevo, zastupano po Advokatskom
dru$tvu VAC Legal d.o.0. Sarajevo, po advokatu Veli¢anin Erminu, za nadoknadu
tros§kova se usvaja u iznosu od 280,80 KM

5. Obavezuje se ugovorni organ,da Zalitelju nadoknadi tro¥kove Zalbenog postupka

u iznosu od 280,80 KM u roku od 15 dana od dana izvrinosti ovog Rjesenja.

OBRAZLOQZENJE

Zalitelj ASA OSIGURANIJE d.d. Sarajevo izjavio je Zalbu od 09.05.2022. godine na
Tendersku dokumentaciju broj: JN1-03-16-7-3-6/22 od 26.04.2022. godine, Ugovornog
organa: Parlamentarna skupitina BiH, Sekretarijat, Sarajevo, u postupku javne nabavke
usluga obaveznog i kasko osiguranja sluZbenih vozila za potrebe ugovornog organa, koju je
ugovorni organ zajedno sa izja$njenjem proslijedio ovom organu, te je ista kod ovog organa
zaprimljena na dan 16.05.2022. godine.



Zalitelj u Zalbi istite da... se tenderska dokumentacija koriguje na naéin da se u tagki
5.4. Rok, nafin i uslovi plaéanja izabranom ponudatu, izmijeni nadin placanja, odnosno ne
zahtijeva odgodeno placanje premije osiguranje u roku od 30 dana nakon izvriene usluge i
prijema fakture, na Ziro radun ponudata, koji je naveden na fakturi, za obavezno Osiguranje
od autoodgovomosti (AO), jer bi takvo postupanje, odnosno takav nain pladanja premije
osiguranja predstavljao krienje zakonskih odredbi od strane ponudada - osiguravajuéih
drutava.

Oblast obaveznog osiguranja od automobilske odgovornosti je regulisana Zakonom o
0 obaveznim osiguranjima u saobra¢aju ("SluZbene novine Federacije BiH". broj 57/20).

Dakle, iz navedenog propisa (CI. 9. st. (1), ¢L.11 st (2), cl. 74. st.(1) Zakona te &. 8
Odluke o na€inu utvrdivanja tarife premije i cjenovnika za osiguranje vlasnika vozila od
odgovornosti za 3tetu prouzrokovanu tre¢im licima) vrlo jasno proizilazi nemoguénost bilo
kojeg drustva za osiguranje (osiguravaga) da omoguéi odgodeno plaéanje premije osiguranja
ili da omogu¢i obrotno platanje premije osiguranja kod obaveznog osiguranja od
autoodgovornosti (AO) kako se to zahtijeva u tenderskoi dokumentaciji, odnosno - bilo kakvo
omoguc¢avanje odgodenog placanja za obavezno Osiguranje (AO) bi znatilo kr$enje zakona.

Potrebno je pomenuti i ¢lan 5. Zakona o obaveznim osiguranjima FBiH, koji se ne
bavi direktorno uslugama osiguranja ve¢ uslugama registracije vozila. Ova odredba ne
propisuje direkino obavezu pla¢anja premije osiguranja sa danom zakljudenja polise
osiguranja, ali se ona nadovezuje na te odredbe, jer se zabranjuje Ministarstvu unutra¥njih
poslova, koje je nadleZno za izdavanje potvrde o registraciji, da izda potvrdu o registraciji dok
vlasnik vozila (u ovom sludaju ugovorni organ) ne dostavi dokaz da je zakljutena polisa
osiguranja i da je premija osiguranja placena! Dakle, sve i da se omoguéi odgodeno plaéanje
premije od strane osiguravada - vozilo se ne moZe registrovati u MUP-u dok ugovorni organ
ne dostavi dokaz da je premija plaéena! Ovo je samo argument vife da ugovorni organ
prilagodi tendersku dokumentaciju, jer sve i da zaklju&i polisu osiguranja vozilo nece biti
registrovano, odnosno neée se moéi koristiti sve dok se ne uplati premija osiguranja (dakle,
osiguranje bi polelo teci, nastala bi obaveza za placanje premije, a vozilo se ne bi moglo
koristiti, a samim time ne moZe ni nastati 3teta zbog koje se osigurava, to bi dalje moglo
povuci pitanje adekvatnog upravljanja javnim sredstvima i sli¢no).

Napominjemo da je platanje premije kod dobrovoljnih vidova osiguranja (konkretno:
kasko osiguranja i ostalih vidova osiguranja) moguée uz odgodeno placanje, te bi ugovorni
organ mogao u tenderskoi dokumentaciji razdvojiti plaéanje obaveznog osiguranja (AO) koje
se mora izvrSiti odmah od placanja ostalih vidova osiguranja kao dobrovoljnog vida
osiguranja, koje bi moglo biti odgodeno.

Ugovorni organ je postupio u skladu sa &lanom 110. Zakona o javnim nabavkama te
Je izjavljena Zalba odgodila nastavak postupka javne nabavke za predmetni postupak do
donoSenja odluke Ureda za razmatranje Zalbi.

Prije nego $to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
Jormalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako
bi se uopce pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovijene pretpostavke u skladu sa
¢lanom 227. Zakona o upravnom postupku, ¢1.109 i ¢l.111 Zakona o javnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definisu odredbe
pozvanih ¢lanova.



Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavijenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odluceno je kao u dispozitivu.

Polazeéi od navoda Zalitelja koji istice da navedeni rok placanja nife u skladu sa
imperativnim propisima iz oblasti osiguranja isti¢uéi da je tendersku dokumentaciju potrebno
izmjeniti na nacin da se u tacki 5.4. Rok, nacin i uslovi placanja izabranom ponudacu,
izmijeni nacin placanja, odnosno da se ne zahtijeva odgodeno placanje premije osiguranje u
roku od 30 dana nakon izvr§ene usluge i prijema fokture, na Ziro ra¢un ponudala, koji je
naveden na fakturi, za obavezno Osiguranje od autoodgovomosti (AQ), jer bi takvo
postupanje, odnosno takav nacin placanja premije osiguranja predstavijao krfenje zakonskih
odredbi od strane ponudala - osiguravajucih drustava.Dalje navodi, sve i da se omoguci
odgodeno placanje premije od strane osiguravaca - vozilo se ne moZe registrovati u MUP-u
dok ugovorni organ ne dostavi dokaz da je premija placena! Ovo je samo argument vife da
ugovorni organ prilagodi tendersku dokumentaciju, jer sve i da zakljuci polisu osiguranja
vozilo neée biti registrovano, odnosno neée se moci koristiti sve dok se ne uplati premija
osiguranja (dakle, osiguranje bi polelo te¢i, nastala bi obaveza za placanje premije, a vozilo
se ne bi moglo koristiti, a samim time ne moZe ni nastati §teta zbog koje se osigurava, $to bi
dalje moglo povuci pitanje adekvatnog upravijanja javnim sredstvima i slicno).

U vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izjaSnjenju na Zalbu navodi:

,» Ugovorni organ je u tacci 5.4. Tenderske dokumentacije, broj: JN 1-03-16-7-3-6/22, od
26.4.2022. i broj: JN 1-03-16-7-3-8/22, od 6.5.2022. definisao rok plaéanja izabranom
ponudacu do 30 dana nakon izvrSene usluge i prijema fakture.

Ugovorni organ rok placanja do 30 dana po prijemu fakture ugovara za sve vrste ugovora o
nabavci roba, usluga i radova, kao dovoljan rok za izvrSenje procedure po primljenoj fakturi
u smislu njene provjere, davanje naloga kroz Operativni informacijski sistem finansijskog
upravljanja - ISFU sistem za njeno placanje i konacnog plaéanja, obzirom da se placanje za
budietske korisnike obavlja preko Jedinstvenog racuna trezora BiH kod Ministarstva
finansija i trezora BiH. Takoder rok do 30 dana je preciziran rok za slucaj placanja penala
zbog kasnjenja, a time je i izbjegnuto proizvoljno tumacenje trajanja neodredenog roka (npr.
roka odredenog ,,rjecju" odmah" i si.), kao i nejasnode i nesigurnost u poslovanju ugovornih
strana za slucaj eventualne potrebe sudskih organa. To nikako ne znaci da se primljene
Jakture kod Ugovornog organa odlazu do krajnjeg roka pa tek onda placaju, nego znadi da se
po svakoj primljenoj fakturi blagovremeno postupa i ista bude odmah plaéena nakon
obavljene procedure po njenom prijemu.

Obzirom da je Ugovorni organ bufetski korisnik svo placanje se vr$i preko Jedinstvenog
racuna trezora BiH, a za slucaj zakljucenih ugovora o nabavci, placanje se vr§i tek po osnovu
izvr§ene predmetne usluge/robe/radova i po prijemu fakture.

Napominjemo da je Ugovorni organ u Tenderskoj dokumentaciji, u Aneksu 2. Obrascu za
cijenu ponude unio podatke o isteku polica obaveznog i kasko osiguranja za svako sluzbeno
vozilo.

Naime izdavanje novih polica obaveznog osiguranja vozila moguée je pokrenuti prije isteka
vazedih polica osiguranja, tako da ukoliko osiguravajuée drustvo kreme sa procedurom
izdavanja police osiguranja na vrijeme, istu moZe izdati za period nastavka obaveznog
osiguranja shodno njenom isteku na ranijof polici, te podnijeti faktura Ugovornom organu na
plaéanje, koje ée se odmah izvr§iti.

Ukoliko procedura izdavanja novih polica obaveznog osiguranja od strane osiguravajuceg
druftva bude pokrenuta na vrijeme, predmetni Clan 8. Odluke o nalinu utvrdivanja farife



premije i cjenovnika za osiguranje viasnika vozila od odgovornosti za $tetu prouzrokovanuy
tre¢im licima nadleine federalne agencije, moZe Se ispoStovati bez problema, iz dega
proizilazi neosnovanost zalbenog navoda Zalitelja.

To znaci da u momentu registracije vozila kod MUP-g bez problema moZe biti predocena
zakljucena polica osiguranja i dokaz o placenof premiji obaveznog osiguranja-izvrSenoj
usluzi,

Napominjemo da je nabavka usluga tehnickog pregleda i registracije sluzbenih vozila
Ugovornog organa odvojen postupak nabavke (vidljivo iz Tenderske dokumentacije), tako da
izabrani ponudad u ovom oZalbenom postupku nema obavezu obavljanja registracije vozila.
Takoder navedenim clanom 8. Odluke, rok za naplatu premije osiguranja je odreden rijediu
wodmah" $to je neprecizan termin i jako se moZe Firoko tumaciti u svojof primjeni, o demu
smo prethodno obrazloZili.

Inace Ugovorni organ nema predvideno avansno plaéanja po ugovorima za nabaviu roba,
usluga i radova koji su nabavijeni u skladu sa ZJN.

Takoder neosnovanost Zalbenog navoda proizilazi i iz Cinjenice da ovom tenderskom
dokumentacijom Ugovorni organ predvida nabavku dopunskih osiguranja AO Plus i AN koja
morgju biti unijeta u istu policu obaveznog osiguranja i ne mogu se razdvojiti pri
zakljucivanju police osiguranja, ¢ije ,, odgodeno” placanje nije sporno za Zalitelja“

Daljnjim uvidom u spis, evidentno je slijedeée:

Tackom 5.4., Tenderskog dokumenta, Rok, nacin i uslovi plaéanja izabranom
ponudacu propisano je slijedece:

»Placanje izabranom ponudalu Ce se vrSiti u roku od 30 dana nakon izvrSene usluge i
prijema fakture, na Ziro ralun ponudala, koji je naveden na fakturama. Nije dogvoljeno
avansno placanja tokom trajanja ugovora.

Clanom 9. Nacrta ugovora, propisano je izmedu ostalog slijedece:

(1) Platanje usluga koje su predmet ovog Ugovora Pruzaocu usluga ée se vrsiti u roku od
30 dana nakon izvrSene usluge i prijema fakture na Ziro radun Prufaoca usluga, koji
Jje naveden na fakturi.

(2) Na svakoj fakturi PruZalac usluga treba naznaditi broj police osiguranja na koju se
ona odnosi

Prevashodno je potrebno naglasiti da je nejasno koji je ugovornom organu konkretan
pravni osnov za predloZeni sadriaj ,, placanja u roku od 30 dana®, a niti pri tome, ugovorni
organ, zasniva razloge, svrhu i smisao takvog opredjeljenja. Ugovorni organ ima pravo
postavljati sadriaj dokumenata postupka, ali ih treba na jasan nadin blite odrediti i
obrazloZiti, zasnovati njihovu odrZivost, pravilno podvesti pod odredbe zakonskog i prateteg
podzakonskog akta i navesti procjenu uticaja na nesmetany primjenu nacela postupka, Sto je
u konkretnom slucaju ocito propusteno.

U konachnici, potrebno je takode naglasiti da ugovorni organi prilikom pripreme i
pokretanja postupaka javne nabavke, po pravilu imaju obezbjedena financijska sredstva, jer
Jje i to jedna od predradnji koje su neophodne prilikom vrienja priprema za pokretanje
postupka, pa stoga ostaje nejasnim usljed koje konkretno okolnosti se uslovijava navedeni
period “placanja u roku od 30 dana“. Navedeno ne samo da nije svojstveno pravilima javne
nabavke, ve¢ moZe dovesti do narusavanja nalela postupka, s obzirom da na odredeni nadin,



moZe staviti u nejednak poloZaj financijski jace i financijski slabije ponudace, dakle koji
mogu i koji ne mogu , sacekati“oznaceni period odgadanja placanja, a Sto naravro nije
smisao provodenja postupaka javne nabavke i o cemu treba voditi ra¢una.

Prema &anu 17. Zakona, Ugovorni organ zapodinje postupak javne nabavke ako je
nabavka predvidena u planu nabavki ili kada ugovorni organ donese posebnu odluku o
pokretanju postupka javne nabavke, a prema clanu 18. Zakona jasno je propisano koje
elemente odluka o pokretanju postupka javne nabavke treba da sadrZi, izmedu ostalog i
procijenjenu vrijednost javne nabavke i podatke o izvoru — nadinu finansiranja.U smislu
predmetnog aspekta, ugovorni organ nije ponudio konkretan witi prihvatljiv odgovor.

Kako su sva prednje iznesena pitanja ostala nedovolino pojasnjena, neuvjerljivo
obrazloZena, ali i nezasnovana u mjeri da se prihvataju odrZivim, a kako se ista cijene
pravnorelevanmim, to predmetni sadraj, na nacin kako je predloZen, nije niti mogao ostati
na snazi, te je stoga izredena posijedica kao u izreci odluke.

U Zalbi ponudaca, postavijen je zahtiev za nadoknadu troskova Zalbenog postupka,
koji se sastoji od troSkova sastava Zalbe u iznosu od 280,00 KM.

Imajuéi u vidu visinu postavljenog zahtjeva za tro§kove postupka, ovaj organ je u

skladu sa odredbama sa &lanom 18. stav 2. i 33. Tarifa o nagradama i naknadi troSkova za
rad advokata ("Sluzbene novine Federacije BiH" broj: 22/04 i 24/04) u konkretnom slucaju
pristupio odludivanju o troskovima ovog postupka, smatrajuci da u konkretnom slucaju treba
primjeniti tarife u postupcima u neprocjenjivim stvarima. Zalitelju pripada naknada tro$kova
postupka za podnoSenje Zalbe u upravnom postupku u neprocjenjivom predmetu, to jest u
iznosu od 240,00 KM u skladu sa &anom 18. stav 2. i 33. Tarifa o nagradama i naknadi
troskova za rad advokata ("Sluzbene novine Federacije BiH" broj: 22/04 i 24/04) i Presudom
Suda Bosne i Hercegovine broj: S1 3 U 023495 16 U od 16.03.2018.godine i PDV 17% u
iznosu od 40,80 KM, §to ukupno iznosi 280,80 KM.
U skladu sa navedenim, te u skladu sa ¢lanom 105. stav 2. Zakona o upravnom postupku
kojim je propisano:”Kada u postupku ucestvuju dvije ili vife stranaka sa suprotnim
interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na Ciju je Stetu postupak okoncan, duZna je
protivagj stranci nadoknaditi opravdane trokove koji su tof stranci nastali ucestvovanjem u
postupku. Ako je u takvom sluéaju koja od stranaka djelimicno uspjela sa svojim zahtjevom,
ona je duzna nadoknaditi protivnoj stranci troskove srazmjerno dijelu svog zahijeva s kojim
nije uspjela. Stranka, koja je obijeséu prouzrokovala protivnoj stranci trofkove u postuphu,
duzna je toj stranci te troSkove nadoknaditi” odluceno je kao u dispozitivu ovog rjeenja.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM izvrsiti ée se posebnim aktom, po konacnosti ovog RjeSenja a u skladu sa clanom
108.stav (7) ZIN i &lanom 4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih clanom 108. ZJN (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno clanu 104 i
111 Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i &lanu 230. Zakona o upravnom
postupku, ovaj organ rijeSio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjeSenja.



Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjelenje je konacan upravni aki. Protiv ovog rjefenja moze se podnijeti tuzba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja.

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. o pisecene
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Dostaviti:

- ASA OSIGURANJE d.d. Sarajevo, zastupan po punomoéniku advokatsko drustvo VAC
Legal d.o.o. Sarajevo, po advokatu Erminu Velidaninu

- Parlamentarna skupstina BiH, Sekretarijat, Sarajevo

- evidenciji

- U Spis

Sarajevo, Dubrovadka 6; ++387 33 259 265 Fax: ++387 33 259 266



