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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: JN2-0 1 -07 -l-1332-6122
Saraj evo, 26.05.2022. godine

lJred za raznatranje tulbi, rjesavajudi po Zalbi ponudaEa ASA OSIGURANJE d.d.

Sarajevo, zastupan po punomoiniku advokatsko druStvo VAC Legal d.o.o. Sarajevo, po

advokatu Erminu Velidaninq od09.05.2022. godine, izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju

broj: JNI-03-16-7-3-6122 od26.04.2022. godine, Ugovornog organa: Parlamentarna skup5tina

BiH, Sekretarijat, Sarajevo, u postupku javne nabavke usluga obaveznog i kasko osiguranja

sluZbenih voalazapotrebe ugovomog organa, na osnow dl.l03 i dl. l1l. Z*ona o javnim

nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH" broj:39/14), i dlana 193.st l. i 2., i
dl. 230. stav 1 . Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BtIl" br:29102, 12104,93109 i
4l/13)nasjednicilJredazarazmatranjeZalbi,odrZanoj data26.05.2022.godne,donioje:

RJESENJE

l. ZalbaponudaEa ASA OSIGURANJE d.d Sarajevo se usvaja.

2. Poni5tava se Tenderska dokumentacija u Konkurentskompostupkujavne nabavke

usluga obaveznog i kasko osiguranja sluZbenih vozil4 broj nabavke JNl-03-16-7-
3-6122 od 26.04.2022. godine, za potrebe Parlamentame skup5tine BiH,

Sekretarija! Sarajevo
3. Ponrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00

KM ponudaCa izvr5it 6e se na osnoyu posebnog Rje5enja ovog organa.

4. Zahtjev ponudada ASA OSIGURANJE dd Sarajevo, zastupano po Advokatskom
druSwu VAC Legal d.o.o. Sarajevo, po advokatu Velidanin Erminq za nadoknadu

tro5kova se usvaja u iznosu od 280,80 KM
5. Obavezuje se ugovomi organ da Zalitelju nadoknadi Eo5kove Zalbenog postupka

u imosu od 280,80 KM u roku od 15 ,lana od dana iznSnosti ovog RjeSenja-

OBR AZLOZBN.IE

Lalitelj ASA OSIGURANJE d.d. Sarajevo izjavio je Zalbu od 09.05.2022. godine na

Tendersku dokumentaciju broj: JN1-03-16-7-3-6122 od 26.04.2022. godine, Ugovomog
organa: Parlamentan:a skup5tina BiH, Sekretarijat, Sarajevo, u postupku javne nabavke

usluga obaveznog i kasko osiguranja sluZbenih vozilaza potrebe ugovomog organq kojuje
ugovomi organ zajedno sa izjaSnjenjem proslijedio ovom organu, te je ista kod ovog organa

zaprimljena na dan 16.05.2022. godine.



iantey u Zalbi istide da... se tenderska dokumentacija koriguje na nadin da se u tadki
5.4. Rolq nadin i uslovi pla6anja izabranom ponudadg iznijeni nuCio pUe*;a, odnosno ne
zahtijeva odgodeno plaCanje premije osiguranje u roku oA jO aana nakon izrrriene usluge i
prijema fakture, na Ziro ratun ponudada, koji je naveden na fakturi, za obavemo Osigurfrie
od autoodgovomosti (Ao), jer bi takvo postupanje, odnosno takav nacin placanja premije
osiguranja predstavljao krsenje zakonskih odredbi od strane ponudada - osigu*jivaju6ih
druStava-

Oblast obavezrog osiguranja od automobilske odgovornosti je regulisana Zakonom o
o obaveznim osiguranjima u saobra6aju ("sluZbene novine Federaciji BiH'. broj 57tzo).

Dakle, iz navedenog propisa 1Ct. o. st. (t), il.lt st (2), cl. 74. st.(t) Zalana te cl. g
Odluke o nadinu utwdivanja tarife premije i cjenovnika za osiguranje vlasnika vozila od
odgovomosti za Stetu prouzrokovanu hedim licima) wlo jasno proiztlaz. nemoguinost bilo
kojeg druSwa za osigwanje (osiguravada) da omogu6i odgodeno pladanje premiji osiguranja
ili da omogu6i obrodno pla6anje premije osiguranja kod obaveznog oiigura4a oa
autoodgovomosti (AO) kako se to zahtijeva u tenderskoi dokumentaciji, odnosno - Uito tatvo
omogu6avanje odgodenog pla6anja zaobavenro Osiguranje (AO) bi znadilo kr$enje zakona

Potrebno je pomenuti i dlan 5. Zakora o obaveznim osiguranjima FBiH, koji se ne
bavi direktomo uslugama osiguranja vei uslugama registracije voala. Ova odredba ne
propisuje direktno obavezu plaCanja premije osiguranja sa danom zakljudenja polise
osiguranj4 ali se ona nadovezuje na te odredbe, jer se zabranjuje Ministarstvu unuta3njih
poslova, koje je nadlefrro zaizdavanje potwde o registaciji, da izda potwdu o registaciji dbk
vlasnik vozila (u ovom sludaju ugovomi organ) ne dostavi dokaz da je zakljudena polisa
osiguranja i daje premija osiguranja plaiena! Dakle, sve i da se omogu6i odgodeno plaCanje
premije od strane osiguravada - vozilo se ne moZe registrovati u MUP-u dok ugovorni organ
ne dostavi dokaz da je premija pladena! ovo je samo argument vise da ugovomi organ
prilagodi tendersku dokumentacijq jer sve i da zakljudi polisu osiguranja vozilo nede biti
regishovano, odnosno neCe se moCi koristiti sve dok se ne uplati premija osiguranja (dakle,
osiguranje bi podelo teci, nastala bi obaveza za placanje premije, a vozilo se ne bi moglo
koristiti, a samim time ne moZe ni nastati Steta zbog koje se osigurav4 Sto bi dalje moglo
povuCi pitanje adekvatnog upravljanjajavnim sredsMma i slidno).

Napominjemo da je pladanje premije kod dobrovoljnih vidova osiguranja ftonkretno:
kasko osiguranja i ostalih vidova osiguranja) mogude uz odgodeno pladanje, te bi ugovorni
organ mogao u tenderskoi dokumentaciji razdvojiti pladanje obaveznog osiguranja (AO) koje
se mora izw5iti odmah od pla6anja ostalih vidova osiguranja kao dobrovoljnog vida
osiguranja, koje bi moglo biti odgodeno.

Ugovorni organje postupio u sHadu sa ilanom 110. Zakons ojatnim nabqvftama te
ie iziovliena ialba odgodila nastqvak postuptra javne nabavke za predmetni postupak do
donolenja odluke Ureda za razmatranje ialbi.

Prije nego Sto se upustio u meritorno odluCivanje, ovaj organ je pristupio proujeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, laje moraju biti ispunjene na siani z;liteija, tuko
bi se uopte pristupilo njenom rjeiavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavle u iktodo ta
Clanom 227. Zakana o uprcvnom postupku, C1.109 i Cl.t 1t Zalanq o javnim nabqvluma BiHi utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na naCin lcal<o definilu odredbe
pozvanth Clanova.



Nalron lto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dohtmentaciju, te anqlizom svakag dokaza pojedinaCno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zalanski postupalg odluCeno je kao u dispozitivu

Polazeti od navoda Zalitelja koji istiCe da navedeni rok platanja nije u skladu sa
imperativnim propisima iz oblasti osiguranja istituti da je tendersla dohtmentaciju potrebno
izmjeniti na naiin da se u taikt 5.4. Rok, naiin i uslovi platanja izabranom pomttlaiu,
izmijeni naCin platanja, odnosno da se ne zahtijeva odgotleno platanje premije osiguranje u
roku od 30 dann nal<on izvrSene usluge i prijema falaure, na iiro raCun ponuilaCa, laji je
naveden na fahuri, za obwezno Osiguranje od autoodgovomosti (AO), jer bi tqla,o
postupanje, odnosno talrov naCin platanja premije osiguranja predstavljao lvlenje zal<onskih

odredbi od strane ponudaCa - osiguravajutih dru1tava.Dalje nwodi, sve i da se omogtti
odgodeno platanje premije od strane osigurovai.a - vozilo se w moie registrovati u MUP-u
dok ugovorni organ ne dostavi doknz da je premija platena! Ovo je samo argument vifle da
ugovorni organ prilagodi tendersku dolamentaciju, jer ne i da zaldjuCi polisu osiguranja
vozilo nete biti registrovano, odnosno nete se moti karistiti sve dok se ne uplati premija
osignanja (dakle, osiguranje bi poCelo teti, nastala bi obaveza za platanje premtie, a vozilo

se ne bi moglo koristiti, a samim time ne moie ni na.stati Steta zbog laje se osigtrava. Sto bi
dalje moglo povuti pitanje adeloatnog upravljania javnim sredsuima i sliCno).

(J vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izia1njenju na Zalbu navodi:

,,[Jgovorni organ je u taCci 5.4. Tenderslce dolatmentaciie, broi: JN 1-03-16-7-3-6/22, od
26.4.2022. i broj: JN 1-03-16-7-3-8/22, od 6.5.2022. definisao rok platania izabranom

ponudaiu do 30 dana nakon imrYene usluge t priiemafahure.
Ugovorni organ rok platanja do 30 dana po prijemufaldure ugovara za sve vrste ugovorq o

nabqvci roba, usluga i radova, lrao dovoljan rok za imrienje procedure po primljenoj fahuri
u smislu njene proujere, dovanje naloga lvoz Operativni informacijski sistem finansiiskog
upravljanja - ISFII sistem za njeno platanje i konaCnog platanja, obzirom da se platanie za

budietslrp korisnike obavlja preko Jedinstvenog raCuna trezors BiH kod Ministmstva

Jinansija i trezorq BiH. Takoder rok do 30 danaje preciziran rok za sluiaj platania penala

zbog lrotnjenja, a time je i izbjegnuto proinoljno tumaienje trajanja neodredenog rolra (npr.

rolrs odredenog ,,rjeCju" odmah" i si.), kao i neiasnote i nesigurnost u poslovaniu ugovornih

strqna za sluCaj eventualne potrebe sudskih organa. To nilula ne znaCi da se primliene

faWure kod Ugovornog organq odlazu do lvajnjeg roka pa tek onda plataju, nego znaCi da se

po svakoj primljenoj fahuri blagovremeno postupa i ista bude odmah platena nalan
obuvljene procedure po njenom prijemu.
Obzirom da je Ugovorni organ butetski larisnik no platanje se wli preko Jedinstvenog

raCuna trezora BiH, a za sluCaj zakljuCenih ugovora o nabcvci, platanje se vrli tek po osnova

imrlene predmetne us luge /robe/radov a i po prii emu fahure.
Napominjemo da je Ugovorni organ u Tenderslaj dobumentaciji, u Aneksu 2. Obrascu za

cijenu ponude unio podatlce o isteku polica obaveznog i lcosko osiguranja za sval<o sluZbeno

vozilo.
Naime izdovanje novih polica obaveznog osiguranja vozila mogute je pobenuti prtje isteka

vaietih polica osiguranja, talco do ukalika osiguravajute druino bene sa procedurom
izdovanja police osiguranja na vrijeme, istu moZe izdati za period nastavlu obovemog
osiguranja shodno njenom isteku na ranijoj polici, te podnijetifahura Ugovornom organu no
platanje, laje te se odmah inriiti.
Ukoliko procedura izdovanja novih polica obaveznog osiguranja od strqne osigurovajuteg
drultva bude polvenuta na vrijeme, predmetni ilan 8. Odluke o naCinu utvrdivanja tmife



prem|e i cienovnika za osiguranie vlasnilrs vozila od odgovornosti za itetu prouzrokovonu
tretim licimq nadlezne 

.federarne age.nc!'e, moze se iiposwai bi, probr"*o, iz cega
pr oizil azi ne o s nov ano s t Zsl b e no g n av oda iot tt eti a.
To znaCi da u momentu registraciie vozila kad MIIP-a bez problema moZe biti predoCena
zakljucena polica osiguranja i dokoz o platenoj premiji ob*r^og osiguranja-inrsenoj
usluzi.
Napominiemo da je nabavka usluga tehniikog pregleda i registracije sluZbenih vozila
Ugovornog organq odvoien postupak nabqvke (vidljivo tz Tenderilce dohtmentacije), rala da
izabrani ponudaC u ovom oZalbenom postupku nema obavezu obavljanja registracije vozila.
Takoder navedenim Clqnom 8. Odluke, rok za naplatu premtje osigtraniiie odrZden rijeCju
,,odmah" sto je neprecizan termin i jako se moze ttriko tumaaiu sviioi prrmient, o cemu
smo prethodno obrazloiili.
Inaie Ugovorni organ nema predvideno avansno platanja po ugovorima za nabwht roba,
usluga i radova koji su nabovljeni u skladu sq ZIN.
Talader neosnovanost Zalbenog navoda proizilazi i iz iinjenice da ovom tenderslam
dohtmentaciiom Ugovorni organ predvida nabavku dopunskih osiguranja AO Plus i AN koja
moraju biti unijeta u istu policu obaveznog osiguranja i ne mogu se razdvojiti pri
zakljucivanju police osiguranja, iije ,,odgoileno" platanje nije sporno za iariterja"

Daljnjim avidom u spts, evidentnoje slijedete

TaCkom 5.4., Tenderskag dokumenta, Roh
ponudaCu propi sano j e sl ij e dete :

naCin i uslovi platanja izabranom

"Pladanie 
izabranom ponuiladu Ce se vrflili u roku od 30 dana nakon izvrlene usluge i

prijema fakture, na iiro racan ponuilala, koji je naveden na faktarama. Nije dozvoljmo
avansno plaCanja tokom trajanja ugovoro",,

Clanom 9. Nqcrta ugovora, propisano je izmedu ostalog slijedete:

(l) Platanje usluga koje su predmet ovog (Jgovora PruZaocu usluga te se wsiti u roh,t od
30 dana nakon imrlene usluge i prijema fahure na iiro ratan pruzaoca usluga, laji
je noveden nafahuri.

(2) Na svakai fahuri PruZalac usluga treba naznaCiti broj police osiguranja na laju se
ona odnosi

Prevashodnoie potrebno naglasiti daje nejasno kojije ugovornom organu lconbetan
provni osnov za predloieni sadrzaj ,,platanja u rolru od 30 dana", a niti pri tome, ugovorni
organ, zasniva razloge, swhu i smisao talcvog opredjeljenja. Ugovorni organ ima pravo
postavliati sadrZaj dokumenata postupka, ali ih treba na jasan naCin bliZe oariatt t
obrazloiiti, zasnovati njihovu odriivost, pravilno podvesti pod odredbe zakonskog i prateteg
podzal<onskog qha i navesti procjenu uticaja na nesmetanu primjenu naiela postuplra, ito ji
u konlretnom sluCaju oiito propuiteno.

U lronainici, potrebno je takode naglasitt da ugovorni organi prilikom pripreme i
polvetanja postupqko javne nabavke, po pravilu imaju obezbjeilena financijslu sredsrya, jer
ie i to jedna od predradnji kaje su neophodne prilikom wlenja priprema za polretanje
postuplra, pa stoga ostaje nejasnim usljed koje konlcretno okalnosti se uslovljavi navedini
period "platanja u roku od 30 dana". Navedeno ne samo da ntje syojstveno wavilima javne
nabqvke, vet moZe dovesti do narfiovanja naCela postupka, s obzirom da na odredeni noCin,



mo1e stovtti u nejednak poloZaj financtjski jaCe i financijsW slabije ponudaCe, daHe koii
mogu i kaji ne mogt ,,saCekati"oznaCeni period odgadania platania, a lto noravrn niie

smisao provodenja postupalaiavne nabailre i o iemu trebavoditi ratuna.
Prema Clanu 17. Zakono, Ugovorni organ zapoCinje postupak jame nabavke ala ie

nabavlra predvidena u planu nabovki ili kada ugovorni organ donese posebnu odluht o

pokretanju postupka jattne nabavke, a prema Clanu i,8. Zakona iasno ie propisano laje
elemente odlutto o pokretanju postuplra javne nabavke treba da sadrii, izmetlu ostalog i
procijenjenu vrijednost javne nabovke i podatke o izvoru - naCinu finansirania.U smislu

predmetnog aspelna, ugovorni organ nije ponudio konlsetan niti prilwatljtv odgovor.

Kako su sva prednje iznesena pitanja ostala nedovoljno pojasnjena, neuuierliivo

obrazloZena, ali i nezasnovana u mjeri da se prihvataju odriivim, a kala se tsta ciiene

prwnorelevantnim, to predmetni sadriaj, nq naiin luko je predloZen, niie niti mogao ostati

na snazi, teje stoga izreCena posliedica l(4o u izreci odluke.

U ialbi ponudaCa, postavljen je zahtjev za nadolffiadu trolkova i,albenog postupka,

laji se sastoji od nollava sastavq Zalbe u imosu od 280,00 KM.

Imajuti u vidu vistnu postavljenog zahtieva za troYkove postuplro, ovai organ ie u

skladu sa odredbama sa Clanom /8. stav 2. i 33. Tarifa o nagradama i nalmqdi troYknvaza

rad qdvoleta ("SluZbene novtne Federaciie BiH" broi: 22/04 i 24/04) u lwnbetnom sluCaju

pristupio odluiivanju o troilrovima ovog postupka, smatraiuti dq u l@nlsetnom sluiaiu treba
^primjZniti 

tarife u postupcima u neprocjinjivim stvqrims. Zaliteliu pripada nafutadn trolkova

postupkn za podnoSenje iqlbe u uprcvnom postupht u neprocjeniivom predmetu, to iest u'imosu 
od 2i0,00 KM u sHqdu sa ilanom 1.8. stqv 2. i 33. Tarifa o nagradama i nalmadi

nolkava za rad advokata ("SluZbene novine Federaciie BiH" broi: 22/04 i 24/04) i Presudom

Suda Bosne i Hercegovine broj: Sl 3 U 023495 16 U od l6.03.20l8.godine i PDV 17% u

iznosu od 40,80 KM, Sto ukupno iznosi 280,80 KM.

U sHadu sq navedenim, te u skladu sa Clanom 105. stav 2. Zakana o uprcmnom postupht

kojim je propisano:"Kada u postupku uCestvuju dvtje ili vifle stranako sa suprotnim

interesima, stranlu koja je izazvala postupalg a na Ciju je itetu postupak okoniqn, fuina ie
protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troSkove laji su toi stranci nnstali uCestvovaniem u
'postupka. 

Ala je u talwom stuCaju laja od stranaka djelimiCno uspiela sa svojim zahtimom,
-ona je duina nadolmaditi protivnoj stranci troikove srazmjerno dijelu svog zahtjna s laiim
nije uspjela. Stranka, koja je obijettu prounokovala protivnoj stranci troSkove u postupku,

duina je toj stranci te tro9lave nadoknaditi" odluieno je luo u dispozitivu ovogrieflenja.

Povrat uplatenih sredstava ns ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00

KM inrSiti ti se posebnim ahom, po lanaCnosti ovog Rjetenia a u sHadu sa Clanom

108.stn (7) ZN i ilanom 4. Instukcije o naCinu uplate, konfiole i povrata nafuiada

propisanih Clanom 1 08. ZIN (" SluZbeni glasnik BiH " broj : 86/ 1 4).

Na osnovu iinjentca utvrdenih u postupku i provedenih dolaza, shodno ilqnu 104 i
111 Zakona o javnim nabavlrsma Bosne i Hercegovine i ilanu 230. Zakona o upravnom

postupk% ovaj organ rijelio ie ialbu, lrao u dispozitivu ovog rielenia.



Uputstvo o pravnom lijeku

Tal<sa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

Ovo rieSenie je konaCan upravni ah. Protiv ovog rjelenja moZe se podnijeti tulba u
upr@nom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja.
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Ma obafiC

Dostuviti:
- ASA OSIGURANJE d.d. Sarajevo, zqstupqn po punomotniht advokatsla druitvo VAC

Legal d.o.o. Sarajevo, po advokatu Erminu VeliCqninu
- Parlamentarna skupitina BtH, Selrretarijat, Sarajevo
- evidenciji
- u spis

Sarajevo, DubrovaEka 6; +387 33 259 265 Fax: +387 33 259 266
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