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Sarajevo, 26.05.2022. godine

Ured za raznatranje fulbi, rje5avaju6i po Zalbi i;rlitel:a Thales DIS France SAS,
Francuska zastupan po advokatu Minef Sehovi6 iz Sarajeva, od 25.o2.zozz. godine,
izjavljenoj protiv obavjesteqja o dodjeli ugovora br. 11104-l-2-s-ztl2z od 26.01.2022.
godine, ugovornog organa Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i raznjenu
podataka Bosne i Hercegovine, Banja Luka, u postupku javne nabavke obrazaca vozadkih
dozvola, na osnovu dl.l04. i dl.lll. stav (1) tarka d) i stav (2) tadka a) z,akona o javnim
nabavkama (SluZbeni glasnik BiH" broj:39114), i Elana l93.st l. i 2., i L1.230. Zakona o
upravnom postupku ("SluZbeni glasnik B*l" br:29102,12/04,93109 i 4l/13) na sjednici Ureda
zarazrnfranje ialbi, odri:arcj dana26.05.2022. godtne, donio je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba ialitelja Thales DIS France SAS, Francuska zastupan po advokatu
Mine[ Sehovid iz Sarajev4 od25.02.2022. godine, 'njavljenaprotiv Obavje5tenja o dodjeli
ugovora br. 1110-4-1-2-5-21122 od 26.01.2022. godine, ugovornog organa Agencija za
identifikacione dokumente, evidenciju i razrrjenu podataka Bosne i Hercegovine, Banja Luka,
u postupkujavne nabavke obrazaca vozadkih dozvola i poniltava se Poziv za dostavljanje
zahtjeva za ude56e i poletne ponude u pregovaralkom postupku bez objave obavje5tenja
broj: 15-03-16-5-69-SDl od 06.12.2021. godine kao i wi akti proistekli iz predmetnog
postupka ukljuCujudi Obavje5tenje o dodjeli ugovora br. 1110-4-l-2-5-21122 od
26.01.2022, godine i Ugovor broj: 2050-12 l2l od 29.122021. godine.

2. Ovaj organ u predmetnom postupku pokenude prekr5ajni postupak.

3. Powat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00
KM ponudada izvr5it 6e se na osnow posebnog RjeSenja ovog organa-

_ 4. Zah{1ev ponudada Thales DIS France SAS, Francuska zastupan po advokatu Mineli
Sehovii iz Sarajev4 za nadoknadu toskova se usvaja u izrosu oa zsd,so KM, dok se u
preostalom dijelu zahtjev odbija kao neosnovan.

5. Obavezuje se ugovorni organ da Zalitelju nadoknadi to5kove Zalbenog postupka u
iznosu od 280,80 KM u roku od 15 dana od dana izvrsnosti ovog Rje5enja.
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ianteti Thales DIS France SAS, Francuska iqaio je ialbu protiv Zakljudka
ugovomog organa Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razrrjenu podataka

Bosne i Hercegovine Banja Luka broj: 15-03-16-5-69-54/21 od 04.03.2022. godine u
postupku javne nabavke obrazac,a vozalkih dozvola-

Rje5avaju6i po navedenoj Zalbi, ovaj organje donio Rje5enje broj: JN2-01-07-l-778-
8122 od 07.04.2022. godine kojim se poniStava predmetri Zakljudak broj: 15-03-16-5-69-
54121 od 04.03.2022. godine, te predmet waca ugovomom organu na ponovni postupak,

odnosno, u fazu rjeSavanja po Zalbi Zalitelja Thales DIS France SAS, Francuska od

25.02.2022. godine, izjavljenu na Obavje5tenje o dodjeli ugovora br. I110-4-1-2-5-21/22 od

26.01.2022. godine.

Ugovomi organ u ponoynom postupku po Zalbi iz'litelja Thales DIS France SAS,

Francuska od25.02.2022. godine navodi dal:,li'e,lj nema aktivnu legitimaciju za:z,javljivanje
predmetne Zalbe,te istu zajedno sa izjaSnjenjem prosljeduje ovom organu.

iantetiu Zalbi od25.02.2022. godine istide slijedeCe:

1. Thales ima pravni interes za osporavanjejavne nabavke:

ianteyje globalni dobavljad proizvoda u oblasti digitalne tehnologije, koji posluje u

68 drizva wijeta i ima preko 80.000 zaposlenih. Jedna od oblasti na koje je fokusiran jeste

digitalni identitet i bezbjednos! ukljudujudi nabavku lidnih identifikacionih dokumenata,

pasoSa, lidnih kafii i vozadkih dozvola. Thales redovno dobavlja identifikacione dokumente,

ukljuduju6i vozadke dozvole zavlade,javne organe i privatre subjekte I zapravoje u pro5losti

ved udestvovao u tendersklm postupcima pred IDDEEA-om za nabavku idenfifikacionih
dokumenata.

lantey je 22. ol<lobra 2021 . godine i 30. decembr a 2021. godine podnio Ugovomom

organu dopise kojima je iskazao ozbiljnu namjeru da udestvuje u javnoj nabavci vozalkih
dozvola, u bilo kojoj vrsti postupka koji Ugovomi organ primijeni za nabavku ovih
dokumenata.Prilog ,[: Dopis Thalesa upuden IDDEEA-i od 30. decembra2D2l. godine u vezi

sa vozadkim dozvolama;
Iz navedenog slijedi da ZAitelj ima interes interes za dodjelu ugovora o Javnoj nabavci

vozadkih dozvolaPored tog4 nezakonitim provodenjem javne nabavke pregovaradkim

postupkom bez objave obavjeStenja o nabavci (a Sto 6e biti detaljno obrazloZeno u ovoj Zalbi),

Ugovomi oran prouzokovao je Stetu Zalitelju. Naime, Ugovomi organ sproveo je postupak

pregovaraju6i samo sa jednim ponudadem - dru5wom Muehlbaer. Ovakvim postupanjem

Ugovorni organ uskmtio je moguCnost Zalitelju da udestvuje u postupku javne nabavke

(uprkos jasno inaienom interesu za ude56e) i samim tim uskratio mogudnost da Zalitelju bude

dodijeljen ugovor. Sve ovo dovelo je do prouzokovanja Stete na Stetu Zaltoca najmaqie u

izrosu wijednosti Javne nabavke.Zalitelj stoga ima prar.ni interes i aktivnu legitimaciju za
podno5enje ialbeu skladu sa dlanovima 97 i dlanom 102 stav 3 ZJN-a-

2. Primjena pregovaradkog postupka bez objave obavje5tenja o nabavci je protivno

odredbama ZJN





Ugovorni organ ie u Aneksu c2 obavjeftenja naveo da provotleqje pregovaradkog

lo_smpka bez objavljivanja obavje5tenja u Javnoj nabavci zasliya n-a dlanu Zi sw (f ; tutU U)
zN-a. Pilog .12: obavjeStenje ugovomog organa o dodjeli ugoyora od, 26. jamtara 2022.
godine. Ovaj dlan propisuje da se pregovaradki postupak bez objave obavje5tenja za,tabavkn
robe moze koristiti za dodatne Isponrke od dobavljada iz osnovnog ugovora, koje su
namijenjene ili kao djelimidna arlena redovnih isporuka ili ugradnje ili kao proSirenje
postojedih Isporuka ili ugradnje, pod uslovima da:

(I) bi promjena dobavljada obavezala ugovomi organ da nabavi robu koja ima
drugadije tehni0ke karakteristike, Sto bi rezultiralo neskladom i nesrazrrjerom i izawalo
maEajne tehnidke te5ko6e u funkcionisanju I odrZavanjq

GD vrijeme trajanja osnourog ugovora kao i ugovora koji se ponavljaju ne smrje
biti duZe odjedne godine; i da

(III) ne moZe predi 70o/oodvrijednosti osnovnog ugovora.
Za primjenu pregovaradkog postupka bez objave obavjeStenja, ovi uslovi moraju biti

kumulativno ispunjeni. To ovdje nije sludaj.
Promjena dobavljada ne bi uzrokovala nabavku robe sa drugadijim tebnidkim

karakteristikama.Nabavka obrazaca vozadkih dozvola od drugog dobavljada, kao Sto je
Thales, ne bi u bilo kojem segmentu obavezala Ugovorni organ da nabavi robu koja ima
drugalije tehnidke karakteristike. Naime, Thales bi sa svojim kapacitetima bio u moguCnosti
da potpuno zadovolji tebnidke karakteristike u skladu sa propisima.kavilnik o vozalkoj
dozvoli (SluZbeni glasnik BiH, br. 912019) ('Prayilnik'), u drugom dijelu, propisuje tebnidke
odlike i sadrZaj obrasca vozadke dozvole. Clanom 2 Pravilnika propisano Je da vozaika
dozvola ima oblik kartice, ID I forrrata (prema standardu ISO 7810), izradena je vi5eslojnom
tebnologijom od polikarbonatnog materijala i ruZidaste je boje razliditih tonova- A primjer
izgleda i sadrZaja vozadke dozvole priloZen je Pravilniku. ialitelj je sa svojim postoje6im
tehnidkim kapacitetima i opremom koju posjeduje u mogudnosti da izadi karticu - obrazac
vozadke dozvole kojajc u svemu u skladu sa fomatom, standardom ISO 7810, materijalima i
sadrZajem koji je predviden Pravilnikom i koja bi zadovoljavala sve karakteristike kao
vozalka dozvola kojaje prilofuna Pravilniku.

Powh toga, napominje da je Thales, u su5tini, u mogu6nosti da zadovolji iste tehnidke
karakteristike obrazau" vozadkih dozvola, koje, prema dostupnim informacijama, Isporuduje
Muehlbauer.Takode, pored Thales4 postoje i drugi dobavljadi na tZiStu koji su u mogu6nosti
ispuniti uslov jednakih tehnidkih karakteristika obrazaca vozadkih dozvola. Ugovorni organ
nije pozvao niti jednog drugog potencijalnog dobavljada (ukljudujuCi Thales) da ispita
mogu6nost isporuke obrazaca vozadkih dozvola sa istim karakteristikama, niti je na bilo koji
nadin obavijestio potencijalne ponudade o nabavci. Dakle, Ugovomi organ nije uloZio nikakav
napor da ispita Ispunjenost ovog uslova 'u Elana 22 ZIN-u A ni u ObavjeStenju, u odjeljku
predvidenom za to (Aneks C 2 tatka b) "Razlozi za primjenu Pregovaradkog postupka bez
objavljivanja obavje5tenja o nabavci") Ugovomi organ ne obrazfaie tehnidke karakteristike
niti navodi da drugi potencijalni dobavljadi ne bi bili u mogu6nosti da isporude robu sa istim
tehnidkim karakteristikama- Prema tome, kako postoje brojni ponutladi na trZiStu koji su u
mogudnosti da isporude robu Ugovornom organu sa istim tehnidkim karakteristikama kao Sto

su postojedi obrasci, ne moZe nastati ni nesra-anjera niti bila kakve zradajne tehnidke teSkode
u funkcionisanju i odrZavanju.

2.2 Trajanje Osnovnog ugovora nije u skladu sa ZN-om
Sljede6i uslov za provodenje pregovaralkog postupka bez objave obavje5tenja o

javnoj nabavci iz dlan 22 slav 1, tadka b) ZJN-a vezan je zatajanje osnovnog novog ugovora.
Naime, da bi ugovomi organ mogao provesti ovaj postupak, hajanje osnovnog

ugovora kao i ugovora koji se ponavlja (predmetni ugovorjavne nabavke) ne smije biti duZe
od godinu dana. Osnovni ugovor Ugovor o isporuci i uspostavi sistema za djelimidnu
personalizaciju karticq isporuku opreme za personalizaciju kartica i nadogradnju postoje6e
opreme za personalizaciju kartica, kao i isporuka kartica i kompletan sistem za personalizaciju





eleknonskih lidnih kamta i.odrZavanje sistema ("Osnovni ugovor") zakljuden je u julu 2012.
goline na period od dak deset godina- Bududi da u skladu sadatoizz stav l-b) zN_a
trajanje osnovnog ugovora ne smije biti duZe od jedne godine, ni ovaj uslov za p.i-.i"rp
pregovaradkog postupka bez objave obavje5ter{a nije ispunjen.

. Ni gvaj uslov Ugovorni organ ne obrazfale (uopSte ne pominje) u Aneksu CZ ta1ka,b)
ObavjeStenja-

2.3 Vrijednost javne nabavke nije u skladu sa ZN-om
Tre6i uslov se odnosi na wijednost novog ugovora koji se dodjeljuje laoz

pregovaradki postupak bez objave obavjeStenja- Naime wijednost novog ugovora ne moZe
preti l0% vrijednosti osnovnog ugovora-

vrijednost osnovnog ugovora je 8.000.000.000 KM KM (bez pDV-a), dok je
vrijednost novog ugovora koji je dodijeljen Muehlbauer-u (i na koji sc Obavje5te4je oanosi;
800.000 KM (bez PDV-a). vrijednost novog ugovora prelaz propisani prag od l0lo
wijednosti Osnovnog ugovora iz sljededeg razlogu

Osnovni ugovor se odnosio ne samo na nabavku vozalkih dozvola nego i na nabavku
lidnih karata (ukupna dva miliona vozadkih dozvola i lidnih karata). Pored toga, ukljudivanje i
pnoluku ofreme za personalizaciju kartica i nadogradnju postojeie opreme za personalizaciju
kartica, kao i isporuku kompletnog sistema za personalizaciju elektronsfin licnitr karata i
odrZavanje sistema Novi ugovor obuhvata samo isporuku odredenog broja vozadkih dozvola

Stoga se vrijednost novog ugovora nije smjela obraCunavati u odnosu na ukupan iznos
od 8.000.000,00 KM, vec u odnosu na dio ugovora koji opada na vozalke dozvole.
Posljedilno, 10% wijednosti Osnovnog ugovorakoji se odnosi samo na vozadke dozvole je
znafro nia od ukupne wijednosti novog ugovora. pa iz ovog razloga wijednost novog
ugovora prelazi propisani prag od 70o/o te nije ispunjen ni ovaj uslov iz Elana22 stav (1) tadka
b) zN-a za primjenu pregovaradkog postupka bez objave obavjestenja o nabavci.

Napominjemo i da Ugovomi organ nigdje u obavjestenju ne nudi informaciju o
wijednosti Osnovnog ugovora, niti daje obrazloZenje procentualnog iznosa novog ugovora u
odnosu na Osnovni ugovor u novcu. U Aneksu C2talka(b) Obavje5tenja navodi da si ugovor
dodjeljuje u obimu od 200.000 obrazaca. Sto dini viSe od l0% broja obrazaca iz Osnovnog
Wovora. Medutim, uslov iz ZJN-a ne odnosi se na procenat kolidina robe koje se isporuduje
nego na wijednost nabavke u novcu.

3. Nisu ispunjeni ni op5ti uslovi za pregovaraCki postupak bez objave obavje5tenja
Pored gore opisanih posebnih uslova za primjenu pregovaralkog postupka bez objave

obavje5tenja za nabavku robq moraju biti ispunjeni i op5ti uslovi iz Elana2l ZN-a- Ni ovi
uslovi nisu ispunjeni u predmetnoj javnoj nabavci.

Naime prve dvije opcije za primjenu pregovaraCkog postupka bez objave obavjeStenja
(stav (1) taike a) i b)) odnose se na situacije kada je prethodno proveden otvoreni ili
ogranideni postupak u okviru kojih nisu dostavljene prihvatljive ponude odnosno zatr\ev za
ude5Ce. U predmetroj javnoj nabavci nije sproveden niti jedan od dva navedena postupkq
tako da ovi uslovi nisu ispunjeni.

Nadalje, tre6i mogu6i uslov za primjenu pregovaradkog postupka bez objave
obavje5tenja, odnosi se na situaciju kaAa zbog zbog suStinskih, dokazivih tehnidkih ili
umjetnidkih nzloga, ili zbog razloga koji se odnose na zaStitu ekskluzivnih prava, ugovor
moZe dodijeliti samo odredenom dobavljadu. Kao Sto je vei poja3njeno, postoje dobavljadi na
diStu (ukljuduju6i i Zalitelja) koji mogu obezbjediti robu - obrasce vozadkih dozvoia - sa
odgovarajuiim tehnidkim specifikacijama. Ugovor nije vezan za odredeno lice kojem se

Wovor dodjeljuje. Stoga, ne postoje razloa bilo koje wste koji bi opravdali dodjeljivanje
ugovora iskljudivo jednom odredenom ponutladu" u ovom sludaju Muehlbaueru.

Na kaju, posljedqii op5ti uslov se odnosi na situacije u kojima se zbog dokazivih
raz)oga krajqje hitnosti, prouzrokovane dogatlajima nepredvidivim za ugovomi organ, ne
mogu ispo5tovati ZJN-om utvrdeni minimalni rokovi za otvoreni, ogranideni ili pregovaratki
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postupak sa objavljivanjem obavje5tenja. Okolnosti kojima se opravdava 'tzuzefra himost
posnrpka ni u kom sludaju ne smiju se dovesti u vezu sa ugovornim organom. Ni ovaj uslov
nije ispunjen. Prije svega jer je osnovni wovor zakljuden na deset godina i jer ugovomi
organ w5i redovan monitoring isporudenog broja obrazaca vozadkih dozvola. Tako da u
desetogodiSnjem periodu Ugovorni organ barem na mjesednom nivou kompilira podatke o
statusu isporuka i dak ih objavljuje na svojoj web stanici. i-Anteti u prilogu ove Zalbe
dostavlja isjedak iz pregleda za decembar 2021 . godine iz kojeg je jasno vidljivo koje kolidine
vozadkih dozvola su izdate od strane IDDEEA-e u bilo kojem mjesecu 2021. godine.

. Prilog ./5: Mjesedni bilten IDDEEA-e za decembar202l. godine
Dakle, Ugovomi organ u svakom tenutku ima vrlo precizre i konlaetre podatke o

broju tenutno raspoloilvth obrazaca vozalkih dozvola, kao i drugih identifikacionih
dokumenata- Stoga se nije moglo desiti da se nepredvideno isporudi ukupna kolidina vozadkih
dozvola za ugovoreni period, da se povuku sve zalihe i posljedidno swori poteba za dodatnim
Isporukama a da Ugovorni organ nema saznanja o tome unaprijed.

Pored tog4 Ugovomi organ je svakako morao planirati objavljivanje javne nabavke u
otvorenom postupku unaprijed jer Osnovni ugovor istiEe u ]n;trlu 2022. godine. Zatiteti 3e
svojim podnescima joS iz oktobra 2021. godine skretao parnju Ugovornom organu da je
neophodno Sto prije pokrenuti postupakjar.ne nabavke, medutim na ove podneske Ugovorni
ongan nije reagovao. Dakle ne postoji bilo kakva moguinost pravdanja hitnosti postupka
provedenog pregovaradkim putem bez objave obavjeStenjq a pogotovo ne hitnost
nepredvidiva za Ugovorni organ i koja se ne moZe dovesti u vezu sa Ugovornim organom.

4. Javnanabavkaprovedenaje protivno principimatransparentrosti i konkurentnosti
iAntey istide da Javna nabavka nije sprovedena u skladu sa zakonomjerje do5to do

kr5enja temeljnih principa ZN-a, principa tansparentnosti i nedislaiminacije u postupku
javne nabavkeizElana 3 ZN-a.

4.1 Postupak Javne nabavkeje proveden netansparentno
Pregovaradki postupak bez objave obavje5tenja o nabavci nc podrazumijeva

iskljudenje javnosti niti iruzetak od op5teg principa tansparentnosti javne nabavke iz dlana3
/JN-a.

Naprotiv, dlan 28. stav (4) ZJN-a izridito propisuje da ugovomi organ mora objaviti na
svojoj intemetskoj stanici informacije o pregovaradkom postupku bez objave obavje5tenja o
nabavci koji namjerava provoditi, na nadin da 6e TD udiniti dostupnom za sve zainteresirane
kandidate/ponutlade. paklg, Ugovorni organ je imao obavem da objavi prethodno
obavjeStenje o sprovodenju pregovaradkog postupka bez objave obavje5tenja o nabavci
vozadkih dozvola. Ugovorni organ to nije uradio.Dakle, Ugovorni orqan postupio je suprotno
dlanu 28 stav (4) budu6i da nije objavio obavje5tenje ojavnoj nabavci na wojoj web stranici
niti je udinio tendersku dokumentaciju dostupnom drugtm zainteresiranim ponudadima.

Dodatno, dlanom 103 stav 0) tadka c) ZJN-a propisano je da objave obavje5tenja o

postupkujavne nabavke koje nisu u skladu sa zakonom ili podzakonskim aktima i tenderskom
dokumentacijom predstavljaju apsolutno bitnu powedu zakona- Napominjemo da apsolutno
bitre powede z*ona mogu dovesti do poni5tenja postupka i na njih llRZ pazt po sluZbenoj
dulnosti.Pored navedenog, neobjavljivanjem tenderske dokumentacije, tojeste uskradivanjem
pristupa tenderskoj dokumentaciji drugim potencijalnim ponudalimq Ugovomi organ je
istowemeno uskratio i moguinost podno5enja ialbe na TD. Niko od potencijalnih ponudada

nije imao mogudnost izjavljivanja Zalbena TD, dime je powijetlen i Elan97 ZJN-a. koji svim
priwedium subjektima koji su imali interes za dodjelu ugovora o javnoj nabavci garantuje
pravo na Zalbu.

Postupak javne nabavke je proveden suprotno principima jednakog tretnana i
nediskiminacije.

U skladu sa dlanom 3 ZN-a, ugovomi organ je duZan da se u postupku javne nabavke
prema ponudadima ponaSa jednako i nediskiminirajure, na nadin da obezbijedi pravednu i





aktivnu konkurencijq s ciljem najefikasnijeg kori5denja javnih sredstava, u vezi sa
predmetom nabavke i qiegovom swhom.Ovaj princip ncdiskriminacijc je powijetlen
provodenjem pregovaradkog postupka bez obajave obavje3tenja o nabavci. Prekr5en je prije
svega samom odlukom o odabiru ove vrste postupka, kada za to nije postojao u jedan
primjenjiv uslov propisan zakonom ftao Sto je to gore detaljno poja5njeno). Ovakvim
postupanjem Ugovomi organ onemogudio je aktivnu konkurenciju medu drugim
zainteresovanim ponudadima bududi da oni nisu mali priliku da udestvuju u postupku Javne
nabavke. Pored togq Ugovorni organ nije imao u vidu niti najefikasnije koriSdenje javnih
sredstava, jer bi aktivna konkurencija zasigurno mogla doprinijeti i niZoj cijeu za potebno
vozadke dozvole odnosno maqjem optere6enju zabadilel (postojedi ponudod Muehlbauer
ponudio je cijenu jednaku wijednosti javne nabavke - 800,000 KM bez PDV-a). Na ovaj
nalin Ugovom organ je favorizuvao postojedeg ponutlada.Ugovomi organ nije niti jednom
radnjom ili odlukom u postupku Javne nabavke, dao do manja da teZi bilo kakvoj
konkurentnosti u postupku. Pregovaranje sa samo jednirq postojedim dobavljadem, P,adazato
nisu ispunjeni uslovi, dini kr5enje principa jednakoq tetmana i nediskriminacije jer aktivna
konkurencija u ovom puslupkujavne nabavke uop5te ne postoji.

5. Postupanje Ugovomog organa dini prek5aj u smislu ZN-a
U skladu sa dlanom 166 stav (1) URZ podnosi prekrSajnu prijavu kod nadleZnog suda

za prekr5aje, kada utwdi da je bilo poweda postupka javne nabavke koje predstavljaju
prek5aj u smislu odredbi ZN-a, i to kada je u predmetnom postupku podnesena Zalba.

U tom smislg ialilac Zeli da ukaZe URZ-u da se gore navedene powede Ugovornog
organa prilikom provodenja pregovaradkog postupka bez objave obavjeStenja a nabaci mogu
okvalifftovati kao prekr3aj u smislu dlana 116 stav (2) td. d) ZJN. Ova odredba predvitla da
kaznu od 1.500,00 oo 15.000,00 l(Nl za ugovorni organ ukoliko primijeni pregovaradki
postupak bez objave obavjeStenja suprotno, ianedu ostalog, odredbama dlanova 21,22.i28.
ZN-a- Konkretno, ukoliko provede ovaj postupak a da op5ti i posebni uslov za tu nisu
ispunjeni, te ukoliko ne objavi informacije o pregovaradkom postupku na svojoj web stranici.

Ugovomi organ u svom izja5qjenju navodi:

,,Ugovorni organ je prije raznatanjaialbe utwdivao njenu dopu5tenost blagowemenost i da

li je i4javljena od ovlaSdenog lica u skladu sa dlanom 100. stav (l) Zakona. Tokom
raznafranja ugovorni organje konstatovao daje Zalbaje upuCena preporudenom po5tom dana

25.2.2022. godine od stane advokata ialitelja\ na Obavje5tenje o dodjeli ugovora u postupku
javne nabavke, koje je objavljeno 26.1.2022. godine, te na osnovu navedenog utwdio da je
fulba dopuStena i blagowemena i4avljena od ovlaSCene osobe, ali da i:alttelj nema aktivnu
legitimaciju a i4avljivarje predmehe Zatbe.IGd je u pitanju pravni interes za zakljudenje
konkretrog ugovora ovaj ugovomi organ nalazi da Zzlilelj nema aktvinu legitimaciju za
izjavljivanje predmetne Zalbe u smislu odredbi dlana 97.Z*ona o javnim nabavkama BiH iz
kojeg razloga predmetni Zalbu treba odbaciti zbog nepostojanja aktivne legitimacije odnosno
nepostojanja pravnog interesa za konkretni ugovor koji se pobija Zalbom.
Naime Ugovorni Organ je na osnovu Odluke i zakljudka Vijeia ministara BiH na sjednici
odrZanoj derna,05.04.2012.godine usvojilo Lrfonnaciju o primjeni 7-akona o osobnoj iskamici
sa predloZenim zakljudcima kojim se ovom organu IDDEEA-i odobrava nabavka obrazaca
lidnih karata i vozadkih dozvola vziztze(a ranijeg Zakona o javnim nabavkama uz suglasnost
da se provede pregovaradki postupak sa jednim dobavljalem odnosno postojecim
isporuditeljem tehnologije za personalizaciju Muehlbauer te da se sa istim zakljudi ugovor na
period od 10 godine u procjenjenoj koliEini od 7.000.000 komada dokumenata, od dega je
5.000.000 komada lidnih karata i 2.000.000 komada vozalkih dozvola podevSi od 01.01.2013.
godine sa tehnologijom Muehlbauer.Odredbarna dlana 5. ranijeg Zakona o javnim o javnim
nabavkama BiH (SI. Glasnik BiH,br.49l04) propisana su ia;a;eta na Ugovore ne koje se ne





primjenjuje odredbe zakona o javnim nabavkama , te je Zakljudkom Vijeda ministara BiH sa
sjednice od 05.04.20l2.godine Ugovor o nabavci lidnih karata i vozadicih dozvola izwet od
zakonao javnim nabavkama BiH.Dakle , IDDEEA je zskljudila predmetni Ugovor o nabavci
lidnih karata i vozadkih dozvola ne primjenjujudi odredbe ranije zakona o javnoj nabavci te uz
odobrenje Vije6a ministara provela pregovaradki postupak bez objave obavje5tenja sa
dobavljedem tehnologije za personalizaciju firme Muelhbauer Njemadka-Po okondanom
pregovaradkom postupku ugovomi organ je zakljudio predmenri ugovora sa dobavljadem
Muehlbauer na period od 10 godina kojim je okvimo navedena kolidina dokumenata za svaku
kalendarsku godinu pojedinatno podevsi od 0l.01.2013.godine do kraja 2022 godne.
Dokazi: Informacija o primjeni Zakona o lidnoj karti sa zakljudcima VijeCa ministara BiH od
03.04.20l2.godine ( Materij al zaijete ministara)

Kako je predmetnim ugovorom ugovorena manja kolidina vozadkih dozvola od 2.000.000
komada od potebnih , a dija isporuka je realizinruu toku vaZeqja postojeceg ugovora i koje
je nedovoljna , ugovomi organ je u cilju izrnsenja poslova iz svoje nadleZnosti propisani
Zakonom o IDDEEA izw5io nabavku dodatre kolidine vozadkih dozvola po vaZe6em
desetogodiSqiem Wovoru , sukladno odredbi dl.22.st.l.todka b) Zakona o javnim nabavkama
koji je obrazlofio ispunjenje uvjeta takvog postupka Odlukom o polaetaqju postupka nabavke
vozadkih dozvola.
Nabavka dodatne kolidine vozadkih dozvola proizilazt iz nedovoljno ugovorene kolidine istih
dokumenata iz vaieteg Wovora koji je na snazi i jedino je bilo mogude ga realizirati od
postojedeg dobavljada iz osnovnog vaieleg ugovom o nabavci obrazaca vozalkih i lidnih
karata koji je potpisan 20l2.godine sa dobavljadem Muehlbauer, Banja Luka- Kako je
postupak proveden sa postojeiem dobavljaEem i ugovornom stanom- prodavcem vaireteg
osnovnog ugovora sa istim je i zakljuden ugovor o dodatnoj isporuci robe:obrazaca vozadke
dozvole , to i.alitelj nema pravni interes za konkretnim ugovorom jer nije dobavljat iz
osnourog ugovora niti je ugovoma stame iz takvog ugovora te nije u mogu6nosti da isporudi
dodahu kolidinu koja je predmet zakljuCenog ugovora-
Iz navedenog, nije jasno kakva je Steta nastala Zalitelju jer i:.litelj nije dobavljad iz osnovnog
ugovora koji j e iruzet od primjene zakon o javnim nabavkama BiH i koji je jo5 vaZeCi ugovor
Eijarcalizacija u isporuci robe je u toku a koja je predmet istog ugovora . ianteti nema pravni
interes za konkretan ugovor koji osporava , niti su osnovani navodi i;alitelja da predmetni
postupak nije proveden po zakonu , jer kao Sto je i navedeno , predmet nabavke je dodatna
kolidina iz osnovnog ugovora koji izuzet od ranijeg od zakona o javnim nabavkama te se na
isti ne moZe primjeniti vaieti zakonu dijelu realizacije istog.
Nadalje treba istaCi da Zalitelj tail da se poni5ti predmetna javna nabavk4 poni5ti ugovor o
javnoj nabvci i objavi tender u otvorenom postupku.
S tim u vezi ovaj organ istide da Zalitelj nema pravo osporavati ugovor niti traZiti poni5tenje
istog jer nema pravni interes niti je dokazao da je dobavljad iz osnovnog ugovora niti je u
mogu6nosti da isporudi dodatnu robu koja je predmet ugovora , jer nije ugovorna stana u
ugovornom odnosu iz osnovnog ugovora koji j e iztzet od zakona o javnim nabavkama.
Dalje navodimo da su odredbama dlana 1ll. Zakonom o javnim nabavkama propisani
sludajevi kad se od stane URZ-a poniStava ugovor ili okvirni sporazum kao i sluCijwi kad
ugovor o javnoj nabavci ili sporazum ne6e biti predmet poni5tenja od strane UfZ-a- S tim u
vezi ugovomi organ naglaSava da je ugovor o javnoj nabavci vozadkih dozvola ugovor od
javnog interesa odnosno od opCeg interesa i interesa za gratane BiH, jer sa nabavka obrazaca
vozadkih dozvola vr5i za gradane BiH koji podnose zahtjeve za,izdavarrje takvih dokumenata
sukladno vaZe6im Zakonom o osnovama sigurnosti prometa na cestama u BiH ( si. Glasnik
BiH, br. 6106 - 9/18) i Pravilnika o vozalkoj dozvoli ( Sl.glasnik BiH broj: 9/19) , kojim je
pored ostalog propisano da se vozalka dozvola izdaje mzahtjev osobe koji je poloZio vozadki
ispit .



a



Dakle pravo je akve osobe da ima vozadku dozvolu koju izdaje nadleZni organ u zakonom
propisanom postupku.Onemogu6avavanje tog prava takvoj osobi predstavljalo bi kr5eqie i
poweda osnovnih ljudskih prava , pravo na rad , i ogranidavanje slobode kretanja osoba i robe
po osnow osobe kao profesionalnog vozala u obavljanju priwedne djelatnosti kao npr.
tansporta robe i drugih profesionalne djelamosti, za kojuje nephodno posjedovanje vozabke
dozvole ,dime bi se nanjela nesaglediva Steta koja bih nastala neobavljanjem profesionalng

djelatnosti, (npr. profesionalni vozadi kamiona i dr. Vozila za tansport tobe i usluga i si.)
Dakle iz navedenog nisu ispunjeni uvjeti za poniStenje predmetnog ugovora kako je to
zakonom propisano odnosno postoje ispunjeni zakonski uvjeti kad URZ nede poni5titi ugovor

o javnoj nabavci jer se radi o ugovoru od op6eg interesa kako je to propisano citiranim
dlanom zakona.

Dokaz:
-Ugovor o isporuci i uspostavi sistema za djelimidnu personalizaciju kartica , isporuku

opreme zapersondizasiju kartzica i nadogradnju postoje6e opreme za personalizaciju kartica

,kao i isporuka kartica i kompletan sistem za personalizaciju elekEonskih lidnih karata i
odMavanje sistema na period od 10 godine .

-Sporazum o tumadenju dlana 3.stav.3.tadka a), ranije zakljudenog Ugovora o isporuci i
uspostavi sistema za djelimidnu personalizaciju kartica , isporuku opreme za personalizaciju

kartica i nadogradnju postoje6e opreme za personalizaciju kartica ,kao i isporuka kartica i
kompletan sistem za personalizaciju elektronskih lidnih karata i odttavanje sistema na period

od 10 godine od 06.12.2013.godineS obzirom da je ugovomi organ pravilno i zakonito proveo

pregovaradki postupak bez objave obavje5tenja te poduzeo sve procesne radne u cilju
provodenja pregovaradkog postupka bez objave obavje5,lenja sa dobavljadem iz osnovnog

ugovora za nabavku dodatne kolidine obrazac,a vozadkih dozvola (od dono5enje Odluke o
pokretanju predmetnog postupka, donoSenje plana javne nabavke i provodenja svih faza

postupka te potpisivanja i objave obavjestenja o zakljude4ju ugovora o nabavci dodatnih

kolidina vozadkih dozvola , a koje akte i dokumente vam dostavljamo u Zalbenom spisu kao

dokaz o zakonito povedenom predmetnom postupku, cijenimo da su svi navodi Zalitelj

neosnovani iz kojeg razlogaj Zalbu treba odbaciti zbog nepostojanja aktivne legoitimacije na

sEani zalitelja ili je pak odbiti zbog neosnovanosti.Na kraju nagla5avamo da je ugovomi

organu meduwemenu objavio otvoreni postupak za nabavku obrazaca lidnih karata i vozadkih

dozvolq dime je ialba u ovom dijelu bezpredmetna, te ialitelj moZe iskazati svoj pravni

interes za dostavu ponude i za zailjfienje ugovora na osnoYu objavljenog otvorenog

postupka nabavke obrazacalidnih karata i vozadkih dozvola koji su predmet nabavke.

Sfj"ao. svega iznesenog molimo UnZ aa izlbu lalitelja odbaci zbog nepostojanja pravnog

interesa za zakJjuEenje konkretnog Wovora ( neposjedovanje aktivne legitimacije) ili pak

odbije Zalbu kao neosnovanu."

Prtje nego ito se upustio u meritorno odluCivanje, ovaj organ je pristupio proujeri

formalnih pretpostavki za ulaganje ialbe, koje moraju biti ispunjene na sffani ialitelja, lalro
bi se uopte pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavlre u skladu sa

Clanom 227. Zakona o uprcNnom postupht, C1.109 i Cl.lIl Takanq o javnim nabavlwma BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na naCin leako defint|u odredbe

ponanih Clanova.

Nal<an lto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je widom u dostavlienu

dohtmentaciju, te analizom svalog dokaza pojedinaCno i u niihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene nsvods i propisani zalansbt postupal; utvrdio da je potrebno novode

ialitelja usvojitl





Uvidom u predmetni spis ovaj organ je utvrdio sljedeCe dinjenice:

odlulrom o polvetanju postupka nabsvl@ broj:15-03-16-5-69-2/21 od 2.12.2021
godine ugovorni organ pofuete postupak nabovke obrazaca vozaChih domola u skladu sa
ulrazqnom planiranom potrebom za period od jedne godine. procijenjena wijednost
predmetne nabavke iznosi 800.000,00KM bez pDV-aodnosno 936.000.00KM sa pDV-om.
Predmenu nabwht ugovorni organ provodi putem pregovmaikog postupka bez objave
obauieStenia. U predmetnoj odluci ugovorni organ dalje navodi a" d " mjsecu decembru
2021 godine biti pouuCena ukupna preostala tatiCina od 2.000.0001amada obrazaca iz
vaieteg Ugovora pa je potrebno polvenuti postupak nabavke kako grdani ne bih ostali bez
vozaCkih donola.PredlagaC nabavke Centar za siladistenje personalizaciju i transport
doktmenata Agenctje je zbog hitnosti traZio da se razmotri mogutnost nabavle dadane
kolicine obruaca iz osnovnog ugovora po osnow pregovarackng postupko bez objave u
imosu od 200.000komads obrazaca,sve iz razloga jer bi promjena dobavljaCa mogla dovesti
do toga da Agenciia nabavi obrasce kaji imaju drugCiji izgled lto bi dalje rezultiralo
neskladom i nesrazrnjerom i dovelo do znaiajnih poteilata ufunlrcionisanju.

Dana 6.12.2021 godine ugovorni organ dostavlja porwdaCu Muehlbauer d.o.o. Banja
Lulw za dostotilianje zahtjeva za uielte u pregovaraCkom postupku be objwe obaujeitenja sa
dobwljaCem iz osnovnog ugovora zq rwbavht obrqzaca vozaCkih domola

Dana 20.12.2021 godine zaprimljena je poCetna ponuda novedenog ponudaCa te
ugovorni orgon isti dan saCinjova Zapisnik o pregledu i ocjeni zahztjeva za uCeSte i poCetne
ponude. Dana 21.12.2021 godine ugovorni organ uputuje poziv za dostavljanje konaCne
ponude, a 22.12.2021 godine sacinjen je zapisnik o ocjeni knnacne ponude, te isti dan
ugovorniorgandonosiOdlufubroj: l5-03-16-5-69-28/21 od22.12.2021 godinekajomsevrfli
izbor ponudaia Muehlbauer do.o. Banja Lula. Dana 29.12.2021 godine zaHjuCen je ugovor
za nabavht obrazaca vozaCkih donola.

Dan 26.01.2022 godine objovljeno je obaujeStenje o dodjeli ugovora gdje u Aneksu C2
ugovorni organ se poziva an odredbe Clana 22stsv (l taCka b) Zakana

Razloge za primjenu pregovaraClog postupka bez objave ugovorni organ natodi: lJ
mjesecu decembru 2021 godine je povuiena ukupna preostala koliCina od 2.000.0001amada
obrazaca iz vaZeteg Ugovora pa je potrebno polrenuti postupak nabavl(e kako grrlani ne bih
ostali bez vozaCkih dozvola. Zbog hitnosti u sHadu sa ZIN polaenutje pregovaraCki postupak
saiednim ponudaiem za nsbqvku dodatne kaliCine obrazaca iz osnovnog ugovora po osnovu
pregovaraClag postupka bez objave u imosu od 200.000komada obrazaca,sve iz razloga jer
bi promjena dobavljaCa mogla dovesti do toga da Agencija nabavi obrasce laji imaju
drugCiii izgled lto bi dalje rezultiralo nesHadom i nesrazrnjerom i dovelo do znaCajnih
poteiko0a u funkcionisanju i odrZavanju kompletnog sistema za personalizaciju vozaCHh
donola

ZameY ie na ObaujeStenje o dodjeli ugovora izjavio ialbu navodeti innedu ostalog:

....."Ugovorni organ je u Aneksu C2 ObaujeStenja n(Neo da provodenje
pregovaraClrog postupka bez objavljivanja obaujeStenja u Jovnoj nabayci zasniva nq Clanu 22
stav (1) taClra b) ZIN-a. Prilog ./2: Oboujettenje Ugovornog organa o dodjeli ugovora od 26.
januara 2022. godine. Ovaj Clan propisuje da se pregovaraCki postupak bez objove
obaujeitenja zq nabavku robe moie karistitt za dodotne Isporuke od dobavljaia iz osnovnog
ugovorq, laie su namiienjene tli kao djelimiCna zamjena redovnih isporuka tli ugradnje ili
lrao proStrenje postojetih Isporuka ili ugradnje, pod uslovima da:





_ A bi promiena dobavljaCa obqvezala ugovorni organ da nabavi robu laja ima
drugaCiie tehniCke laraheristike, Sto bi rezultiralo nesHadom i nesrazmjerom i tiazvato
maiajne tehniCke teSkote ufunkcionisanju i odriavanju,

(ID wijeme trajanja osnowog ugovora lwo i ugovora laji se ponavljaju ne snije
biti duie odjedne godine; i da

(III) ne moie preti IOok odvrijednosti osnovnogugovora.
Za prirnienu pregovaraClag postupka bez objave obaujeStenja, ovi uslovi moraju biti

htmulativno ispunjent. To ovdje nije sluCaj.
Promiena dobavljaia ne bi uzrokovala nqbqvku robe sa drugaCijim tehniibim

karalderistikama.Nabavlu obrazaca vozaCkih dozvola od drugog dobavljaCa, trao Sto je
Thales, ne bi u bilo laiem segmentu obqvezala (Jgovorni organ da nqbqvi robu koja ima
drugaiiie tehniCke korakteristike. Naime, Thales bi sa svojim kapacitetima bio u mogutnosti
da potpuno zadovolji tehniCke karalderistike u sHadu sa propisima.Provilnik o vozaClaj
donoli (Slutbeni glasnik BiH, br. 9/2019) ('Pravilnik), u drugom dijelu, propisuje tehnicke
odlilre i sadriaj obrasca vozaCkc domole. Clanom 2 Pravilnitw piopisino-je rla vozaCko
dozvola ima oblik kartice, ID I formata (prema standmdu ISO 7510), izrailena je vileslojrum
tehnologiiom od polikarbonatnog materijala i ruiiCoste je boje ruliCitih tonova. A primjer
izgleda i sadrZaja vozaike dozvole priloZen je Pravilnitcu. Zalitelj je sa svojim postojetim
tehniCkim lrapacitetima i opremom laju posjeduje u mogutnosti da izradi karticu - obruac
vozaCke donole laja jc u svemu u sHadu saformatom, standnrdom ISO 7810, materijalima i
sadriajem laji je predvitlen Pravilnikom i knja bi zadovoljauala sve karaheristitre trao
vozaClra donola laja je priloZera Pravilniht.

Powh toga, napominje da je Thales, u sultini, u mogttnosti da zadovolji iste tehniCkp
karalaeristike obrazaca vozaiHh dozvola, kaje, prema dostupnim informacijama, Isporutuje
Muehlbauer.Talade, pored Thalesa, postoje i drugi dobavljaCi na tr1i{tu koji su u mogutnosti
ispuniti uslov jednakih tehniCkih luralaeristika obrazaca vozaCkih domola. (Jgovorni organ
ntie pomao niti jednog drugog potencijalnog dobavljaCa (ukljuCujuti Thales) da ispita
mogu.tnost isporuke obrazacq vozaikih donola sa istim karsheristikama, niti je na bilo koji
naCin obavijestio potencijalne ponudaCe o nsbovci. DaHe, Ugovorni organ nije uloiio
nilralrn napor da kpila Ispunjenost ovog uslova iz Clana 22 ZIN-a. A ni u Obaujefltenju, u
odjeljfu predttidenom za to (Anelu C 2 tails b) "Razlozi za primjenu PregovaraClag
postupka bez objavljivanja obaujeStenja o nabavci") Ugovorni organ ne obrazlaie tehniCke
lraralaeristike niti nawdi da drugi potencijalni dobavljaCi ne bi bili u mogttnosti da isporuCe
robu sa istim tehniiHm karalaeristilama. Prema tome, kako postoje brojni ponudaii na
triiYtu laii su u mogutnosti ds isporuCe robu Ugovornom orgqnu sa istim tehniCkim
luraloeristikama lao lto su postojeti obrasci, ne moZe nastati ni nesrazrnjera niti bila kakve
znaCajne tehniilrc teikote ufunkcionisanju i odrZavanju.

2.2 Trajanje Osnovnog ugovora nije u sHadu sa ZJN-om
Sliedeti uslov za provodenje pregovaraClag postupl@ bez objave obaujeStenja o

javnoj nabavci iz ilan 22 stav l, taikn b) ZIN-a vezan je za trajanje osnovnog noyog
ugovora.

Naime, da bi ugovorni organ mogqo provestt ovaj postupal trajanje osnovnog
ugovora luo i ugovora laji se ponavlja @redmetni ugovor jame nabnke) ne smije biti duie
od godinu dana. Osnovni ugovor Ugovor o isporuci i uspostavi sistema za djelimiCnu
personalizaciiu ksrtica, isporuht opreme za personalizactju lrartica i nadogradnju postojete
opreme za personalizaciju ksrticq, lwo i isporulu kmtica i kompletan sistem za
personalizaciju eledronskih liCnih lwrata i odriavanje sistema ('Osnowi ugovor') zaHjuCen
je ujulu 2012. godine na period od Cak deset godina. Buduti da u skladu sa Clanom 22 stav l
b) ZIN-a trajanje osnovnog ugovora ne smije biti duZe od jedne godine, ni ovaj uslov za
primjenu pregovaraCkog postupka bez objave obauje\tenja nije ispunjen.

Ni ovaj uslov Ugovorni organ ne obrazlaZe (uoplte ne pominje) u Aneksu C2 taClco b)
Obavjeitenja.





2.3 Vrijednost javne nabavke nije u sHadu sa ZJN-om
Treti uslov se ,odnosi na wijednost novog ugovora kaji se dodjeljuje boz

pregovaraCki postupak bez objave obaujefitenja Naime wijednost iovog ugovora ne moie
preti I0% vrijednosti osnovnog ugovora.

vrijednost osnovnog ugovorq je 8.000.000.000 KM KM (bez pDV-a), dok je
urijednost novog ugovora koji je dodijeljen Muehlbauer-u (i na laji sc Obaje1tenje odnoiil
800.000 KM (bez PDV-a). vrijednost novog ugovora prelazi propisani pra[ od 10,/,
wijednosti Osnovnog ugovora iz sljedeteg razloga.

Osnovni ugovor se odnosio ne sqmo ra nabavh,t vozqCHh dozvola nego i na nabqvht
liCnih lrarata (ulatpna dva miliona vozaCkih donola i liCnih trarata). Pored toga, uHjuCivanje
i isporuh,t opreme za personalizaciju kartica i nadogradnju postojete opreme za
personalizaciiu lrsrtica, luo i isporuht l<ompletnog sistema za personalizaciju elelaronskth
liCnih larata i odrZavanie sistema. Novi ugovor obuhvata samo isporulcu odreilenog broja
vozaCkih donola.

Stoga se vriiednost novog ugovora nije smjela obraCunayati u odnosu na uhryan iznos
od 8.000.000,00 KM, vet u odnosu na dio ugovorq kaji otpada na vozacke donole.
PosliediCno, 1094 vrijednosti Osnavnog ugovorq koji se odnosi sqmo na vozqCl@ domole je
znatno niza od uhtpne wijednosti novog ugovora Pa iz ovog razloga wijednost novog
ugovora prelazi propisani prag od l0% te nije ispunjen ni ovaj uslov iz clara 22 stn (l)
tailca b) ZIN-a za primjenu pregovarackog postupka bez objave obajestenja o nabarci.

Napominjemo i da Ugovorni organ nigdje u Obaujeltenju ne nudi informaciju o
vrijednosti Osnovnog ugovora, niti daje obrazloienje procentualnog iznosa novog ugovora u
odnosu na Osnovni ugovor u novctt. U Aneksu C2 taCka (b) Obaujeitenja navodi da se ugovor
dodjeljuje u obimu od 200.000 obrazaca, Sto Cini vile od 10% broja obrazaca iz Osnovrag
ugovorq. Medutim, uslov iz ZIN-a ne odnosi se na procenot koliCina robe lwje se isporuCuje
nego nqwijednost nabavl@ u noycu...."

U vezi sa navedenim ugovorni organ nawodi

,,Ugovorni organ je prtje razmatranja ialbe utyrilivao njenu dopuStenost,
blagowemenost i da li je izjavljena od ovlaitenog lica u sHadu sa Clanam 100. stat (t)
zakona. Tokom razmatranja ugovorni organ je konstatovao da je ialba je uputena
preporuCenom poltom dana 25.2.2022. godine od snane advolruta Zalitelja, na Oboujefltenje
o dodjeli ugovorq u postupktt javne rabavke, koje je objavljeno 26.1.2022. godine, te na
osnow navedenog utvrdio da je ialba dopustena i blagowemena izjavljena od ovlastene
osobe, ali dn Zaliteli nema aloivnu legitimaciju za izjavljivanje predmetne ialbe.Kad je u
pitanju pravni interes za zakljuCenje konlvetnog ugovora ovaj ugovorni organ nalazi da
Zaliteli nema aWvinu legitimaciju za izjovljiva4ie predmetnc Zalbe u smislu odredbi Clana
9T.Zalrona o iavnim nabavkama BtH iz lajeg razloga predmetni Zalbu treba odbaciti zbog
nepostoianja aldivne legitimacije odnosno nepostojanja provnog interesa za lantretni ugoyor
koji se pobija Zalbom.

Naime Ugovorni Organ je nn osnovu Odluke i zaHjuClra Vijeta ministara BiH na
siednici odrZanoi dana 05.04.2012.godine usvojilo Informaciju o prtmjeni htana o osobnoj
iskaznici sa predloienim zaldjuicima kojim se ovom organu IDDEFA-i odobrava nabavlw
obrazqca liCnih knrata i vozaCkih donolq ta izuzeta ranijeg Zakona o javnim nobavlcama ou
suglasnast da se provede pregovaraCki postupak sa jednim dobavljaCem odnosno postojetim
isporuCiteliem tehnologije za personalizaciju Muehlbauer te ds se sq istim zakljuii ugovor na
period od l0 godtne u procjenjenoj lalicini od 7.000.000 l@madq dokumenata, od cega je
5.000.000 lamqda liCnih kmqta i 2.000.000 lamadqvozaCkih domola poCevii od 01.01.2013.
godine sa tehnologijom Muehlbauer.Odredbama ilona 5. ranijeg T,akonq o javnim o javnim





nsbavluma BiH (SI. Glasnik BiH, br.49/04) propisana su iztueia na lJgovore ne laje se ne
primienjuie odredbe zakana o javnim nabavluma , te je ZaHjuckom Vijita ministari BiH sa
siednice od 05.04.20l2.godine (Jgovor o nabavci liCnih karata i vozaCkih donola inuet od
zalann o javnim nabavkama BiH.DaHe , IDDEEA je zaHjuCila predmetni Ugovor o nabqvci
liCnih lwrata i vozaCdh domola ne primjenjujuti o*edbe ranije zakonn o javnoj nabavci te
uz odobrenie Viieta ministara provela pregovaraCbi postupak bez objave obaujeStenja sa
dobavljeCem tehnologije za personalizaciju firme Muelhbauer NjemaCka.Po olanianom
pregovaraCltom postupku ugovorni organ je zaHjuCio predmetni ugovora sa dobavljaCem
Muehlbauer na period od I0 godina kojim je okvirno navedena koliiina dohtmenqta za svalq,t
lalendnrsht godinu pojedinacno pocevsi od 01.01 .201 3.godine do baja 2022 godine.

Dolrszi: Informacija o primjeni Zakona o liCnoj ksni sa zakljuCcima Vijeta ministara
BiH od 03.04.2012.godine ( Materijal za vijete ministara)

Kako je predmetnim ugovorom ugovorena manja koliCina vozaCkih dozvola od
2.000.000 lamada od potrebnih , a iija isporuka je realizirana u toht vaZenja postojeteg
ugovora i koje je nedovoljna , ugovorni organje u cilju imrlenja poslova iz svoje nadleinosti
propisani Zakanom o IDDEEA inrYio nabovku dodatne laliCine vozaCkih dozvola po
vaietem desetogodiinjem ugovoru , suHadno odredbi Cl.22.st.1.toCka b) Zalana o javnim
nabavluma laii ie obrazloZio ispunjenje uujeta taloog postupka Odlulwm o polvetanju
postuplra nabqvke vozaCkih donola.

Nabnka dodatne laliCine vozaCkih donola proizilazi iz nedovoljno ugovorene
IaliCine istih dohtmenata iz vaieteg ugovora Laji je na snazi i jedino je bilo mogute ga
realizirati od postojeteg dobavljaCa iz osnovnog vaieteg ugovora o nabavci obrazaca
vozaCkih i liCnih karata laji je potpisan 2012.godine sa dobavljaCem Muehlbauer, Banja
Luka. Kala je postupak proveden sa postojetem dobavljaCem i ugovornom stranom-
prodavcem vaieteg osnovnog ugovora sa istim je i zaHjuCen ugovor o dodatnoj isporuci
robe:obrazaca vozaCkp domole , to Zalilelj nema pravni interes za konlaemim ugovorom jer
nije dobavljaC iz osnovnog ugovora niti je ugovorna starne iz taloog ugovora te nije u
mogttnosti da isporuCi dodatnu laliiinu knja je predmet zakljuienog ugovora.

Iz navedenog, nije jasno lubta je lteta nastala Zalitelju jer Zalitelj nije dobavljaC iz
osnovnog ugovora koji je izuzet od primjene zakon o jamim nabavkama BiH i laji je joi
vaieti ugovor iija realizacija u tsporuci robe je u toht a kaja je predmet istog ugovora.
Zanteti nema pravni interes za kanlqetan ugovor koji osporava , niti su osnovini navodi
Zalitelja da predmetni postupak nije proveden po zalanu , jer luo lto je i navedeno , predmet
nabwlre je dodatna laliCina iz osnovnog ugovora kaji izuzet od ranijeg od zakora o javnim
nabavkamo te se na isti ne moie primjeniti vaieti zalan u dijelu realizacije istog.

Nadalje treba istaci da Zalitelj tra1i da se ponilti predmetna javna nabavlw, ponisti
ugovor o javnoj nabvci i objavi tender u otvorenom postupht.

S tim u vezi ovaj organ istiCe dn ialilelj nema pr(No osporanati ugovor niti traZiti
poni{tenje istogjer nema pravni interes nitije dolrazao daje dobavljaC iz osnovnog ugovora
niti je u mogttnosti da isporuCi dodatnu robu lajaje predmet ugovora , jer nije ugovorna
strana u ugovornom odnosu iz osnovnog ugovora koji je iatzet od zalana o javntm
nabovkama

Dalje navodimo da su odredbama ilana I11. Zaknnom o jannim nabavlwma propisani
sluCajevi lrad se od strane URZ-a ponistava ugovor ili oltvirni sporazum kao i sluiajivi kad
ugovor o jawoj nabavci ili sporazum nete biti predmet ponifitenja od strqne UNZ-a. S tim u
vezi ugovorni organ nagla.lova da je ugovor o javnoj nabqvci vozaikih donola ugovor od
javnog interesa odnosno od opteg interesa i interesa za gradane BiH, jer sa nabavka
obrazaca vozaCkih dozvola w|i za gratlane BiH koji podnose zahtjeve za izdavanje tahtih
dohtmenata suHadno vqietim Zakonom o osnovamo sigurnosti prometa na cestama u BiH (
si. Glasnik BiH, br. 6/06 - 9/18) i Pravilnika o vozaClaj donoli ( Sl.glasnik BiH broj: 9/19) ,

lajim je pored ostalog propisano da se vozaCka dozvola izdaje na zahtjev osobe laji je
poloZio vozaCht ispit .





- DaHe pravo ie taloe osobe da ima vozaCla donolu koju izdaje nadleini orgcm u
zakonom propisarnm postuplat.Onemogutavananje tog prava tita'oi osoti predstavfilo bt
bienie i poweda osnovnih ljudskih prava , prcmo na rad , i ograniCovanje iloOoae baonja
osoba i robe po osnow osobe kao profesionalnog vozaCa u obavljanju privredne djelatnosti
luo npr. transportq robe i drugih profesionalne djelatnosti, za kajuje nephodno posjedovanje
vozaike donole ,Cime bi se nanjela nesaglediva Steta kaja bih nostata neobavljanjem
profesionalne djelatnosti, (npr. profesionalni vozaCi kamiona i dr. Vozila za transport tobe i
usluga i si.)

Dakle iz navedenog nisu ispunjeni aujeti za poniitenje predmetnog ugovora kalw je to
zalanom propisano odnosno postoje ispunjeni zalwnski aujeti kad URZ nete ponistiti ugovor
o innoi nabavci jer se radi o ugovoru od opteg interesa kalw je to propisano citiranim
Clanotn zalrona.
Dolwz:

-Ugovor o isporuci i uspostatti sistema za djelimiCnu personalizaciju kartica , isporuht
opreme za personalizaciju kartzica i nadogradnju postojete oprefiie za personalizaciju
lcartica ,lrao i isporukn lwrtica i lampletan sistem za personalizaciju eleHronskih liCnih
lurata i odtrZavanje sistema na period od 10 godine .

-Sporazum o tumaienju Clanq 3.stov.3.taiLa a), ranije zakljuCenog Ugovora o isporuci
i uspostavi sistema za djelimiCnu personalizaciju kartica, isporuht opreme za personaltzaciju
kartica i nadogradnju postojeee opreme za personalizaciju lurtica ,lcao i isporuka kartica i
kompletan sistem za personalizaciju eleldronskih liinih ksrqta i odtrZavanje sistema na
period od I0 godine od 06.l2.2013.godineS obzirom daje ugovorni organ pravilno i zakanito
proveo pregovaraCki postupak bez objuve obavjeltenja te po&tzeo sve procesne radne u cilju
provoclenja pregovaraCkog postupka bez objave obaujefltenja sa dobavljaCem iz osnovnog
ugovora za nabavht dodane koliCine obrazaca vozaCkih donola (od donoflenje Odluke o
pobetanju predmetnog postuplw, donolenje plana javne nabavlee i provodenja svih faza
postuplra te potpisivanja i objave obajeStenja o zaHjuCenju ugovora o nabavci dodatnih
laliCino vozaCkih dozvola , a kaje ake i doh,mente vam dostavljamo u Zalbenom spisu lrao
dolraz o zakonito povedenom predmetnom postupku, cijenimo da su svi navodi Zalitelj
neosnovani iz lajeg razloga j ialbu treba odbaciti zbog nepostojanja aldivne legoitimacije na
strani Zalitelja ili je pak odbiti zbog neosnovanosti.Na lvaju naglaiavamo da je ugovorni
organu medmnemenu objavio otvoreni postupak za nabwht obrazaca liCnih korata i
vozaCkih donola, Cime je Zalba u ovom dijelu bezpredmetna, te Zalitelj moZe islcozati noj
provni interes za dostatru ponude i za zaHjuCenje ugovora na osnovu objavljenog otvorenog
postuplu nabqvl(e obrazaca liCnih larata i vozaCkih donola laji su predmet nabavlce.

Slijedom svega imesenog molimo URZ da ialbu ialitelja odbaci zbog nepostojanja
pr@nog interesa za zakljuCenje konfuetnog ugovora ( neposjedovanje ahivne legitimacije) ili
pak odbije Zalbu kao neosnoyanu."

RaunatrajuCi sve navedeno ovaj organ istiCe:

Clanom 22. zakona propisanoje da [Jgovor ojavnoj nabovci robe moi,e se zaHjuCiti
u pregovaraCkom postupht bez objave obavjefltenja u sljedetimsluiajevima:

a) kada je roba koja se nabavlja proizvedena isHjuCivo u swhe: istaiivanja,
elrsperimentiranja, prouCavanja ili razvoja; ova odredba ne odnosi se na serijsht
proinodnju, s ciljem ostvarenja zarade ili nadoknade trollava istraZivanja i ranoja;

b) za dodatne isporuke od dobavljaCa iz osnowog ugovora, laje su namijenjene ili
kaodjelimiCna zamjena redovnih isporuka ili ugradnje, ilt kno proYirenje postojetih isporuka
ili ugradnje, ako bi promjena dobovljaCa obqttezala ugovorni organ da nabavi robu lajaima
drugaCije tehniCke karqheristike, Sto bi rezultiralo nesHadom i nesrazmjerom, i dovelo do
znaCajnih tehniCkih poteSkata u funlrcioniranju i odrZavanju, pod uslovom da vrijeme trajanja
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osnovnog ugovora kao t ugovora laji se ponovljaju ne smije biti duZe odjedne godine i ne
moZe preti 10% odwijednosti osnovnogugovora;

c) za robe koje se prodaju i htpuju na berzovnam niiltu;
d) za robe pod izuzetno povoljnim uslovima lada se nabavljaju ili od priwednog

subieloa laji je u postupfu lilcvtdacije svojih poslovnih aldivnosti ili od steCajnog poujerioca
ili steCajnog upramika u postupku steCaja ili od poujerioca po osnovu poslovnog aranZmana
ili u sliCnim postupcima.

Ugovorni organ predmetni posupak pobete pozivajuti se na odredbe Clana 22. stcv
l) taClu b) Zakona navodeti da su povuCene posljednje koliCine iz osnosvnog ugovora te daje
potrebno polrenuti pregovaraCki postupak sa jednim ponutlaCem za nnbqvku 200.000,
Komada obrreaca Sto je 10 96 od osnovnog ugovora.

Daljnim uvidom u spis utvrdeno je da je osnovni ugovor zaHjuCen na period trajanja
od 10 godine 2012-2022 godine.

inltteli sport da ugovorni organ protivno zqkonskim odredbama provodi pregovaraCki
postupok bez objave obaujeStenja, odnosno da Ugovorni organ na pogreian naiin tumaCi i
primjenjuje odredbe Cl. 2l .stav I .taCka b) Zakona, istiCuti da nsvedenq odredba se ne moZe

primjeniti iz razloga je osnovni ugovor traje 10 godine te da talade 800.000,00KM kolila je
procijenjena vrijednost nije l0 o% od osnowog ugovora.

U odnosu na tznesenu CtnjeniCnopravnu osnovu, evidentnoje da ugovorni organ kno

obrazloienje primjene pozvanog zalanslag osnava laji je lariiten u smtslu pobetanja
predmetnog PregovaraClag postuplu bez objave obwje{tenja o nabavci,a kajem bi osnov za
primjenu, nudi obrazloienje u smislu pozivanja na osnovni ugovor te navodi daje razloge za
primjenu pregovaraCkog postupka bez objave ugovorni organ nanodi: U mjesecu decembru

2021 godine je povuiena uhryna preostala kaliiina od 2.000.000 lcomadn obrazaca iz
vaZeteg Ugovora paje potrebno polrenuti postupak nabavke lrako grdani ne bih ostali bez

vozaCHh domola. Zbog hitnosti u sHadu sa ZIN polaenut je pregovaraCki postupak sa jednim
ponudaCem za nabavht dodatne l<oliiine obrazaca iz osnovnog ugovors po osnovu
pregovaraClag postuplw bez objave u iznosu od 200.000 komada obrazaca,sve iz razloga ier
bi promjena dobattljaCa mogla dovesti do toga da Agencija nabavi obrasce koji imaju
drugCiji izgled ito bi dalje rezultiralo nesHadom i nesrazrnjerom i dovelo do znaiajnih
poteflI(ota u funlrcionisanju i odriavanju lampletnog sistema za personalizactju vozaCkih

dozvola.

Sve prednje okolnosti, naki dokaz posebno i svi zajedno uputuju na oCite propuste od
strane ugovornog organa laji dovode do zakljuCla dn su abivnosti vezane za predmetni
postupak provedene na nepravilan i nezakonit naiin.

Najprije je potrebno naglasiti da ugovornt organ propuita dq kao orgqn u Cijem su
djelolaugu posla,obsveze i aldivnosti u vezi nabavke vozaikih dozvolq, pazi na organizaciju i
upravlja radnjama kaje su s tim u vezi vezane, a na Sto upucaju sve okolnosti kaje su utvrdene
u konlqetnom sluCaju a iste su pretpostrvkt da se postupak laji se polvete i provodi obavi
pravilno i zal<onito.

Najprije je evidentna, oCita pasivnost ugovornog orgarut koji polaete predmetni
postupak lrosnije nego ito je trebalo, a ito apriori onemogutava da se prcvovremeno
provode zql{onite aldivnosti shodno zalanskim odredbama, sve daHe, u posljedici, izrnedu
ostalog, zalrasnjele reakrije ugovornog organa(ugovorni organ tek sa laajem 2021 godine

uoiqva potrebe u vezi predmeta ugovorqiako je matno ranije bio i trebao biti upoznat o





stanju i toht aldivnostt u odnosu na postojeti ugovor a lwo organ Paji je javno zadulen za
nqvedenu nabavku imao obo'vezu lanstantna pratiti aldtvnosti s tim uvezi i na profesionqlan
naCin upr avlj ati nj ima).

U tom smislu, ne moZe se uzeti da je dokazano da je ugovorni orgqn pr(novremeno
pofuenuo i preduzeo sve ito je potrebno da se omoguti nesmetana nabatilw, naroiito pri
okolnostima da je ugovorni organ imao duZe yremeru sazrunje o trajanju i toht radnji s tim u
vezi/poziva se nfi ugovor kaji je trajao l0 godina/, pa je pri tome, u talcvim

okalnostima,neprimjereno pozivanje na hitnost ili na bilo kaju aloivnost koja se desila van
lantrole ugovornog organa, jer to ugovorni organ oCito ne dolrazuje.

Izjatnjenje ugovornog organo navedeno u smislu da se radi o nedovoljno ugovorenoj
laliCini, predstavlja oCiti propust ugovornog organa u planiranju i organizaciji te upravljanju
aldivnostima i uz prednje nsvedenu oCito zaluSnjelu reakciju polvetanja i provedbe potrebnih

abivnosfi,ne moie se prthvatiti kao primjeren osnov za nesmetanu primjenu odredbe na lwiu
se poziva.

lattteti je apsolutno u prcwu kala istiCe ru,loge da"... Llgovorni organ u svalam

trenutku ima vrlo precime i konlqetne podatke o broju trenutno raspoloiivih obruaca
vozaCkih donola, kao i drugih identifilucionih dohrmenata. Stoga se nije moglo desiti dn se

nepredvidenn isporuii uhtpna koliCina vozaikih donola za ugovoreni period, da se povuht

sve zalihe i posljediCno stvori potreba za dodqtnim Isporulwma a da Ugovorni organ nema

saznanja o tome unaprijed"...te je stoga apsolutno neprihvatljivo isticanje ugovornog organa

u suprotno, lwo da se radi o nuinoj, hitnoj potrebi i/ili da su u pitoniu vanredne okolnosti,

laje su nastupile u posljedici objelAivnihfaldora na kaje ugovorni organ nije mogao uticati.

Nadalje, i po pitanju ostalih pretpostovki i uslova za primjenu relevantne odredbe, iste

su dovedene u pitanje s obzirom da ugovorni organ ne uspjeva imiieti i zasnovati

argumentaciju u suprotno, da utvrdeno CinjeniCno stanje upotpunosti odgovara i moZe se

nesmetano podvesti pod pravila predmetne odredbe Clan 22 sta:tt (1) taCkn b) ZIN-a, a sve

Iuko ihZalitelj poentirano i tal$ativno navodi:

-po pitanju vrijednosti novog ugovora, ialitelj upucuje na dvojbe s tim u vezi, a time

dovodi u pitanje i mogutnosti primjene ponane odredbe- Clana 22 stov (l) taCka b) ZIN-za

primjenu pregovaraClag postuplea bez objave obaujefltenja o nqbqvci, laja jasno upucuie da

vrijednost noyog ugovora ne moi,e preti 10% wijednosti osnowog ugovora, a lto ie sporno i
zahtjevno utvrdenje, nmoCito pri nejasnim olalnostima da se osnovni ugovor odnosio i na

nabqvht vozaCkih dozvola i liCnih lrarata, kao i isporufu lampletnog sistema za

personalizaciju eleldronshih liCnih karata i odriavanje sistema. U odnosu na predmetno

pitanje ugovorni organ propuita imijeti kontramgwnentaciju tala da bi se snorilo potpuno

wjerenje i time dovela u pitanje argumentacija ialitelja, a niti se to iz stania spisa moi'e

nesmetano zaHjuCiti.

Istodobno, ialitelj dovodi u pitanje daljnji preduslov za primjenu predmetne odredbe

a odnosi se na mogutnost obavljanja posla od iednog/vile ponudaCa, nrdeti da ,,... bi sa

svojim kapacitetima bio u mogttnosti da potpuno zadovolji tehniilce lraraheristike u sldadu

sa propisima.Provilnik o vozaCkoj danoli (SluZbeni glasnik BiH, br. 9/2019) ,,... a \to je
opozitan stav tvrdnji ugovornog organa da ie ,,..jedino bilo mogute nabavku inrliti od
postojeteg dobavljaCa iz osnovnog vaZeteg ugovora o nabwci obrazaca vozaikih i
liCnih...OCito je daHe da se ugovorni organ propuita bliie odrediti i zqsnovati okolnasti

lajim zasniva tvrdnju u suprotno i to ne samo dq ne nudi dokazna sredstva, lrso rezultat

analize stanja triilta predmeta nabaylre vet nedostaje oswt i po pitanie dosadnlnie
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islaxtvene praLse, laiaie sostavni dio djelolvuga i ahtvnosti ugovornog s tim u vezi.Kako se
radi o pravnorelevantnom pitaniu, takav pristup ugovornog organa ocjinjenje nedovoljnim i
povrlnim, posebno uzevii da se radi o zahtjevnom i releyantnom pitanju od kojeg ovisi
mogutnost nesmetane primjene novedenog pr@nog osnova uz ostale iezane pieiustove
nave dene pre dme tno m o dre dbom.

Treba dalje napomenuti da ijedan od preduslova za primjenu predmetne odredbe u
cilju provodenje pregovarackog postupla bez objave obajeitenja o javnoj nabavci iz
predmetnog Clana" vezan je za trajanje osnovnog ugovorq, koji je predmetrnm odredbom
iniCito ograniCen, ne dute od jedne godine/rliltu se uoCwa protivrjelnost u odnosu na
honstantno isticanje ugovomog organa i pozivanje na wemcnsko trajanje predmetnog
ugovora/ Ugovor na koji se poziva ugovorni organ zaklju\en u jula 2012. godine no period
od deset godina/cime se dovodi u pitanje i ispunjenost zahtjeva u predmetnom smislu.

Stoga, u posljedici svega prednje iznesenog, oCito je da je istafututim navodima
ialitelja dovedena u pitanje naCelna argumentacija ugovornog organa i ocjenjen oCito
powlan pristup ugovornog organa predmetnom vahtom pitanju, u posljedici Cega, ovaj
orgart, utwdivti da je ugovorni organ upotpunosti propustio iznijeti uujerljivu argumentaciju
i zasnovati CinieniCnu osnovu ltako bi se utvrdilo dt /li utvrdeno CinjeniCno stanje odgovara
svim htmulqtivno nayedenim uslovima odabranog pralmog osnoya za primjenu
pregwaraClrog postupka, ocjenjuje, da je valjalo poniltiti dohtmentaciju, radnje i odluke
ugovornog organa , sve u vezi sa predmetnim spornim pitanjem lajeg ialitelj uspjelno
ospor(Na.

OCito je daHe da je ugovorni organ propustio zasnovati laristeni pravni osnov za
primjenu pregovaraClag postupka, s obzirom da za lfiriStenje istog treba najprije zasnovati
CinjeniCne okolnosti 4injeniCnu osnow koja nesmetano odgovara uslovima propisanim u
predmetnoj odredbi, te da bi se nesmetano inelo zaHjuiivanje o postojanju pretpostanki za
nastupanje propisane pr(Nne posljedice odredbe na laju se poziva, a niti na navedeno
ulazuje stanje spisa.

Navedeni pristup ugvornog organ se ocjenjuje paulalnim t nedovoljnim, te je
nedopustivo da se na navedeni naCin nepravilno i naCelno primjeni predmetna odredba
Zal@na, naroiito pri polvetanju pregovaraClag postupkq a da se pri tome argumentacija
ugovornog organa uglavnom bazira u smislu dvojbe da li Zalitelj ima pravni interes ili rrc za
polretanje postupka po ialbi(za lto je propustio do se i sam odredi donolenjem odluke/ ili da
se baziru u smislu nagla1avanja javnog interesa, kaji nije niti jednoj stani, uHjuCujuti i ovaj
organ sporno.Evidentno je dakle, do veti dio wgumentacije ugovornog organa ili je
nepoentiran, uz to,bez ponudenih dokaza ilije prannoirelevantan u odnosu na glavno pitanje
koje se namete Zalbenim navodima-da li je postupak pobenut valjano i na zakonit naCin,
odnosno da lt je nesmetano mogute utwileno CinjeniCno stanje, ocijeniti odgovarajutim u
odnosu na uslove norme na laju se Ugovorni organ poziva.

U posljedici iznesenogsve prednje okolrasti uputuju da ugovorni organ nije uspio
dolrazati postojanje niti jednog od preduslova ponaosob niti kumulativno za nesmetanu
primjenu predmetne odredbe,te da je prktupio taka vainom postupht na nedopustivo
pojednostavljen i neprimjeren naCin, te je stoga valjalo izreti posljedica lao u dispozitivu
odluke.

Talrode,vezano s prednjim,nastupaju i negativne posljedice kala su propisane Clarnm
111 stov (2) tailu a) Zakona, usljed specifiCnih CinjeniCnih ol<olnosti, u vezi lajilt, ovaj organ,

poztvajuti se na provila pozvane odredbe,ima ovlasti poni9titi ugovor o javnoj nabavci
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ulalila ie ugovorni organ zaHiuCio ugovor putem pregovaraCkng postupak bez objnljivanja
obauieltenja, u suprotnosti s odredbama Zalana, a lto je utwtleno i izloieno od iyaie ovbg
organa, sadrZaj em predmetne odluke.

uz sve prednje izneseno,treba naglasiti da je ponanom zalanslam odredbom
zalanodovaciasno odredio kad se primjenjuje izuzete poniitenja ugovora, a fito u odnasuna
lanbetno utvrileno CinieniCno stanje ne uputuje da bi trebalo postupiti drugaCije nego kao u
dispozitivu odluke.

Stoga, iz iznesenog proiztlazi, da se nije moglo nedvojbeno zaHjuCiti da CinjeniCno
stanje ulrazuje da se radi o usloyima za primjenu izuzeta u predmetnom smislu, pa je
postupljeno lrao u dispozttivu odlukz.

Imajuti u vidu sve ruvedeno ovaj organ u sHadu sa svojim ovlastimq iijeni da su
ispunjeni uslovi za pobetanje preblajnog postuplw, te te isti biti polvenut od strane ovog
org,arut.

U Zalbi ponudaCa, postavljen je zahtjev za nadofuudu tro|lova Zalbenog postupka,
laji se sastoji od troilcova sastova Zalbe u iznosu od 747,00 KM.

Imajuci u vidu visinu postavljenog zahtjeva za trolkove postuplra, ovaj organ je u

skladu sa odredbama sa Clanom i,8. stav 2. i 33. Torifa o nagradama i nalmadi troSkova za
rad advolrnta ("Sluibene novine Federacije BiH" broj: 22/04 i 24/04) u konlqetnom sluCaju
pristupio odluCivanju o tro1kovima ovog postuplra, smatrajuti da u konlsetnom sluCaju treba
primjeniti tarife u postupcima u neprocjenjivim stywima Tattteliu pripada nalmada nollava
postuplca za podnoienje Zalbe u upr(nnom postupht u neprocjenjivom predmetu, to jest u
iznosu od 240,00 KM u skladu sa Clanom j,8. stav 2. i 33. Tarifa o nagradama i nahnodi

troilrova za rad advoluta ("Slui,bene novine Federacije BiH" broj: 22/04 i 24/04) i Presudom

Suda Bosne i Hercegovine broj: Sl 3 U 023495 16 U od 16.03.2018.godine i PDV 17% u

iznosu od 40,80 KM, Sto uhtpno imosi 280,80 KM. U preostalom dijelu zahtjev se odbija lao
neosnavan.
U sHqdu sq nrvedenim, te u sHadu sa Clanom 105. stov 2. Zakane o upr(nnotn postupht
kajim je propisano:"Kadq u postupht uCestvuju dvije ili viSe stranaka sa suprotnim
interesima, stranka laja je izazvala postupalg a na iiju je ltetu postupak okonCan, duZna je
protivnoj stranci nadoknnditi opravdane troikove koji su toj stranci nastali uiestvovanjem u
postupku. Ala je u tala'om sluCaju laja od stranalra djelimiCno uspjela sa nojim zahtjevom,

ona je duina nadolmaditi protivnoj stranci trolkave srazmjerno dijelu svog zahtjeva s lajim
nije uspjela. S*anka, kaja je obijeScu prouzroLavala protivnoj strsnci trolkave u postupfut,

duina je toj stranci te troSkove nadolmaditi" odluCeno je lwo u dispozitivu ovog rjelenja.

Powat uplatenih sredstqva na ime nalffiode za pofuetanje Zalbenog postuplra, u imosu
od 5.000,00 KM inrSit te se ns osnovu posebnog rjeSenja ovog organa, u skladu sa Clanom
108. stav (7) Zalana o javnim nsbavlwma i Cl. 4. Instrukcije o naCinu uplate, konlrole i

powata nalouda propisanih danom 108. Zalana o javnim nabqvluma.

Na osnovu Cinjenica unrdenih u postupht i provedenih dokaza, shodno Clsnu 104. i
I I l. stqv (1) taCka d) kkona o javnim nabavluma Bosne i Hercegovine i Clanu 230. Zakonq
o upr(Nnorn postupku, ovaj organ rijeiio je Zalbu, koo u dispozitivu ovog rjeSenja.
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Upulstvo o pravnom lijeku

Ovo rieienie ie konaCan upravni ah. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuZba u
upr(Nnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovtne u roht od 30 dana od dana prijema
rjeSenja. Taksa na ttdbu imosi 100,00 KM.
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