BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA W XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJAPHIA 3A PASMATPAILE XAJIBHU

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-1088-10/22
Sarajevo,26.05.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjefavajuéi po Zalbi zalitelja GAS GROUP d.o.0. Samac
broj:26/22 od 22.04.2022. godine  izjavljenoj na Zaklju¥ak broj:33/22-44 od 11.04.2022.
godine Ugovornog organa JZU Zdravstveni centar Bréko” Bréko distrikt BiH u postupku javne
nabavke medicinskog gasa-kiseonika za potrebe JZU ,,Zdravstveni centar Bréko“, na osnovu
€l.111. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH” broj:39/14),
i &lana 193.st 1. i 2., i ¢1.230. stav 2 Zakona o upravrom postupku ("SluZbeni glasnik BiH"
br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na sjednici Ureda za razmatranje Zalbi, odrzanoj dana
26.05.2022. godine, donio je:

RJESENJE

1. Zalba zalitelja GAS GROUP d.o.0. §amac broj:26/22 od 22.04.2022. godine se
usvaja, ponidtava se Zakljutak broj:33/22-44 od 11.04.2022. godine.Predmet se
vra¢a prvostepenom organu na ponovni postupak u fazu postupanja po Zalbi GAS
GROUP d.o.0. 8amac od 08.04.2022. godine.

2. Povrat upla¢enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00
KM zalitelja GAS GROUP d.o.0. Samac izvrsit ée se na osnovu posebnog Rjesenja
ovog organa.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ, JZU Zdravstveni centar Bréko” Briko distrikt BiH, objavio je
Obavjestenje o nabavci broj: 509-1-1-31-3-61/22 na Portalu javnih nabavki, datum slanja
obavjestenja na objavu 22.02.2022. godine u postupku javne nabavke medicinskog gasa-
kiseonika za potrebe JZU ,,Zdravstveni centar Briko®.

Nezadovoljan sadrzajem Tenderskog dokumenta GAS GROUP d.o.0. Samac je izjavio
zalbu od 08.04.2022. godine koju je ugovorni organ Zaklju¥kom broj:33/22-44 od
11.04.2022. godine odbacio kao izjaviljenu od neovladtene osobe.

Nezadovoljan sadrzajem Zakljutka broj:33/22-44 od 11.04.2022. godine GAS GROUP
d.o.0. Samac je izjavio zalbu broj:26/22 od 22.04.2022. godine .

Ugovorni organ je postupajuci u skladu sa odredbama &lana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi zajedno sa
Odlukom u kojoj se izjadnjava o Zalbenim navodima i dokumentacijom.

Zalitelj u Zalbi navodi:

- Ugovorni organ je Zakljulkom o odbacivanja Zalbe broj 33/22-44 od
11.04.2022.godine odbacio nafu Zalbu navodeéi da je ista izjavljena od
neovlastene osobe, te da je uvidom u tatku 13.1. tenderske dokumentacije
evidentno da je ugovorne tijelo traZilo sljedeée ,,Ponuditelji su duZni dostaviti






Rjesenje Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH iz kojeg se moZe vidjeti
da je ponuditelju odobreno obavljanje djelatnosti uvoza i prometa lijekova na
veliko i da uvidom u zvanitnu web stranicu Agencije za lijekove i medicinska
sredstva BiH (ALMBIH) moZe se vidjeti da Zalitelj nije registrovan kao
veleprometnik lijekova, te samim time ne ispunjava uvjete propisane &lanom 46.
Zakona o javnim nabavkama, odnosno nema pravni interes u konkretnoj javnoj
nabavki, obzirom da nema registriranu djelatnost kod nadleZne drfavne
agencije.U skladu sa navedenim blagovremeno izjavjujemo Zalbu na navedeni
zakljutak ugovornog organa zbog pogreino primjenjenih materijalnih
propisa.Ovdje se postavlja pitanje kakve veze ima na%a ovlastena osoba Luka
Durdevi¢, svojeruno potpisan na dnu Zalbe, sa navedenim rje3enjem Agencije
za lijekove i medicinska sredstva BiHl. MoZemo jedino iz svega ovoga izvuéi
zakljuak da je ugovorni organ svjesno prekr$io zakon i pogre¥no donio
zakljutak da bi nas doveo u zabludu kao ponudale jer je u meduvremenu
nastavio postupak, primio jednu ,,prihvatljivu* ponudu te istu otvorio i nastavio
sa procedurom za dodjelu ugovora.

Prije nego 3to se upustio u meritorno odlutivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi
se uopce pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
¢lanom 227. Zakona o upravnom postupku, &1.109 i &l.111 Zakona o javnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako defini¥u odredbe pozvanih
¢lanova.

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinagno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odlu¢io kao u dispozitivu odluke.

Polaze¢i od naveda Zalitelja koji istile da je Ugovorni organ Zakljutkom o
odbacivanja Zalbe broj 33/22-44 od 11.04.2022.godine odbacio nadu Zalbu navodeéi da je ista
izjavljena od neovladtene osobe, te da je uvidom u tatku 13.1. tenderske dokumentacije
evidentno da je ugovorno tijelo traZilo sljedece ,,Ponuditelji su duzni dostaviti Rjedenje
Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH iz kojeg se moZe vidjeti da je ponuditelju
odobreno obavljanje djelatnosti uvoza i prometa lijekova na veliko i da uvidom u zvaniénu web
stranicu Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH (ALMBIH) moze se vidjeti da Zalitelj
nije registrovan kao veleprometnik lijekova, te samim time ne ispunjava uvjete propisane
¢lanom 46. Zakona o javnim nabavkama, odnosno nema pravni interes u konkretnoj javnoj
nabavki, obzirom da nema registriranu djelatnost kod nadleZzne drZavne agencije.U skladu sa
navedenim blagovremeno izjavjujemo Zalbu na navedeni zakljuak ugovornog organa zbog
pogresno primjenjenih materijalnih propisa.Ovdje se postavlja pitanje kakve veze ima na%a
oviadtena osoba Luka Purdevié, svojeruéno potpisan na dnu Zalbe, sa navedenim rjeSenjem
Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH. MozZemo jedino iz svega ovoga izvuéi
zaklju€ak da je ugovorni organ svjesno prekriio zakon i pogre$no donio zaklju¥ak da bi nas
doveo u zabludu kao ponudale jer je u meduvremenu nastavio postupak, primio jednu
wprihvatljivu” ponudu te istu otvorio i nastavio sa procedurom za dodjelu ugovora,

U Izja3njenju na Zalbu ugovorni organ, izmedu ostalog navodi:

»l.Tenderskom dokumentacijom, odnosno tockom 13. pod 1. TD je, izmedu ostaloga,
propisano i: ,, NAPOMENA: Ponuditelji su duZni dostaviti i Rje¥enje Agencije za lijekove i
medicinska sredstva BIH iz kojeg se moze vidjeti da je ponuditelju odobreno obavljanje
djelatnosti uvoza i prometa lijekova na veliko". Kao $to je i navedeno u zaklju¥ku ugovornog
tijela 33/22-44 od 11.4.2022 i dodatnim uvidom u zvani¢nu web stranicu Agencije za lijekove
i medicinska sredstva BIH (ALMBIH): http://www.almbih.gov.ba/veleprometnici/ moZe se






vidjeti da Zalitelj nije registriran kao veleprometnik lijekova, te samim time ne ispunjava uvjete
propisane €lankom 46. Zakona o javnim nabavama, odnosno nema pravni interes u konkretnoj
javnoj nabavi, obzirom da nema registriranu djelatnost kod nadlezne drzavne Agencije
(ALMBIH). Obzirom na &injenicu da je medicinski kisik klasificiran kao lijek kod nadleZne
agencije, neophodno je da kandidati/ponuditelji moraju biti registrirani za obavljanje djelatnosti
uvoza i prometa lijekova na veliko.

Ugovorno tijelo, sukladno Zakonu o upravnom postupku, rjeSavajuéi po Zalbi, prije
utvrdivanja {injeni¢nog stanja duZno je utvditi da li je Zalba blagovremena, dopustena i
izjavljena od ovla3¢ene osobe. Dakle, neutemeljen je Zalbeni navod da je ugovorno tijelo
suprotno zakonu utvrdivalo aktivnu legitimaciju Zalitelja.

Kada je u pitanju konstatacija Zalitelja da ne vidi vezu izmedu njihove ovladtene osobe
Luke Purdevi¢ sa rjeSenjem Agencije za lijekove i medicinska sredstva BIH, istitemo da je
ugovorno tijelo prilikom dono3enja oZalbenog zakljutka utvrdivalo da li je PRAVNA OSOBA
doo ,,Gas Group® Samac registrirana za obavljanje djelatnosti uvoza i prometa lijekova na
veliko, a ne Luka Durdevi¢ kao ovla$tena osoba za zastupanje pravne osobe. U konkretnom
slugaju, Zalitelj doo ,,Gas Group* Samac nema registriranu djelatnost za uvoz i promet lijekova
na veliko, te samim time, kako je i navedeno u zakljutku ugovornog tijela, Zalitelj nema pravni
interes u javnoj nabavi lijekova, u $ta medicinski kisik spada po klasifikaciji ALMBIH.*

Uvidom u spis ovaj organ je utvrdio slijedece:

Ugovorni organ, JZU Zdravstveni centar Bréko” Br&ko distrikt BiH, objavio je
Obavjestenje o nabavci broj: 509-1-1-31-3-61/22 na Portalu javnih nabavki, datum slanja
obavjeStenja na objavu 22.02.2022. godine u postupku javne nabavke medicinskog gasa-
kiseonika za potrebe JZU ,,Zdravstveni centar Bréko®.

Nezadovoljan sadr¥ajem Tenderskog dokumenta GAS GROUP d.o.0. Samac je izjavio
Zalbu od 08.04.2022. godine koju je ugovorni organ Zakljug¢kom broj:33/22-44 od
11.04.2022. godine odbacio kao izjavljenu od neovladtene osobe.

Nezadovoljan sadrzajem Zaklju€ka broj:33/22-44 od 11.04.2022. godine GAS GROUP
d.o.o0. 8amac je izjavio Zalbu broj:26/22 od 22.04.2022. godine.

U Zaklju¢ku broj:33/22-44 od 11.04.2022. godine ugovorni orgna izmedu ostalog
navodi :* Uvidom u toku 13.1. tenderske dokumentacije evidentno je da je ugovorno tijelo
trazilo sljedece: ,,Ponuditelji su duzni dostaviti i Rje$enje Agencije za lijekove i medicinska
sredstva BiH iz kojeg se moZe vidjeti da je ponuditelju odobreno obavijanje djelatnosti uvoza i
prometa tijekova na veliko".

Uvidom u zvani¢nu web stranicu Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH
(ALMBIH): htto://www.aimbih.gov.ba/velecrometnici moZe se vidjeti da Zalitelj nije
registriran kao veleprometnik lijekova, te samim time ne ispunjava uvjete propisane ¢lankom
46. Zakona o javnim nabavama, odnosno nema pravni interes u konkretnoj javnoj nabavi,
obzirom da nema registriranu djelatnost kod nadleZne drzavne Agencije (ALMBIH).”

U odnosu na prednje navedene okolnosti ovaj organ isti¢e slijedece:

Dispozitivom osporenog zakljutka ugovorni organ odbacuje Zalbu Zalitelja GAS
GROUP d.0.0. Samac od 08.04.2022. godine kao izjavljenu od neovlaitene osobe a u
obrazloZenju kao razloge odbacivanja navodi nedostatak pravnog interesa u konkretnoj javnoj
nabavci. Prednje navedeno stanje stvari ukazuje na protivrienost dispozitiva i obrazloZenja
navedenog akta. U sadrZaju navedenog zakljutka ugovorni organ nije naveo niti jedan razlog
zbog kojeg je Zalitelj , odnosno njegov pravni zastupnik neovlasten za izjavljivanje Zalbe, veé
kao razlog odbacivanja iste navodi nedostatak pravnog interesa, iako u izja$njenju ovom organu
navodi da Zalbu na tendersku dokumentaciju nije odbacio zbog nedostatka aktivne legitimacije
Zalitelja.Prednje navedeni zakljutak o nepostojanju zakonskih pretpostavki za izjavljivanje
Zalbe, kako to ugovorni organ navodi, upuéuje na apsolutno nejasan pristup ugovornog organa
navedenom znadajnom procesnom pitanju, narogito uzevsi da su jasno propisani preduslovi za






izjavljivanje Zalbe . Ugovorni organ kao razlog odbacivanja Zalbe navodi &injenicu da je
Jzjavljenja od neovlaStene osobe , pri demu ne samo da ne iznosi konkretnu &injeniénu osnovu
koja upucuje na zasnovanost njegovog stava o navedenom spornom pitanju, veé pri tome
propusta CinjeniCno stanje utvrditi u zadovoljavajuéoj mjeri, a pitanje procjene pravnog interesa
za izjavljivanje Zalbe cijeni nejasno ga vezuéi za navedenu injenicu koju pri tome ne raspravlja
i ne utvrduje na odlu¢an nadin.

Ovaj organ istite da je &lanom 100. Zakona o javnim nabavkama propisan postupak
ugovornog organa po Zalbi, propisana je obaveza ugovornog organa da izvr§i ispitivanje
procesne ispravnosti podnesene Zalbe u smislu ocjene kumulativhe ispunjenosti procesnih
pretpostavki za ulaganje iste, i to - blagovremenosti iste, dopustenosti i da li je podnesena od
strane ovlastene osobe.

Clan 111. Zakona o javnim nabavkama propisane su odluke koje po Zalbi donosi URZ,
te stavom 1, tatka b) propisano da u postupku pravne zadtite URZ moze: odbaciti Zalbu
zaklju€¢kom zbog nenadleZnosti,nedopustenosti,neurednosti, neblagovremenosti i zbog toga §to
je izjavljena od lica koje nema aktivnu legitmaciju.

Nakon 3to poduzme sve potrebne radnje upotpunosti poStujuéi pravila postupka
ugovorni organ ¢e, izvrditi cjelovitu provjeru svih procesnih pretpostavki za ulaganje Zalbe a
sve kako je to propisano prema odredbi ¢1.100 st. 1 Zakona o javnim nabavkama , te u ovisnosti
od ishoda provjere istih, daljnje zakonito postupiti prema pravilima &[.100 Zakona , te donijeti
pravilnu i zakonitu odluku.

U odnosu na navod Zalitelja da je ugovorni organ u meduvremenu nastavio postupak,
primio jednu ,prihvatljivu“ ponudu te istu otvorio i nastavio sa procedurom za dodjelu ugovora
ovaj organ je uvidom u spis utvrdio da je ugovorni organ aktom broj 33/22-44 od 11.4.2022
godine obustavio postupak javne nabavke i isti putem mail-a dostavio ponudadima koji su
preuzeli tendersku dokumentaciju.

Iz prednjih razloga , odlugeno je kao u dispozitivu odluke.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
od 5.000,00 KM izvrsiti ¢e se posebnim aktom, po konagnosti ovog Rje3enja a u skladu sa
&lanom 108.stav (7) ZIN i &lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lanom 108. ZJN (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba )a/
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM. e
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