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I.JRED ZA RAZMATRANJE ZALBI
EOCHA II XEPI_E| OBI,IHA

KAI{IEJIAPULJA 34 PA3MATPAIbE XAIIEI4

BOSNIAAND HERZEGOYINA
PROCTIREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 I -07 -l -1021 -l 0 122

Saraj evo, 19.05.2022. godine

Urcd za raznatrar{e Zalbi, rjeSavaju6i po Zalbi ponudada ELCOM d.o.o. Tuzla,
zastupan po punomo6niku Radomirovii Miroljubq advokatu a Tvde, broj: 6l-212022 od
08.04.2022. godine, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: JN-KZ-3-
3312022 od 30.03.2022. godine, Ugovomog organa: Elektroprijenos BiH, Baqja Luka, u
postupku javne nabavke- Vakuumski prekidad 20kY zaTS GoraZde l, na osnovu dl.l04. i dl.
lll.stav (1) tadka d) Zakom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik
BiH" broj:39114), i Elana l93.st l. i 2., i dl. 230. stav (2) Zakom o upravnom postupku
('SluZbeni elasnik BiH" br:29l02, 12104,93109 i 4lll3) na sjednici Ureda za razrnatanje
Zalbi, odrZanoj dana 19.05.2022. godrne, donioje

RJESENJE

l. Usvaja se Zalba i poniStava se Izja5njenje ugovomog organa broj: JN-IC-34612022
od 19.04.2022. godine. NalaZe se ugovornom organu postupanje po Zalbi ialitelja ELCOM
d.o.o. Tuzla, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: JN-KZ-3-3312022
od 30.03.2022. godine, Ugovomog organa: Elektoprijenos BiH, Banja Luka u postupku
javne nabavke- Vakuumski prekidad 20 kV zaTS GoraZde l.

2. Povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvr5i6e se posebnim rjeSenjem
ovog organa.

3. Zahqev ponudaCa ELCOM d.o.o. Tuzla, zastupan po punomodniku Radomirovid
Miroljubu, advokatu izTv)e, zamknadu to5kova Zalbenog postupka izjavljenog u Zalbi od
08.04.2022. godine, usvaja se u izrosu od 240,00 KM, dok se u preostalom dijelu odbija kao
neosnovan.

4. Obavezuje se ugovomi organ Elektoprijenos BiH, Banja Luka, da Zalitelju
ELCOM d.o.o. Tuzla nadoknadi toSkove lalbenogpostupka u iznosu od 240,00 KM u roku
od 15 dana od dana izvr5nosti ovog Rje5enja-



OBRA ZLOI|ENJE

ianteti ELCoM d.o.o. Tuzta zjavio je Zalbu broj: 6t-212022 od 08.04.2022. godine,
na odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: JN-KZ-3-3312022 od 30.03.2022. godine,
ugovornog organa: Elektoprijenos BiH, Banja Luka u postupku javne nabavke- vakuumski
prekidad 20kY za TS GoraZde l, kojuje ugovorni organ zajedno sa izjainjenjem proslijedio
ovom organu, te je ista kod ovog organa zaprimljena na dan 20.04.2022. godne.

Lantey u Zalbi istide da Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudada JN-(<Z-3-3312022
ponuda ELCOM d.o.o. Tuzla nije rangirana, niti se u odluci navodi radogza odbacivanje
ponude ELCOM d.o.o. Tuzla, ali je navedeno da je ponuda zaprimljena odluka o izboru
uopde ne sadrZi podatke o razlozima odbacivanja ponude. U zapisniku o pregledu i ocjeni
ponuda koji je dostavljen zajedno sa Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudada JN-KZ-3-
3312022, ali se ne navodi kao njen prilog, navedenoje sljedede:

,,Ponudadi su bili u obavezi, u skladu sa tehnidkim zahtjevima Priloga 8 tenderske
dokumentacije, da u zbimom tabelarnom pregledu za ponudeni prekidad prezentiraju
minimalno sljedeCe podatke: wsta provedenog tipskog ispitivanja, tip prekidada, datum
ispitivanja i datum 'udavanjaprotokol4 broj protokol4 naziv akreditirane laboratorije koja je
provela ispitivanje i kvalifikaciju uspje5nosti provedenog testa Ponuda sadrZi zbimi tabelami
pregled ali bez podataka o naziw akreditirane laboratorije koja je provela ispitivanje i
kvalifikaciju uspje5nosti provedenog testa."
Ponuda je odbijena iz ruzloga Sto u tabelamom pregledu nije naveden nalv akreditirane
laboratorije koja je provela tipska ispitivanja. U skladu sa dlanom 36., 39. i 41. Zakona o
obligacionim odnosima ponuda je u cjelosti svom svojom sadrZinom obavezujuCa, a ne u
parcijalnim djelovima.
Iz dostavljene ponude sejasno mogu vidjeti svi zahtjevani podaci, na stranici 117 su nabrojani
svi tipski certifikati (dokumenti): l5-070-MH, 15-075-ME, l5-073-MM, 17-086-MM, 15-
055-MS, 15-054-MS-l
Na stranici 119 je dostavljen dokument 1S-054-MS-I tz kojeg je vidljivo slede6e: Vrsta
provedenog ispitivanja tj. ,,Test performed", Tip prekidada tj. ,,Designation", Danrm
ispitivanja tj. ,Date of test", Datum izdavanjaprotokola je naveden u donjem lijevom uglrr,
Broj protokola tj. ,,Report No.", Naziv akreditirane laboratorije koja je provela ispitivanja je
naveden u gomjem lijevom uglu i kao ,,Testing station", Kvalifikacija uspje5nosti provedenog
testa tj. ,,Test results"
Na stranici 123 je navedeno isto za dokument broj l5-055-MS
Na stranici 127 je navedeno isto za dokument broj l7-086-MM
Na stranici l3l je navedeno isto za dokument broj l5-073-MM
Na sfanici 135 je navedeno isto za dokurnent broj l5-075-ME
Na sfranici 139 je navedeno isto za dokument broj l5-070-MH
Na shanama od 101 do ll4 je dostavljena akreditacija od stane DAkkS Njemadke
akreditacione organizacije za labaratoiju Siemens Gas and Power gmbH & Co. KG PSW
(Priiffeld der Schalrwerke)
Takoder ako pogledarno i ponude koje su prihvatljive za Ugovomi organ ponudaCa CET i
NAVITAS vidjet Cemo da su ponutleni identidni prekidadi sa identidnim kataloSkim brojem te
su isti ocijenjeni kao prihvatljivi.
U konadnici bitno je naglasiti da u tenderskoj dokumentaciji uop6e nema podataka na koji
nadin Ce se ocijeniti podaci lztabele tabelarnog pregleda paje tako tabelarni pregled sam sebi
swh4 a svi podaci traZeni tabalarnim pregledom vidljivi su iz dostavljene ponude.



(Primjeri: Presuda Suda BiH br. SI 3 u 028810 l8 U od 05.06.2019., presuda Suda BiH broj
sI3 u 033073 19 u iod07.05.20?0 godine, predusom SudaBiH broj sI 3u 02732118 u od
30.12.2019. godine, Rjesenje tJRZ-abr. JN2-03-07-t-33M-Bl2t oaio.tz.zozt godine).

Dalje istide odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudada JN-y\z-3-3312022 ponuda
ponudada Deling d.o.o. ocijenjena je kao prihvatljiva iako istra ne ispunjava uslove tenderske
dokumentacije.U odgovoru na pit"nje razjasnjenja od 02.03.2022 ugovorni organ je naveo:
,,Prekidal koji se primamo spaja fiksno sa Eetiri Ml2 vijka moZe biti prihvafljiv, a minimalno
je da vijak bude MIO."Iz svega naprijed se zakljuduje da je zatrtjevani broj vijaka je i dalje
Cetiri.
Ponudadje u ponudi na stani 63 u popunjenoj tabeli 4. Tehnidka specifikacija
Zapoaciju 16. naveo slede6e:

,,fiksDi Sez,Suia") sa moguCnosti prikljudenja sa detiri MIO vijka"
U ponudi na strani 65 dostavio je mjemu skicu prekidada iz koje se jasno vidi ,,markirano
Zutom bojom" da ponudeni prekidad za prikljudenje ima samo dva otvora od MIO tj. da je
prikljudenje sa dva vijka MIO + jedan vijak Ml2, a ne detiri kako je tenderom zahtjevano i
kako je to naveo ponudad u ponudi: Dokaz: Stanica 65 na crteht - DETAIL A navedeno
2xMl0 PROF 18 i Ml2 PROF 25

Takoder spori da Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudada IN-(<Z-3-3312022
ponuda ponudaEa Deling d.o.o. ocijenjena je kao prihvatljiva iako ista ne ispunjava uslove
tenderske dokumentacij e.

PonudaCje u ponudi na shani 63 u popuqjenoj tabeli 4. TehniCka specifikacija ,o*pozicijl 17
naveo: 45 ms.Takoder u ponudi na strani 9l dostavio je tehniEku dokumentaciju u kojoj je
navedeno: ,,Totalbreaking time (ms) 43...75"
Ovde je jasno vidljivo da ponudeni prekidad ne odgovara postavljenim zatrtjevima tendera da
Maksimalno prekidno wijeme prekidada bude 45 ms i u odnosu na pitanja razja5njenja 45ms
+l- l0o/o. Ponudeni prekidad ima maksimalno prekidno wijeme od 75 ms Sto je viSe od 45 ms
ili 45ms +L10%.

Ponudad je u ponudi na strani 63 u popunjenoj tabeli 4. Tehnidka specifikacija za
poziciju 10. naveo: ,,1\4inimalno l0 000 operacija bez odrbvanja (klasa M2 prema BAS
standardu 62271 ili odgovaraju6em IEC standardu)"
Iz dostavljene katalo5ko-tehnidke dokumentacije navedeni zahtjev se ne moZe vidjeti naime
nigdje u dokumentaciji nije navedeno da prekidad odgovara postavljenim zahtjevima.
Primjer urcdaza razrnatranje Zalbi rjesenjem JN2-03-07-l-543-9122 od31.03.2022. godine

Ponudad je u ponudi na stani 63 u popunjenoj tabeli 4. Tehnidka specifikacija za
poziciju 11. naveo: ,,Minimalno 50 operacija isklopa nazivne stuje kratkog spoja 25 kA bez
odrZavanja" Iz dostavljene katalo5ko-tehnidke dokumentacije navedeni ahtjev se ne moZe
vidjeti naime nigdje u dokumentaciji nije navedeno da prekidad odgovara postavljenim
zahtjevima. (Primjer ured za razrafranje inlbi rjeSenje JN2-03-o7-l-s43-9lzz od
31.03.2022. godine)

Ponudad je imao obavezu predaje finansijskog izvje5taja za 2021 godinu do
28.02.2022, Sto potvr<luje da je na dan predaje ponude 08.03.2022 imao finansijske izvje5taje
za202l godinu. Ponuda0 nije dostavio Bilans uspjeha za202l godinu.
Ponudad je na stranici 36 ponude dostavio Bilans uspjeha za 2018 godinu Sto je duZe od ti
frnansijske godine.



. iateti navodi da Tenderskom dokumentacijom hazena je potwda o dobrom
izvrlenju posla za isporuku robe. Na stranici 52 ponu<lad je dostavio iot*a, koja se odnosi
na isporuku opreme i izvodenje radova, na to.loj nije vidrjiva wijednost ,ob" toju .1"isporudena.

\1 sranici.55 ponudal je dostavio potwdu koja se odnosi na izvorlenje radovq na kojoj nije
vidljiva wijednost robe koja je isporudena.Ponudad nije dostavio izjaw ponutladu o *"aoo
izvrsenim ugovorima, uz predodenje dokaza, o udinjenim pokusajima da se takve potwde
obezbijede.U skladu sa naprijed navedenim pofrebno je ponudu Deling d.o.o. ocijeniti kao
neprihvatljvu.sve naprijed navedeno opravdava ianjenu osporur*--. odluke L irbo*
najpovoljnijeg ponudada IN-KZ-3-3312022 od3}.O3.2}r2godine zaprimljene putem poSte na
dan 04.04.2022 te ocjenu ponude 6LCOM d.o.o. Tuzla kao prihvatljivi. Napominjemo da
Ugovorni organ u skladu sa odredbama 7-akona o javnim nabivkama kao i stavom txeda za
raznatanje Zalbi JN2-03-07-l-832-8117 nema pravo wsiti ponovni pregled i evaluaciju
ponude ELCOM d.o.o. Tuzla u pogledu drugih elemenata mimo Zalbenog navoda 1...

U vezi sa navedenim ugovomi organ u svom izja5njenju na fulbu navodi:

,rLalbeninavod 1je neosnovan iz sljededih ruzlogaz

iatttetiu svojoj ponudi br. JN-KZ-3-2312022

Kao sto stoji u tenderskoj dokumentaciji JN-KZ-3-612022 Vakuumski prekidad 20 kV za TS
GoraZde l, a i u Zalbenom navodu citiramo "Ponuda treba sadrZavati i zbimi tabelami pregled
koji ie za ponudeni prekidad koji je predmet tipskog ispitivanja prezentirati minimalno
sljedede podatke- wsta provedenog tipskog ispitivanja, tip prekidata, datum ispitivanja i
datum izdavaqja protokolq broj protokol4 nuiv akreditirane laboratorije koja je provela
ispitivanje i kvalifikaciju uspjeSnosti provedenog testa.

Iz prethodno napisanogjasanje sadrZaj tabele kojaje u ponudi br. JN-KZ-3-2312022i-atitetia
ELCOM d.o.o. Sarajevo na stanici br. ll7 ponude, nepotpuna jer ne sadrZi kvalifikaciju
uspje5nosti provedenog testa.

Zalbeni navod 2 je osnovan.

Zalbeni navod 3 je osnov&n.

i,albeninavod 4 je neosnovan iz sljededih razlogaz

U ponudi JN-KZ-3-2212022 ponudala Deling d.o.o. Tuzla, na stanici br.226 navedene su
klasifikacije gdje stoji oanaka M2 Sto potwtluje da ponudeni prekidad zadovoljava uslove
tenderske dokumentacije i iz tog radoga je ialbentnavod neosnovan.

Zabeni navod 5 je osnovan.

Lalbennavodi 6 je osnovan.

i,albeninavod 7 je neosnovan iz stjededih razloga:
U ponudi IN-KZ-3-2212022 ponutlada Deling d.o.o. Tuzla, na stranici br. 52 je potwda o
realizovanom Ugovoru na kojemje navedena Stavka 4. Isporuka opreme kao i niie navedeni
podaci o isporudenoj opremi dija wijednost sigurno prema5uje wijednost ove nabavke Sto
mozemo zakljuditi ukoliko pogledamo samo prvu stavku isporudene opreme: "Zrakom
izolovano metalom oklopljeno SN postrojenje 12 kV (5 6elija).,.

Ugovomi organ je postupio u skladu sa dlanom 110. Zakona o javnim nabavkama te je
z-javljena Zalba odgodila nastavak postupka javne nabavke za iredmetni postupak io
dono5enja odluke Ureda zarazmatranje Zalbi.



Prije nego Sto se upustio u meritorno odluCivanje, ovaj organ je pristupio proujeri
formalnih pretpostovki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako
bi se uopte pristupilo njenom rjeiovanju, a odnose se na uslovljenc pre@ostavke u sHadu sa
Clanom 227. Zakona o upravnom postupht, Cl. 109 i Cl. I I I Zalana o jamim nabavh,nrna BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nqCin kala definitu odredbe
ponanih ilanova.

Nalan Sto su prednje pretpostailre preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dohtmentaciju, te analizom svakog dolraza pojedirwCno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zalanski postr,tpalt, odluCeno je kao u dispozitivu.

Uvidom u spis predmeta ovaj organje utvrdio daje ugovorni organ predmetnu Zalbu
proslijedio ovom organu sa lzjaSnjenjem u kojem novodi dn su nqvod 2., 3., 5. i 6 ocijenjeni
osnovanim, dok su ostali navodi octjenjeni lao neosnovani. Navedeno ugovorni organ
kanstatuje lvoz svoje izjainjenje i ialbu prosljeduje ovom organu.

U vezi sa nayedenim ovaj organ istiCe da je Clanom 100. Zalana o jovnim nabavlama
propisanoje postupanje ugovornog organa po Zalbi lrako slijedi:

(l) Ugovorni organ duZan je u roht od pet dnna od danq zaprimanja Zalbe utvrditi
blagowemenost, dopuStenost i da li je ialba izjavljena od ovlqltenog lica.

(2) Ako ugovornt organ utvrdi da je ialba neblagowemena, nedopultenaili iy'avljena
od neovlaitenog lica, odbacit te jezaHjuCkom. Protiv ovog zaHjuCka Zalilacima mogutnost
podnoSenja Zalbe URZ-u i to u rolu od I0 dana od dana prijemazakliuCka.

(3) Aka je Zalba blagovremena,dopultena i izjavljena odovlaStenog lica, ugovorni
organ, r(umatrajuti Zalbu, moZe unrditi da je ona djelimiCno ili u cijelosti osnovanq i svojim
rjelenjem ispraviti radnju, pre&ueti Cinjenje ili moie postojecu odlufu ili rjelenje stcviti van

snage i zamijeniti je drugom odlulam ili rjeflenjem, ili poniftiti postupak javne nabavlce, te o
tome obavijestiti uCesnike u postuplw javne nabavke na naiin odreden ovim zokonom, u roku
odpet dana od dana prijema ialbe.

. (4) Protiv rjeflenja ugovornog organq iz stova (3) ovog Clana moZe se izjaviti ialba
URLu, putem ugovornog organs, u rolw od pet dana od dana prijema rjeienia.

(5) Al@ ugovorni organ postupajuti po ialbi utvrdi da je ialba blagowemena,

dopultena i izjavljena od ovlastenog licq ali je toosnovans, duian je u roku od pet dsno od
datuma zaprimanja Zalbuproslijedttt URZ-u, sa svojim izjo.lnjenjem na navode Zalbe, luo i
lampletnom dokumentacijom u vezi s postuplam protiv lajeg je izjavljena ialba.

U odnosu na naprijed navedeno ovaj organ isttCe daje ugovorni orgqn postupajuti po
ialbi ponudaCa ELCOM d.o.o. Tuzla, propustio donijeti odluht po formi i po sadri$u koia
odgovara prattilima odredbe Clana 100. Zakona o javnim nabavkama. Navedeno ima maCiti
da su talwim propuitanjem postupanja prema odredbi Cl.l0l.Zakonn o jamim nabavkama, u
bttnom povrij edenn pravila postuplra.

Naime, kala je nesporno da ugovorni organ u svom izjainjenju navodi..."ds su nsvodi
2., 3., 5., i 6 osnovani, ovaj organ istiCe dq predmetnom odredbom gore navedenag Clana
josno je definisano postupanje ugovornog organa po ialbi te s tim u vezi novedeno ima
znaiiti da se postupajuti po Zalbi,prethodno utvrduju procesne pretpostqvke te u zqvisnosti od
istih donosi se odgovarajuta odlulw sa svim elementima koje sadrZava uprovni qH. Radi se o

analognom odluCivanju lcao u upravnom postuph,t lcadq se mora voditi raCuna dq lt se radi o
ahu kaji ima obiljeije alda: nuiv organq, broj i datum, uvod, dispozittv



(izreht),obrazloienje, uputstvo o pr(Nnom ltjeku, popis ovlaitene shdbenz osobe i pecat
orSano.

Naglalava se takade, da prema odredbi ilana 100 stav (5) Zalana ugovorni organ u
sluCaiu da procieni daje eventualno podnesena ialba u cjelosti neosnovana, bez odlaganja, a
najkasniie u roku od 5 dana dostavlja ialbu,izjasnjenje na ialbu i lampletnu dohmentaciju
spisa ovom organu.

Imajuti u vidu da ugovorni organ fuoz izjatnjenje utvrduje dq ialba djelimicno
osnovana, a potom ialbu prosljeduje drugostepenom orgqnu lwo neosnovqnu, to stim u vezi
predmetno Izjatnjenje nije odrZivo, radi Cega ovaj organ isto poni9tava, te predmet wata u

fazu postupanja po Zalbi te te ugovorni organ u ponovnom postupht postupiti u skladu sa
zakonskim odredbqma Clana 100. klans.

U Zalbi ponudaCa ELCOM d.o.o. Tuzla od 08.04.2022. godine, postavljen je zahtjev za
nadolmadu troikova Zalbenog postuplw, laji se sastoji od troikova sastava ialbe u iznosu od
562,50 KM.

Imajuti u vidu visinu postavljenog zahtjeva za troilave postupka, ovaj organ je u
sHadu sa odredbama sa Clanom 18. stav 2. i 33. Tarifa o nagradama i nalmadi troSknva za
rad advoluta ("Sluibene novine Federacije BiH" broj: 22/04 i 24/04) u lanlqetnom sluCaju
pristupio odluCivanju o troSlavima ovog postupka, smatrajuti da u l@nlsetnam sluCaju treba
primjeniti tarife u postupcima u neprocjenjivim stvuima. Zaliteliu pripada nalmada trollava
postupka za podnoflenje Zalbe u uprcmnom postuph,t u neprocjenjivom predmetu, to jest u
iznosu od 240,00 KM u sHadu sa Clanom 18. stav 2. i 33. Tarifu o nagradama i nafuadi
troikova za rad advolwta ("Sluibene novine Federacije BiH" broj: 22/04 i 24/04) i Presudom
Suda Bosne i Hercegovine broj: SI 3 U 023495 16 U od 16.03.2018.godine. U preostalom
dijelu zahtjev se odbija kao neosnovan.

U sHadu sa nsvedenim, te u skladu sa Clanom 105. stw 2. Zakona o upr(Nnom
postupht kojimje propisano:"Kada u postupku uCestvuju dvtje ili viSe strqnoka sa suprotnim
interesima, stranka koja je izqzvala postupalc, a na Ciju je ltetu postupak okonCan, duZna je
protivnoj stranci nadoknaditi opravdane trollave laji su toj stranci nastali uCesnovanjem u
postupku. Ako je u takvom sluCaju laja od stranaka djelimiCno uspjela sa svojim zahtjevom,
onaje duina nadoknaditi protivnoj stranci tro\kave srazmjerno dijelu svog zahtjeva s lajim
nije uspjela. Stranka, koja je obijetcu prowrokovala protivnoj strqnct troSlave u postuph,t,
duina je toj snanci te trolkove nadolmaditi" odluCeno je lao u dispozitivu ovog rjeienja.

Powat uplatenih sredstata na ime nahnade ialbenog postupla u imosu od 500,00
KM inriiti te se posebnim aldom, po kanaCnosti ovog Rjeienja a u sHadu sa ilanom
l08.stsv (7) ZN i Clanom 4. Insffukcije o naCinu uplate, kontole i povrata nalmado
propisanih Clanom 108. ZIN ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14).

Na osnovu Cinjenica unrdenih u postupht i provedenih dokaza, shodno Clanu 104. i
I I1. stov (I) taCka d) Zalana o javnim nabqvluma Bosne i Hercegovine i Clanu 230. stov (2)
Zakona o uprmnom postupku, ovaj organ rijeiio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjelenja



Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rie\enie ie konaian upravni ald. Protiv ovog rjelenja moze se podnijeti tuZba u
uprcMnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roht od 30 dana od dona prijema
rjelenja. Taksa na tuibu imasi 100,00 KM.
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Dostaviti:
- ELCOM d.o.o. Tuzla
- Eleloroprtjenos BiH, Banja Lula
- evidenciji
- a/a, u spis

Sarajevo, Dubrovadka 6; +387 33 259 265 Fax ++387 33 259 266
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