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BOSNA I HERCEGOVINA

I.JRED ZA RAZMATRANJE ZALBI
EOCHA H XEPI_E|OBr4HA

KAItrEJIAPI4JA 3A PA3MAT?ABE XAIIEI,I

BOSNIAAND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REYIEW BODY

Broj : JN2-0 I -07 -l -107 9 -9 122

Sarajevo, I 1.05.2022. godine

urcd za raznatanje zalbi, rjesavajuci po zalbi ponudada ALMY d.o.o. Zenicq od
04.03.2022. godine, rzjavljenoj na odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 05-03-04-
3037122 od21.02.2022. godine, Ugovomog organa: KJKP RAD d.o.o. Sarajevo, u postupku
javne nabavke dizel goriva- Lor l, na osnow dl. 111. stav (l) tadka c) zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (sluzbeni glasnik BiH" broj:39/14), i dlana l93.st (l) i (2), i
tt.228. stav (l) zakonao upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik Brrf" br:29l02,l2lo4,g3log
i4lll3) na sjednici uredazarazrl;tafioqeialbi,odrZanoj dana 11.05.2022. godne,donio je

RJESENJE

t,Z'albaponudada ALMY d.o.o. zentca, izjavljena na odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuilada broj: 05-03-04-3037122 od21.02.2022. godine, Ugovomog organa: KJKP RAD
d.o.o. Sarajevo, u postupkujavne nabavke dizel goriva- Lor l, odbija se kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev zapowatnaknade za pokreranje Zalbenog postupka.

OBRA ZLOL,ENJE

Ugovomi organ KJKP RAD d.o.o. Sarajevo donio je Odluku broj: 05-03-0+3037122
od' 21.02.2022. godine, kojom je za najpovoljnijeg ponudala izabrao ponudada Hifa Pehol
d.o.o. Sarajevo, u postupku javne nabavke dizel goriva- LOT l.

Nezadovoljan sadrZajem navedene Odluke, broj: 05-03-04-3037122 od 21.02.2022.
godine, ponudad ALMY d.o.o. Zenicaje izjavio Zalbu od 04.03.2\Z2.godine.

Rjesavajudi po Zalbi ponudada ALMY d.o.o. Zenica od 04.03.2022. godine, Ugovomi
organje donio Rjesenje o usvajanju zalbe broj: 05-03-04-3804122 od09.o3.2o22.godine.

Nezadovoljan sadrZajem navedenog Rje5enja broj: 05-03-04-3804122 od 09.03.2022.
godine, ponudad HIFA PETRoL d.o.o. Sarajevo je izjavio zalbu broj: JN-1255/22 od
15.03.2022. godine.

Rjesavajudi po navedenoj Zalbi ponuctada HIFA pETRoL d.o.o. Sarajevo broj: JN-
1255122 od 15.03.2022. godine, ovaj organ je donio Rjesenje broj: JN2-01-07-l-736-gt2z od
07.04.2022. godine, kojim se navedena Zalba usvaja., predmetro Rjesenje o usvajanju hlbe
broj: 05-03-04-3804/22 od 09.03.2022. godine poni5tava i predmet vra6a u fazu {eSavanja po
Zalbi ponudada ALMY d.o.o. Zenica od 04.03.2022. godine. Ugovomi organ u ponovnom
postupku Zalbu cijeni neosnovanom te istu zajedno sa izja5njenjem prosljeduje ovom organu.



ianteti ALMY d.o.o. Zenica u Zalbi od O4.O3.2}22.godine navodi:

,Naknadnim uvidom u ponudu navedenog ponudarq utwdeno je da ponutlad 'HIFA
PETROL" d.o.o. Sarajevo, dostavio jedinidnu cijenu ponude u iznosu od 7,769 l(NllL bez
PDV-a, a koja nije u skladu sa uslovima iz tenderske dokumentacije.
Naime navedem ponudad je u sklopu ponude dostavio odluku o promijeni cijena i marli za
benzinske pumpe u Republici Srpskoj broj 3507-2-PR/21 od l9.lt202r.godine, a boja je u
suprotnosti sa Pravilnikom o obrascu i sadrZaju podataka o trgovinu, trgovinskoj marZi
ocjenama promjeni cijena roba i usluga zalthana i marzi si. Glasnik RS broj 48/20, Clanom 3
citiranog pravilnika imedu ostalog propisano je da su tgovci duzni svaku prom-ienu
dostavljati nadleZnom ministarrstvu na propisanom obrascu.Naknadnim uvidom u ponudu
navedenog ponudada utwdili smo da predmetna odluka nije u skladu sa Pravilnikom, odnosno
navedenim pravilnikom je propisano da se obavije5tenje o promjeni cijene i marZi w5i sarno
na propisanom obrascu, a ne odlukom kako ie to navedeni ponudaE udinio.Ponudal 'HIFA
PETROL' d.o.o. Sarajevo nije dostavio dokaz da je o primjeni cijena i marzi na dan
19.l1.202l.godine obavijestio nadleZno ministarstvo, te se navedeni dokaz nije mogao
prihvatiti od stane ugiovomog organ4 te smatamo da se ugovomi organ tebao sluZbnim
putem obratiti nadleZnom ministarstvu tgovine i turimra RS-a da provjeri talnost ponudene
cijene navedenog ponudada-Dakle sarna odluka o promijeni cijena i marZi koja nije na
propisanom obrascu, a gdje nije dostavljen dokaz da je o navedenoj promjeni dostavljen u
nadleZno ministarstvo, ne moZe se prihvatiti kao valjan i upravo je zbog navedenog tebalo
odbaciti ponudu navedenog ponudada-

Nadalje sama cijena koju je ponudio navedem ponudad nije u skladu sa Odlukom o kalkulaciji
cijene goriva za bentinsku pumpu Banja Luka, naime cijena koju je navedem ponudad
ponudio nje u skladu sa Odlukom o utwdivanju kalkulacije cijene goriva za benzinsku pnmpu
Banja Luka broj 3507-2-PR/21 od l9.ll.202l.godine a Sto Cemo u nastavku Lalbe obraAoltn:
- cijena koju je ponudio navedem ponudad u obrascu za dostavljanje ponude iznosi 1,769 t(M
bez PDV-a, kada se na navedenu cijenu doda PDV cijena navedenog ponudada 'tmosi 2,07
KM kako je navedeno na kopiji fiskalnog raduna na dan l9.11.202l.godine, medutim'na
samoj Odluci o utvrdivanju kalkulacije cijene goriva za benzinsku pumpu Banja Luka broj
3507-2-PN2l od 19.ll.202l.godine cijena dizel goriva navedenog ponudadaimosi 1,7702
KM a kada se na navedenu cijenu doda troSak prijevoza koji iaosi 0,05 KM konadna cijena
navedenog ponudada iznosi L8205 KM a ne kuku navodi l.7702Ato je potpuno razlilita
cijena od one koje ja naveo u svojoj odluci i cijeni kojuje naveo u svojoj ponudi Kada se
tadan izros cjene dizel goriva koj nastaje sabiranjem tadnog i pravilnog iznosa od 1,8205 doda
PDV od 17% dobijemo konadan i'nos cijene dizel goriva u iznosu od2,l3 KM po lihi, dime
dolazimo ds zakljudk? daje navedeni iznos cijene razlidit od onog koji je naveden na
fiskalnom radunu koji izrosi 2,07 W po liti goriva-Obzirom na sve izneseno moZemo
zakljuEiti da nudenje razlidite cijene od one iz ponude u odnosu na cijenu navedenu u odluci o
utwdivannju kalkulacije cijene goriva za benzinsku pumpu Banja Luk4 da je navedeni
ponudad ponudio altemativnu ponudg a Sto tenderskom dokunentacijom nije dopu5teno da
ponudadi nude altemativne ponude, te je ponudu navedenog ponudada hebalo odbaciti kao
nedopuStenu.'o

Zdntey ALMY d.o.o. Zenica u Dopuni Zalbe broj: 680-22-AB od,22.04.2022. godine,
izmetlu ostalog navodi:
,,Uvidom u ponudu navedenog ponudata utwdili smo da isti nije dostavio OPC obrazac
ovjeren od Fedealnog ministarstva trgovine, iako je navedeno bila obaveza istog jer je sa
sjedi5tem FBiH. Medutim sve i da se uzme u obztr daje ponudailHlFA PETRoL" d.o.o.
Sarajevo mogao dostaviti dokaze o ponudenoj cijeni sa dokumentacijom iz Republike Srpske



kao Sto navedeni ponutla! poku3ava da dokaze, ipak dolazimo do zakljudka da dokumenacijakoja je u ponudi dostavljenq a kojom r. 'aot-uj. p"";;';iiera iz ponude sadokumentacijom u skladu sa.pozitivnim propisima t".i, ,J.-, n"pirblici Sqpskoj, opetd9]*i.g do zakljudka da j.e ista netompLtna, te ponudu navedenog ponu<Iara trebaro je
odbaciti kao neurednu i neprihvatljiw.
Nepotpunost dokumentacije kojom.sedokazuje ponudena cijena ogleda se u sljedecem:
Ifu., iz odgovora na pitanje- koje je ugono-i organ dao * p-ortau ju il, nabavki dana01.12-?a2l. Bldine, proinraziaa ptnuaari iz nsltt dokaz o ,i*"a"ri"rti ponudene cijenedostavljaju, Odluku druSwa o. giomjeni cijene, Obrazac ; pdj;rt 

"ijiene 
to.ii je upu6ennadleznom ministarstvq. sa dokazom o sianju istog nadlehoJ -ioi'rrurt *. Uvidom uponudu navedenog ponudada utwdili smo da je isti oJkumutativno ocl tri fratandokumenta

dostavio samo dva i to: odluku.o pron{eni cijine abenzisku pu.pu g-ju Luka, sa dokazom
o.slanju O!3sca-o nrymjeni cijena putem e-maila nadleznom mini'starswu, metlutim u ponudi
nijedostavljena kopija navedenog Fravilnika o obliku obrasca i rua.-:uioaututu o trgovini,tovinskoj marZi cijenam4 promjeni cijena robe i usluga ,,,hharta i-iiii, g_dje je *i"a"noda se nadleZno ministarstvo obavjestava o promjenl cijena i ,n*a prr-rir"i put", *propisanom obrascuo'

U vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izjasnjenju na Zarbu navodi:

"Postupajudi u skladu sa stavovima iz Rjesenja Uredazarazmatarnje Zalbi BIH broj: JN2-01-
07-1-736-8122 od dana 07.04.2022. godine, Ugovomi organ je ove Zalbene navode ocjenio
kao neosnovane. Uvidom u ponudu ponudaca HIFA-PETROL d o.o. sarajevo, utwtreno je daje isti u svojoj ponudi dostavio odluku uprave drustva, fiskalni radun na dan 1g.11.2021.
godine (datum objave postupka na portalu JN) i dokaz o slanju propisanih obrazaca
nadlehom ministarstvu. Iz predmetne ponude jasno se moZe zakljuditi da su propisani obrasci
i Odluka o promjeni cijene upudeni nadleZnom ministarstvu putem maila kao jedan od nadina
dostavljanja obrazaca utwden Pravilnikom, pa stim u vezi navedeni dokaz ima se smatati
prihvatljivim.Dalje,izdokaza o slanju obrazacaministarstvu jasno se moZe zakljuditi da su
nadleznom ministarstvu upu6eni akti odluka o promjeni cijene i marte, prilog g-cijena
19'11'2021 godine Banja Luka i Prilog 10 marZa-19.11.2021 godine Banja Luka-Takoder u
odluci o utwdivanju kalkulacije cijene goriva za blp Banja Luka broj: 35072_pR/21 od
19.112021. godine u dlanu 3. je jasno navedeno da od dana lg.ll,zozl. godine prestaje da
vaZi Odluka o utwdivanju kalkulacije cijene goriva zablpBanjaluka broj:3507I-pR/21.
Dakle, stupanjem na snagu Odluke o utvrdivanju kalkulacije cijene goriva zzblpBanjaL*a
broj: 3507-2-PR/21 od 19.1t.2o2t. godine prestala je da vaii odluka o utwdivanju
kalkulacije cijene goriva za blp Banja Luka broj: 3507-l -pR/21, te pravirnikom nije
regulisano pitanje koliko se puta moZe vrsiti promjena cijene u toku dana ve6 je definisana
obaveza obavjestavanja Ministarstva o svakoj promjeni cijena- Takode pogreska u samoj
kalulaciji navedenoj u odluci nije od mataja obzirom da konadna cijena odgovara cijeni i
marfi navedenoj na fiskalnom radunq pa stim u vezi i navedeno se ne moZe smatati
razlogom za eliminaciju (stav URZ-a BtrI). Nadalje istidemo daje Ugovorni organ preduzeo
radnje na provjeri cijena ponudada Hifa Petrol d.o.o. Sarajevo i to nadin daje upu6en email
dana 08'03'2022. godne nadlefrtom ministarstvu. NadleZno ministarstvo je odgovorilo da se
na osnovu dlana 9. Pravilnika o obrascu i sadrfuju podataka o trgovinu, tgovinskoj marzi



-- 
Ugovomi organ je postupio u skladu sa Ilanom I10. Zakona o javnim nabavkamate je

tlwljena Talba odgodila nastavak postupka javne nabavke za iredmetni postupak do
dono5enj a odluke lJ reda za r aznanantre ialbi.

Priie nego lto se upustio u meritorno odluCivanje, ovaj organ je pristttpio proujeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, laje moraju tin xpinieni na-siani zAile'ljq, kako
bi se uopte pristupilo nienom rjelwanju, a odnose se na uslivliZne prerpostavlu u sHadu sa
clanom 227. Zalano o upravnom postupht, ct.tlg i cl.tll Zatwra o javnim nobavknma BiHi utvrdio da su ispunieni uslovi za postupanje po istoj na naCtn ftako defini1u odredbe
ponanih Clanova.

Nalan lto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dolatmentaciiu, te analizom svakag dokaza pojediruCno t-u niihoioi medusobnoj vezi, a u
odnosu na ialbene nartode i propisani zalawH postupaN odluceno je- kao u dispoiitiw.

uvidom u predmetni spis ovaj organ konstatuje da je ovaj organ u predmetnom
po_stytpp vodio zalbeni postupak laji je otancan Rjetenjem iroi: nz-07-0zJ:86-B/22 od
07.04.2022. godine laiim su usvoiene iatbe Zalitelja HIFA PETRbL d.o.o. Smajevo izjavljene
na Rjelenje broj: 05-03-04-3804/22 od 09.03.2022. godine i Rjetenje i aieimtinom
usvajanju broj: 05-03-04-3805/22 od 09.03.2022. godine ugovornog oigana: iclxp nln
d.o.o. sarajevo, u postupku javne nabavke dizel gortva- Lor I-i poniiini ilai:

cijenama promjeni cijena roba i usluga zalthamai marii si. Glasnik RS broj 48t20 cije11e
smiraju povjerljivim."

- Rjeienje broj: 05-03-04-3804/22 od 09.03.2022. godine
Rjesenje o djelimicnom usvajanju broj: 05-0i-04-3g05/22 od 09.03.2022.

godine, te predmet vrata ugovornom organu na ponovni postupak

P re dme tni rj e S e nj em lan st at ov qno j e slj e de t e :
......."Razmatrajuti sve navedeno ovaj organ uvidom u spis predmeta utwdio je

sljedete Cinjenice:

o_dlulam ugovorrcg organa broj: 05-03-04-3037/22 od 21.02.2022 godine kao
najpovoljniji ponudai odabran je Hifa petol d.o.o. Smajevo.

Protiv navedene odlulre ponuilaC Almy d.o.o. Zenica izjavio je Zalbu. Ugovorni organ
rqzmatraiuti predmetnu ialbu istu cijeni osnovanom, te donost RjeSenje bioi: 05-03-"01-
3:804/22 od 09.03 2022 go_dine, te je u dispozittvu navedeno da Zatia ponudati Almy d-o.o.
Zenics iziavliena na Odlulat o izboru najpovoljnijeg ponuilaca za iavni nabovht dizei gortva
Lorl broj: od dana 21.02.2022. godine je osnouona, te da Rjefuinje stupa na ,n g,, do**
donosenja. u obrazlozenju navedenog Rjesenja dalje se navodi an ii zatttey Almy d.o.o.
Zenicaie dana 04.03.2022. godine podnio ialbu na Odluht o izboru najpovoljnijegponudaca
za javnu nabavht dizel goriva Lor I broj: od dana 21.02.2022. godiie, rcje-iziio sljedete
ialbene nsvode:

Ponudac 'HIFA PETR)L" do.o. sarajevo nije ponudu pripremio u skladu sa uslovima
i1 tlnde-rske dola,mentacije, odnosno ciienu iz noje ponude ntje jonudio u sHqdu sa uslovima
iz Te nder s ke dohtme nt ac ij e.

Nalmadntm uvidom u ponudu navedenogponudaca, unrdili smo da je ponudac ,,HIFA
PETROL' do.o. sarajevo, dostqNio jediniinu cijenu porwde u iznosu oa i,zog KML bez



PDV'a' a laia niie u sHadu sa uslovima iz tenderske dorarmentacije. Naime nqvedeniponuilac je u skropu ponude dostsvio oaii o pro*rirni cijena i iizi ro heroinsrre pumpe uRepublici srp,aj broj 3507-2-pR/2i ,i'ig tt.zur.godine, a koja je u suprotnosti saProvilnikom o obrasca 
-i.-saa*aju ioaaiks o t .gornu, trgwin$koi ;Lrzi cojenamo promjenicijena roba i usruga zarihama i *irzi ii. ciirrtl as mizaiit,'iirrr^ 3 citirarng prav,nikaizmeilu ostalog propisano ie -da su isiiii duzni svarw promjenu dostavrjati nadreinommJulstarrstw na propisanom obrascu.

Nabudnim uvidom u ponudu navedenog ponudaca utvrdili smo da predrnetna odlukanje u sHadu sa pravilnirrom, odnosno navidenim pi*iiiii*^ je propisano da seobniieitenie o promieni ciiene i mmii iii i*o na propisanom obrascu, a ne odlulam kokoje to navedeni ponudaC uCinio.
Ponudac 'HIFA pETRoL" do.o, saraievo nije dostavio dokaz da je o promjeni cijenai marii na dan tg't1'2021. godine obavties"io nadlezno ministqrstvo, te se nqvedeni dokazntje mogao prihvatiti 

1l toly-rgouo*of orgarut, te smqtrqmo da se ugovorni organ trebaosluibnim putem obratiti nadleznim *initiiit", trgovine i turizrna RS-a da proujeri tacnostponudene cij enenavedenog ponudaia.
DaHe sama odryrw o promijeni cijena i mmii ko(niie na propisanom obrascu, a gdjenije dostavljen dorraz da je.o naveienoj promjeni agsnvyen"u riiiriro *inistarstyo, ne moie

;"XHY" 
kao valian i upravo ie'zbog'ravedeoog'netati i,araciti ponudu navedenog

Nadalie sama ciiena Piu i" ponudio naedeni ponutlac nije u skladu sq odlut@m okalfulaciji cijene goriva ,a.tz.niinstw prr*p; Banja Lurra, naime cijena raju je navedeniponudai ponudio nje u skradu so oahkom.o utvrdivanju kattuticile cijene goriva zabenzinsht pumpu Borja Lurra troi ssdi-i-rruzt 
"a 

iirimi'i.'ioan" a rto temo unastavht ialbe obrozloiiti:
- ciiena laiu ie |o\udio nqvedeni ponudac u obrascu za dostavljanje ponude imosiI'769 KM bez pDV-a, kada se ,o r*rdiniitie.nu doda rov 

"ii"i-o'naredenog 
ponudacaiznosi 2,07 KM kako 

ie yovedeng na lapiji jsrratnog iiti*;;d", rg.tt.202r .godine,medutim na samoj orituci o utvrdivanju-fiitito"q, cfene gorivi zaien nsnu pumpu BanjaLula broi 3s07-2-pR/21 od 19.il.20.2t. goini gtg* iurt jii*-n*rarnag ponudacaimosi 1,7702 KM a r@da se na navederuziirnu doda trorak prijevoza traji iznosi 0,05 KMkonacra cijena navedenog ponudaca imoi t,azos xu a;e1*tr7*oai 1,7702 ito jepotpuno razlicita cijena od one raje ja runeo u su.ojoj odruci i "iii toju j, naveo u svojojponudi. Kada se tocan 
!1gg ,!:i: a,:rl gorivy tii-*r1r1i *ii;;;;; tucnag i pravirnogiznosa od 1,820s doda pDV.ori 17% dobijimo ranican ;;;;i;;';;rt goriva u iznosu od2'13 w po litri, cine dolaz-imo do zaniittraiaie navedeni ,r*titir* razticit od onog lajije navedennafislulnomracunukoji imisi 2,0/xUpo tit i goiii-,-"-

obzirom na sve izneseno moiemo'zakliuciti i riia"ii razlicite cijene od one izponude u odnosu na cijenu nqvedenu u oaiii o unrdivanji tatt*i*ii, ctjene goriva zaberainsht pumpu Banja 
.rutw, ( i1r*3ini--ponucrat poniiio itii*iunu ponudu, a rtotenderskom dohtmentaciiom niiidopuiteno ia porudia nude alternativne ponude, te jeponudu navedenog ponudaia tribato'odbaciti Ano nedop&tenu.

ugovorni organ j1 z?rneye navode na nriie/tgs Komrs-te za javne nabavke ocjento
Yo o:noy?. Komisija te inriiti ponovnr pigted i ocjenu dostavrjenih ponuda, te narantoga te doniieti priiedlog odluke kaiaie a'sH'adu sa postavljenim2ahfevina iz tenderakedokumentacije i pratetii izmjena rumirtiaif ,ir"arl-rrwii*u"iiZlr'**1" provedene e_aukcije......."

Imajuti u vidu sve.navedeno 
-ovaj 

organ istice da je cranom r00 stav (3) Zarana ojavntm nabavkomq propisano ie da ira ]e zajtl bi[yii*i"L,iipustena i izjavrjenaodovlaitenog lica, ugovorni organ, ,***iirti zottu, moze utvrditi da je ona djelimicno iliu cijelostt osnovana i nojim rjesenjem xpriiu radniu, preduzeti mpii" ilt moze postojecu



odlufu ili rietenie staviti van snage i zamiieniti je drugom odlukom iti rjeienjem, ili ponittitipostupak jawe nabqvtre, te 9 toie obavijesfitifurrifi ii"rrrp;i;""j;" nabavke na nacino*eden ovim zarrnnom, u roht od pet daa od dana priiemi 2art._ " 
-''

Iz predmetnog spisa utvrdeno je da su !{!e izjavrjene i odlurw o dodjeri ugovoroosporavajuti izabranog ponudaca two i h arifitracuu i,,rin piirdoeo postrpajuti poz3lbam7 ugovorni organ usvoiio navode oba zalitelja't"o otiiroii i t;, konstatovao da 6eKomtsiia imrsiti ponovni pregted i ocienu dostavtienih ponuda, te- itan toga te donijetipriiedl.o.-g odluke luia ie. a yHa(u y postantienim-zahtiivima ii te,nderatce doh,mentacije ipratetih tzmjena. Komisija te takader iahtievati i poniiinje provedene e-aukcije.
Uzimaiuti u obzir sve navedeno ovai organ prevashodno istiie da igovorni organ

niie postupto u sldadu sa gore novedenim odredbami zakana. ttiri,--zakon ia*o, i, iiri,idao ovlasti ugovornorn organu u srucaju da utwdi ornouo*o,rt zitir' igiorni orgon te svojim
rieseniem isproviti radniu, preduzeti iinienie ili moze postojetu odtutu ilr rjeieije staviti iin
snage i zamiieniti ie drugom odlukam iti rieleniem, tti pontstiu postupi*iavne iabavlrc, te otome obaviiestiti ucesnike u postupku javie naiavke na nacin oar"aii iuim zakonom, u rolw
od pet dana od dana prijema Ialbi.

,Napominjemo da stanie spisa uputuje na nepravilnosti i nedostatke uocene prilikom
provodenja predmetnih radnji postupka, a- obziroi da se u p^tupt* nii, vodilo racuns opravilima postupka laia su 

9d_-uticaja na rielenie snari.u kontvetnom slucaju ugovorniorgan utvrdio osnovanast 
-Zalbe t dao uputu komisiji da ponown inrii- eva"luaciju.Posma*aiuti odluku u cielini tz obrazloiena iste nije vidljivo obrazloienje u piitiiu

osnovanosti ialbenih navoda obzirom da ugovorni oigan ,a*o lanstatuje 
-da 

si rivodiosnovani ne dajuii nlkakvu argumentaciiu ,a navid"no lto predmitnu odlukt cini
nepotpunom. Dakle evidentni.su ociti propusti pri donoSenju predmetnih RjeSenja, s obziromda ne sadriattaju sve lto je potrebno da bi se nesporno mogla ocjeniti tspravnost istih,
propu'iteno ie pri tome na cielovit nactn razmotriti sve otcotnostt iuiaja i i*i"ti ocjenu
ne/prihvatljivosti i ne/Twalifitavanosti predmetnih ponuda na cieloirt i podroban nacin
oblirgm da ie ovom organu ostalo neiasno iz kojii razloga ugoTo,rnti organ mijenja noju
odluku o izboru najpovoljntjeg ponudaca, odnosno ,o ioit i*cin ,gororri organ cijeni
osnovanost navoda u smislu lwaliJikncije izabranog ponuclala, Mtrode 

"ntsu 
evideitni dokrui

za 
-iz,esene twdnie, a t!o. u ranacnici,usried- iadriaja, teiine i broja propusta i

nedostatalra,dovodt do neodritvosti osporenih iauro no t"nii i njihovih posyidilan'pravnilt
dejstwa.

Dalie' lwla ugovorni organ niie donio novu odtula od dodjleli ugovora samim time
ovai organ nete raznatrali navgde ialitetja laii se odnose na twaffitwciju ostalih ponudaca
vet te razmotriti nsvode za koie ie izrecena posljedica a tu j; u vizi sa trvafrlitacriom
izabranog ponudaCa.

Zalitelj spori svoju eliminaciju navodeti da je postupio pa zahtjevu iz Tenderslrc
dohtmentaciie koiom ie zqhtti:vano da ponudaci lrao"doki ,ii'ri, i porudi dostavljajuodlulu uprc,e druttva i dltnlikaj fiskaliog racana izdat na dituma iti*, poript* iiportalu JN uz obavezno dostavrjanje i zidnieg obrasca otniiit"iii o promjeni cijenenafnih dertvata sa dolcazom o predaji/dostavljanju isng nadtinoi ministarstvu u ovomsluc!! Ministarstvu tgovine i turizma ns. p:oniat nlr,E-pzrnot d.o.o. sarajew je u
svojoj ponudi dostsvio odluku uprcve druitva, Jiskalni racan na dqn l9.ll.20it. giarn,
(datum obiave postuplw na portalu JN) i dokaz o slanju propisanih obrazaca nadlehtom
mtnistmstvu cime smatramo -da smo postupili u siladu sa tenderskam dokumentacijom.Ponudai HIFA-PETR)L.. d.o.o. Saraievo uredno nodleinom ministqrstuu aostov7a
obauieltenja o promient ciiene o cemu iam dostau-ljamo i aoru, i pr:i-iigu zatte. Ulolila je
ugovorni organ tmao sunlniu 9 tgme da ri ponudac uredno dostirja ib*rirrt o pro,iiiii
c|ene isto je mogao proujeriti kad nadteZno[ ministarstva.



Nisu osnovani ialbeni navodi da se dokaz o promjeni cijene mora dostaviti poitompreporuceno nadleinom ministarstuu i da se trebalo troo iotra, aott*ii poioiiii. n Ci;;;;8. stqv 3. Pravilnilra o obritat obrasca i sadrzaju podotoko o ;;o;ini, *govinslaj mrezi,
ctienama, promieni ciiena robe i usluga, zatihamq i marii, je iropisano-da se jodacr ipromieni ciienn i promieni marzi naftnih derivate Mtn*tarsti distitiaiu prsanim'putem ili
elelaronskim putem na _Internet adresu (e-mail); trqovtna@vti.itoioir.n"r. Dakle, prema
citiranom clanu prattilnika podaci o promieni cijene n-aftnih derivate se dostavljaju
eleldronskim putem na 

.navedeni mail, ito ponudac HIdA-\ETR1L d"o.o. sarajevo" idoyqUa U nojoi ponudi na strani 79. smo aoiavtti dotwz - mait loriipodencija iz lajeg se
vidi da smo na mail nadleinog ministarstva (trgovina@mtt.vtadars.net) dostqvili pkILOG g
(l@ii i: sostatmi dio pravilnika) na osnavu lajeg se ib*irst*o *ilrzno ministarstvao opromjeni ciiena. Taknder, u prilogu ialbe dostavljamo t dopi Ministqrsrva ffgovine i turizma
Republilce srpske od 03.0i.2022. godine trojim se ponrduje da HIFA-pETR1L d.o.o.
sarajevo u skladu sa pravilntlam, dostnrja nazeie poaotr, na propisan nacin i u
propisanom roht. obzirom,-lai1 ry\ za nredaju ponuda bio 09.02.2022. giatue, da se cijeru
u ponudi traitla na datum I 9.1 I .202 L godine, a da je dopis kaji dostatiljamo u prilogu iatbe
izdat nakon tih datuma jasno proizilazi da ponudai rur,q-pirnot d.L.o. saiaievi uredno
dostnlia traZene podatke na propisan noCin i u propisanom roht i na datum'kada je bila
predaia ponuda i na datum na koji se zahtjevala ciieni u ponudi, itoje nadleZno Ministarstyo
potvrdilo.

Nie osnovan novod Zalitelja da su bile na snazi dvije odluke na dan
19.11.2021. godine. Natme, u Odluci o utvrdivanju lralfulacije cijene [oriva za b/p Banja
Lulrn broj: 3507-2-PR/21 od 19.il202r. godine u clanu s. ie iasno nh,edeno da od danaI! II.2!21. godine prestaie da vaZi Odluka o unrilivanju ia[kutactie cijene goriva za b/p
Bania Luka broi: 3507J-PR/21. DaHe, stupanjem no snag,t Odluke i uiaiuoiiu lwtfulacy:e
ctiene_g9r1va za b/p Bania Luka broj: 3s07-2-pV2t oi tg.tt.zozt. godine prestata je da
|(i.Odluka o utwilivaniu.kalkulaciie cijene goriva za b/p Banja Lutd broi: SSOZ-t-intZt.
Medutim, Cak i dq su obie odluke na isti elatum s*aiomo-da to nije-u suprotnosti sa
Pravilnikam o obliht obrasca i sadrZaiu podataka o trgovini, trgovinskoj mreii, ciienama,
promieni ciiena robe i usluga, zalihama i marZi jer u istom nije pripisano ialtla putise moZe
wiiti promjena ciiene nafte i nafuiih derivate, vet je .samo propisana obaveza dh se o svalaj
promieni ciiene nafie i nafuiih derivata obavijesti nadtezni Ministarstvo i to najtwsnijZ
narednog dana od dana primjene nove cijene Clan 8. stav 2. Prnilnika o obliht obr^ri t
sadrzaju podataka o trgovini, ffgovinskaj mreii, cijenama, promjeni cijena robe i usluga,
zalihama i marii. U Republict Srpskoi se obavijesi o promjeni iijene iostavtja nsdlein"om
organu najlwsnije naredni dan od dana lwda je inrsena promje* itirnr.....,,

- Razmatraiuti nqvedeno 
-ov1i organ ie istiie da ie ietlan od ponudaca boz pitanja i

odgovore na portalu postavio sljedete pitanje:
TraZimo pojalnielfi na laii naCin te ponudaCi iz RS i BrCko Distrikta cijenu u ponudi

t kojim dokumentima te dokozati. Nacin na taji je pripremljena Tenderslw dokumntatijavrti
se disbiminaciia ponudaca iz RS i Britro distriloa jer isti nb mogt uzeti uceste u kanbetnom
p?stupfu obzirom da niie predviileno na taii nac{n te dotuzivai cijenu u ponudi i promjenu
cijene. PredlaZemo da lcao-dokaz cijene u ponudi zahtijeva dostavtjinje odlitre uprwe aiwa
i Jislralni racan izdat na dan obiove postiplru na porialu javnih iabqvki a u tiku realizacije
olcvirnog sporazumo i ugovora da se luo dokaz o promjeni cijena dostavlja Odluka uprave
druina o novim cjenama goriva i loi ulja.

Odgovor ugovornog organa na postavljeno pttanje:

- - - Prihvata se zahtiev ponudaCa da, ukaliko potencijalni ponutlaCi nisu u mogutnosti u
sHadu sa zalranskim i podzatranskim propisima da doitave odabrenje od strane nadleZne



tnstituciie, da se lao dolaz ciiene u ponudi zahtijeva odluke uprave drulna i duptipat
fislralnog rafuna izdot na dan obiave postupkn na portalu JN i obavezno dostavljanje i
zadnieg obrasca ObatieStenia o promjeni cijene sa dokozom o predaji istog naiteinom
ministmstuu u oyom sluCaju Ministarstuu trgovine RS.

uvidom u ponudu ponudaca HIFA-pETRoL do.o. sarajevo, ovaj organje utvrdio da
ie isti u svoioi ponudi dostavio Odlulu upr(Ne druina, fistalni ratui na-doi Ig.II.202t.
sod!1te (datum obiave postuplw na portalu JN) i doluz o slanju propisanih obrazaca
nadl ehtom minis t ay s tv u.

Iz predmetne ponude jasno se moie zaHjuCiti da su propisani obrasci i Odlulw o
Plomieni ciiene uputeni nadleinom ministarstvu putem maila kao jedan od naCino
dostavliania obrazaca utvrden Pravilnil@m, pa stim u vezi nqvedeni dolaz ima se smatrqti
prilwatliivim, te shodno tome Zalitelj pravilno ukazuje da nije postojala obaveza dostavljanja
povratnice.

Dalie, iz dolaza o slanju obrazaca ministarstvu jasno se moZe zaHjuCiti da su
nadleZnom ministarstvu uputeni alai Odlutw o promjeni cijene i marZe, prilog 8-cijena
1 9. 1 1. 20_2 I godine Banja Luka i Prilog I 0 maria- I 99. I t. 202 i godine Banja Luka

S tim u vezi ostaie spornim ovom organu Cinjenica daje ugovorni irgan eliminisao po
ialbama ponudu izabranog ponudaCa a da predhodno niie pra',titno utvrdio-sporru cinjeniie,

lpla ie Zglileli u prilogu Zalbe dostavio AH Ministarstva trgovine RS lwjim je potwieno dq
Hifa pe*ol d.o.o Sarajevo u sHqdu sa Provilnilwm uredno dostavljaa podatke na propisan
nacin t u propisanom roht, shodno tome ovaj organ cijeni da ugovorni organ pogrelno
utwdio CinieniCno stanie koda je odlutujuti po Zalbama eliminisao ponudu Zalitelii a da pri
tome nije predhodno rasprovio sporno pitanje.

Dalje, u Odluci o utwdivaniu kalfulacije cijene goriva za b/p Banja Lutw broj: 3507-
2-PR/21 od 19.112021. godine u ilanu 3. je jasno nsyedeno da od dani tg.II.202i. godine
prestaie da vaZi Odlulw o utvrdivanju lalfulacije cijene goriva za b/p Banja Lutra broi: SS07-
I-PN2|. Dalde, stupanjem na snagu Odluke o utwdivanju l<alfulacije itiene gortva za b/p
Banja Lulw broj: 3507-2-PR/21 od 19.11.2021. godine prestala ie dn viit odlupa'o
utvrdivanju kalkulacije cijene goriva za b/p Banja Lutra broj: 3507-l-PR/21. Dakle ulrolila je
ugovorni organ i predmetni navod ocjenio osnovanim isti niCim nije dokazao da posapanje
ponudaCa na nsvedeni naCin niie u sHadu sa propisima kaji regutiraju predmitnu iblist
obzirom da Zaliteli jasno ukazuje da Pravilnikom nije regulisano pttanii laliko se puta moZe
w(iti promiena cijene u toht dana vet je definisana obaveza obaujeltavanja Ministarsna o
sv alaj pr omj e ni c ij e na.

Takode pogrelka u samoj kalulaciji navedenoj u Odluct nije od znaCaja obzirom da
lanaCnq ciieno odgovara cijeni i marit nsvedenoj na Jiskalnom rqCunu, pa stim u vezi i
nsvedeno se ne moZe smatrati razlogom eliminacije.

\ob se radi o pravnorelevantnim pitanjima o tajima je trebalo voditi raCuna, to je u
posljedici svih prednie imesenih okolnosti,radnje postupka potebno ponoviti i to watiti u
fazu postupania po ialbama jer iz donesenih Rjisenja pioizilazi da u pogledu utvrdenih
Cinienica postoji oCita protiwjeCnost, nepotpunost i konfuznost, a lto sve utiCe na ofuZivost
istih i nq lrainji ishod postuplra. Nakon Sto raspravi sve okolnosti sluCaja, ugovorni organ te
se odrediti u pogledu predmetnih ialbi......"

Im$uCi u vidu nayedeno, ovaj organ istile:

Kalto ie prethodno i lanstqtovano ovaj organ je nojim rjelenjem predmetni postupak
uratio u fazu postupanja po zalbi ponudaca Almy do.o. Zenica, rc jb ugovorni organ nikon
Sto ie zaprimio R,ielenje ovog orgqna predmefnu ialbu ocijenio neoinovanom-i predmet
proslijedio ovom organu.



Polazeti od Zalbenih novoda iznesenih u ialbi ponutlaCa Alny d.o.o. Zenica, ovaj
organ istiCe da prethodnim radnjama provedenim od strane ovog orgqna, predmetno sporrn
pttanie raspravljenoie od strane ovog organa a postupajuti po Zatbi ponudaCa Hifa Petrot
d.o.o.. Sarajeva koii ie sporio noju elimimruciju o lajoj je odluCeno po ialbi laii je sada
predmet postupanja pred ovim organom.

Dakle, lwko ie ugovorni organ u pretlndnom postupht postupajuti po ialbi ponuilaCa
Alrny d.o.o. Zenica usvojio Zalbu a da prethodno nije predmetna sporna pitanja raspravio na
naiin lralro je tada ukozivao ialitelj almy d.o.o zenica i to da ....."ponudac ,HIFA pETRoL,
do.o, Sarajevo niie dostavio dakoz da je o promjeni cijena i marii na dan tg.l1.2021. godine
obaviiestio nadleZno ministarstvo, te se nqvedeni dolaz nije mogao prilwatiti od-strane
ugovomog organa, te smatramo da se ugovorni organ trebao sluilbnim putem obratiti
nadleinom ministarctvu trgovine i turiztnt RS-a da proujeri taCnost ponaitene cijene
nwedenog ponuilada......", to ovaj organ istice da je postupajuti po ialbi ponuilaca-Hifa
Petrol d.o.o. Saraievo razmanajuti ne Cinjenice luo i dostavljene dokaze taje je ponudat
Hifa petrol do.o. Saraievo dostavio uz Zalbu (a sve lala je konstatovano Rjelenjem ovog
orgna), utvrdio da ntje bilo osnova za eliminactju predmetnog ponuilaCa.

Kalro Zalitelj fuoz Dopunu ialbe ne spori da predmetno stanje svari nije utwdeno na
pravilan i potpun naCtn, niti iznosi nove Cinjenice i olalnosti u odnosu na ranije istafurute,
kao Sto ie ovai organ utwdio pri razrnatranju nanoda tadotnjeg ialitelja Hifa-Petrol d.o.o.
sarajevo, izwev ito u dopuni svoje zalbe ,,prosiruje" ialbene navode, da je Hifa petrot
trebao dostaviti vaZeti OPC Obrazac oujeren od strane nodleinog mtnistarstva @ederalna
ministarstvo ngovine), obzirom da iz rjeflenja o registraciji jasno i nedyosmisleno proizilazi
da je isti sa sjedistem na adresi Hotonj bb vogoita taji se nalazi u FB\H...., a ito je
nedapustivo ier je predmetni ialbeni navod neblagowemen jer je iatitef Dopunu talbe
dostavio znatno poslije prtjema Odluke o izboru/po proteht ostavljenog roka od 10 dona od
priiema odluke/ te da istodobno nije dokozao da je bio objeldivno sprtjeCen iz bito lajih
okolnosti mimo niegove volje, da istu uputi u roht od deset dana od dana prijema Odluke o
tzboru najpovoljnijeg ponudaCa, te se isti nisu mogli niti meritorno razmatrati, s obzirom da
se dopuna ialbe kao pripadak osnovnoj ialbi, nesporno dostavlja u ostavljenom roht za
osnovnu ialbu.

Prema tome, kako zalilelj ne novodi, u odnosu na prednje, nove okolnosti, nove
Cinienice i dokaznu osnow u odnosu na stanje snari laje je bilo evidentno u trenuth,t
raspravliania istog, i kako pri tome ntje uspio pobiti stav ovog organa o ispunjenosti uslova
utvrdenih boz dokazivni/Zalbeni postupak od strane ponudaCa Hifa petrot d.o.o. Sarajno, to
se insistiranie Zalitelia na iednoznaCnim okalnostima laje je ovaj organ prethodno vet
razmotrio, raspravio i ocienio, te insistiranju na oknlnostima kaje ne odgovmaju stvarnom
stanju stvmi, smatra neuspjelnim.

Na osnow iinienica utvrdenih u postuplu i provedenih dotroza, shodno Clanu 104. i
I I l.stav (1) taCka c) Zakona o javnim nabavlwma Bosne i Hercegovine i Clqnu 228.stov (l)
Zalana o uprcmnom postupht, ovaj organ rtjesio je zalbu, trao u dispozitivu ovog rjelenja.



Uputstvo o pravnom lijeku

ovo rjelenje je konacan upravni ara. protiv ovog rjerenja moie se podnijeti tuiba u

ii;#tr: 
sporu pred sudom Bosne i Hercesovine ula* ti so-iino od dana prijema

Tal6a na tuZbu imosi I 00,00 KM.
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Dostaviti:
- ALMY d.o.o. Zenica
- HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo
- KJKP RAD d.o.o. Sarajevo
- evidenciji
- a/a
- u spis
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