BOSNA THERCEGOVINA BOCHA H XEPIIEI'OBHHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHILIEJIAPHJA 3A PASMATPAE XAJIBA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-1087-8/22
Sarajevo, 11.05.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavajuéi po Zalbi ponudata AERO EXCLUSIVE d.o.o.
Sarajevo broj: 562/22 od 15.04.2021. godine, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudala broj: 16-12-16-2122-8/22 od 05.04.2022. godine, Ugovornog organa: Ministarstvo
sigurnosti Bosne i Hercegovine, DrZavna agencija za istrage i zadtitu,Istono Sarajevo, u
postupku javne nabavke kancelarijskog potrodnog materijala, na osnovu &l.111. Zakona o
javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH” broj:39/14), i ¢lana 193.st 1. i
2., i ¢1.228. stav 1. Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH" br:29/02, 12/04,
93/09 i 41/13) na sjednici Ureda za razmatranje Zalbi, odrzanoj dana 11.05.2022. godine donio
je:

RJESENJE

Zalba ponudada AERO EXCLUSIVE d.o.o. Sarajevo broj: 562/22 od 15.04.2021.
godine, izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 16-12-16-2122-8/22 od
05.04.2022. godine Ugovornog organa Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine, Drzavna
agencija za istrage i zadtitu,Istofno Sarajevo, u postupku javne nabavke kancelarijskog
potro$nog materijala, odbija se kao neosnovana.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ, Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine, DrZavna agencija za
istrage i zatitu,Isto&no Sarajevo, objavio je Obavjestenje o nabavci broj: 1161-1-2-43-3-18/22
na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavjestenja na objavu 28.02.2022. godine, u postupku
javne kancelarijskog potro$nog materijala.

Nakon provedenog postupka ugovorni organ je donio Qdluku o izboru najpovoljnijeg
ponudata, ponudala broj: 16-12-16-2122-8/22 od 05.04.2022. godine, kojom je kao
najpovoljnija ponuda, u odnosu na LOT 1 i LOT 2, izabrana ponuda ponudata GATARIC
d.o.0. Derventa.

Nezadovoljan sadrzajem navedene Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada, broj: 16-
12-16-2122-8/22 od 05.04.2022., ponudat AERO EXCLUSIVE d.o.0. Sarajevo je izjavio
Zalbu broj: 562/22 od 15.04.2021. godine.

Ugovorni organ je postupajuéi u skladu sa odredbama &lana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi zajedno sa
Izja3njenjem u kojem se izja$njava o Zalbenim navodima i kompletnom dokumentacijom.

Zalitelj u Zalbi navodi:
- Izabrani ponudaé je dostavio potvrdu izdatu od strane firme Moji¢ d.oo. Derventa koja
glasi da pomenuti ponuda¢ ima sklopljen Ugovor o poslovnoj suradnji u posljednjih 20



godina, a ne konkretno da ima sklopljen i realiziran Ugovor sa podacima o predmetu
Ugovora, njegove realizirane vrijednosti i navode o realizaciji kako je Zakonom
propisano.Pritom u samom naslovu iste navodi se da se radi o »potvrdi o uspjesno
realizovanim isporukama robe® te kao takva nije ekvivalent ,,potvrdi o urednom
izvrSenju ugovora®, kako to definiSe ZIN. Takoder, potvrda u urednoj isporuci robe nije
dokaz uredno izvr§enog ugovora, posebno obzirom na injenicu da se isporuka roba vrsi
sukcesivno, a uredno izvrienje se veZe sa sve isporuke u toku trajanja jednog ugovora.
Potvrda ne sadrZi ni navode o dobro izvrienom Ugovoru, veé se navodi da je poslovna
suradnja bila uspje$na $to je suprotno samom Zakonu. Nadalje, na potvrdi su navedeni
iznosi realizirane vrijednosti po godinama iz kojih se ne mo¥e zakljutiti koji iznos se
odnosi na koji Ugovor, na koju vrstu robe, tj. nije dostavljen podatak koja je realizirana
vrijednost robe koja je predmet u lotu 1, a koja u lotu 2.Iz navedenih iznosa se ne moze
zakljuditi da li je ponuda& zadovoljio zahtjeve TD kojim je zahtjevano da vrijednost
realiziranog Ugovora ne smije biti manja od polovine procijenjene vrijednosti lota bez
PDV-a jer nije dostavio potvrdu o uredno izvrienim Ugovorima na na&in kao je traZeno
TD, 1. kako bi dokazao svoju tehnitku i profesionalnu sposobnost u oba lota. Tako je
izabrani ponuda¢ mogao imati uspje3nu realizaciju prodaje manje vrijednosti robe od
one zahtjevane TD , a iskoristio potvrdu u oba lota ( i za nabavku kancelarijskog
potroSnog materijala lot 1 i za nabavku fotokopir papira lot 2.) Iz gore navedenog,
zakljuZuje se da je Ugovorni organ napravio propust ocjenjivanju ponuda, te ponuda&a
Gatari¢ d.o.0 nije trebao pozvati na e-aukciju nego njegovu ponudu ocijeniti kao
nekvalifikovanom iz gore pomenutih razloga.

Prije nego $to se upustio u meritorno odlugivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi
se uopée pristupilo njenom rje3avanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
tlanom 227. Zakona o upravnom postupku, &1.109 i &1.111 Zakona o javnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na%in kako definidu odredbe pozvanih
¢lanova,

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedina&no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odluio kao u dispozitivu odluke.

Polazeéi od navoda Zalitelja koji istide da je... Izabrani ponudag dostavio potvrdu izdatu
od strane firme Moji¢ d.oo. Derventa koja glasi da pomenuti ponudag ima sklopljen Ugovor o
poslovnoj suradnji u posljednjih 20 godina, a ne konkretno da ima sklopljen i realiziran Ugovor
sa podacima o predmetu Ugovora, njegove realizirane vrijednosti i navode o realizaciji kako je
Zakonom propisano.Pritom u samom naslovu iste navodi se da se radi o ,,potvrdi o uspjesno
realizovanim isporukama robe“ te kao takva nije ekvivalent ,,potvrdi o urednom izvrienju
ugovora®, kako to definie ZJN. Takoder, potvrda u urednoj isporuci robe nije dokaz uredno
izvrSenog ugovora, posebno obzirom na &injenicu da se isporuka roba vrsi sukcesivno, a uredno
izvrSenje se veZe sa sve isporuke u toku trajanja jednog ugovora. Potvrda ne sadrZi ni navode o
dobro izvrSenom Ugovoru, ve¢ se navodi da je poslovna suradnja bila uspjesna 3to je suprotno
samom Zakonu. Nadalje, na potvrdi su navedeni iznosi realizirane vrijednosti po godinama iz
kojih se ne moZe zakljutiti koji iznos se odnosi na koji Ugovor, na koju vrstu robe, tj. nije
dostavljen podatak koja je realizirana vrijednost robe koja je predmet u lotu I, a koja u lotu 2.1z
navedenih iznosa se ne moZe zakljutiti da li je ponuda® zadovoljio zahtjeve TD kojim je
zahtjevano da vrijednost realiziranog Ugovora ne smije biti manja od polovine procijenjene
vrijednosti lota bez PDV-a jer nije dostavio potvrdu o uredno izvrienim Ugovorima na natin



kao je tra¥eno TD, tj. kako bi dokazao svoju tehnitku i profesionalnu sposobnost u oba
lota.Tako je izabrani ponudag mogao imati uspjesnu realizaciju prodaje manje vrijednosti robe
od one zahtjevane TD , a iskoristio potvrdu u oba lota ( i za nabavku kancelarijskog potrodnog
materijala lot 1 i za nabavku fotokopir papira lot 2.) Iz gore navedenog, zakljuduje se da je
Ugovomni organ napravio propust ocjenjivanju ponuda, te ponudata Gatari¢ d.o.o nije trebao
pozvati na e-aukciju nego njegovu ponudu ocijeniti kao nekvalifikovanom iz gore pomenutih
razloga.

U Izjasnjenju na Zalbu ugovorni organ, izmedu ostalog navodi:

»U tacki 13.3. Tehnitka i profesionalna sposobnost (¢lan 49. ZJN), propisano je, da ponudag,
da bi udesvovao u konkretnom postupku javne nabavke, mora zadovoljiti uslove tehnitke i
profesionalne sposobnosti i dostaviti slijede¢a dokumenta: a) spisak izvr¥enih ugovora koji su
vezani s predmetnom nabavkom, za period ne duzi od tri godine ili od datuma registracije,
odnosno potetka poslovanja, ako je ponudas registrovan odnosno poteo sa radom prije manje
od tri godine.

Dokaz: uspjedno iskustvo u realizaciji najmanje jednog ugovora na isporuci kancelarijskog
potrodnog materijala ili istog srodnog materijala od polovine procijenjene vrijednosti lota bez
PDV-a, uz osiguranje potvrde koju daje druga ugovorna strana o njihovoj realizaciji, u skladu
sa tlanom 48. ZIN. U sludaju da se takva potvrda ne moZe dobiti od ugovorne strane, vrijedi
izjava privredenog subjekta o uredno izvréenim ugovorima, uz predotenje dokaza o u&injenim
poku3ajima da se takve potvrde osiguraju.

Uvidom u dostavljenu ponudu ponudada ,,GATARIC“ d.o.0. Derventa, utvrdeno je da je
navedeni ponudat kao dokaz iz &lana 48. ZJN dostavio Potvrdu firme »Moji¢“ d.o.o. Bijeljina,
u kojoj je navedeno slijedeée: ,,Potvrda o uspjedno realizovanim isporukama robe. U vezi sa
zahtjevom od 04.03.2022. godine potvrdujemo slijedece: sa ,GATARIC“ d.0.0. Derventa
imamo zaklju¢en Ugovor o poslovnoj saradnji u posljednih 20 godina. Predmet ugovora su
kupoprodaja i isporuka kancelarijskog materijala i sitnog kancelarijskog pribora iz asortimana
i papira za $tampanje u vrijednosti preko 100.000,00 KM (bez PDV-a za svaku godinu: 2021.
godina 120.000,00 KM, 2020. godina: 120.500,00 KM i 2019. godina: 190.500,00 KM. Takode
Je navedeno da poslovna saradnja sa navedenim dobavljatem vrlo uspjedna, te da su sve
preuzete obaveze ispostovane u potpunost®,

Navodi Zalitelja da odabrani ponuda¢ nije dostavio Potvrdu u skladu sa Clanom 48. ZJN su
neosnovani, iz razloga to je u &lanu 48. stav (3) ZJN, jasno definisano ¥ta potvrda o uredno
provedenim ugovorima mora sadrZavati; naziv i sjediste ugovornih stranaka ili gospodarskih
subjekata, predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto provodenja ugovora, navode
0 uredno provedenim ugovorima, Ugovorni organ smatra da je Potvrda firme ,Moji¢“ d.o.o.
Bijeljina prihvatljiva i da je kao takva uzeta u obzir prilikom ocjenjivanja kvalifikacionih uslova
u pogledu tehnike i profesionalne sposobnosti izabranog ponudaga, te da sadri sve potrebne
podatke propisane u &lanu 48. stav (3) ZIN i u tatki 13.3. Tenderske dokumentacije.“

Uvidom u spis ovaj organ je utvrdio slijedeée:

Tatkom 5.2 Tenderskog dokumenta propisano je slijedece:

5.2. Procijenjena vrijednost javne nabavke za period od 3 godine je 140.000,00 (bez PDV-a)
prema niZe navedenim lotovima:

Lot I Nabavka kancelarijskog potrosnog materijala 80.000,00 KM bez PDV-a

LOT-2 Nabavka papira za Stampanje 60.000,00 KM bez PDV-a*

Tatkom 13.3 Tenderskog dokumenta propisano je slijedeée:
»13.3 Tehnitka i profesionalna sposobnost, &lan 49, ZIN



Da bi utestvovao u konkretnom postupku javne nabavke, ponuda& mora zadovoljiti usloy
tehnitke i profesionalne sposobnosti i dostaviti slijede¢a dokumenta:

a)spisak izvrienih ugovora koji su vezani s predmetnom nabavkom, za period ne duzi od tri
godine ili od datuma registracije, odnosno poletka poslovanja, ako je ponudad registrovan,
odnosno poteo sa radom prije manje od tri godine.

Dokaz: uspjedno iskustvo u realizaciji najmanje 1 (jednog) ugovora na isporuci kancelarijskog
potroSnog materijala ili istog ili srodnog materijala koji se traZi u lotu, u prethodne tri godine,
a ¢ija ukupna vrijednost ugovora ne moZe biti manja od polovine procijenjene vrijednosti lota
bez PDV-a, uz osiguranje potvrda koje daje druga ugovorna strana o njihovoj realizaciji, u
skladu sa &lanom 48. ZIN. U sluaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moze dobiti
od ugovorne strane, vrijedi izjava privrednog subjekta o uredno izvrSenim ugovorima, uz
predoavanje dokaza o uginjenim pokusajima da se takve potvrde osiguraju.*

Uvidom u ponudu ponudata GATARIC d.o.0. Derventa ovaj organ je utvrdio slijedeée:

- Na strani 19 ponude nalazi se Potvrda o uspjesno realizovanim isporukama robe od
04.03.2022. godine izdata od strana Moji¢ d.o.o. Bijeljina kojom se potvrduje da Mojié
d.o.o. Bijeliina sa GATARIC d.o.0. Derventa ima zakljuden ugovor o poslovnoj
saradnji u posliednjih 20 godina.Predmet ugovora:kupoprodaja i isporuka
kancelarijskog materijala i sitnog kancelarijskog pribora iz asortimana i papira za
Stampanje Gatari¢ vrijednosti preko 100.000,00 KM bez PDV-a za svaku
godinu:2021.godina:120.000,00 KM;2020. godina:120.500,00 KM,2019.godina
:190.500,00 KM. Mjesto izvr¥enja je sjediste Moji¢ d.o.o. Bijeljina. Poslovna saradnja
sa ovim dobavljatem je vrlo uspjedna te su sve preuzete obaveze ispo§tovane u
potpunosti.

U odnosu na sve prednje navedeno, potrebno je u odnosu na predmetno sporno pitanije,
prvobitno naglasiti da je uslovima postupka, ugovorni organ u konkretnom sludaju
dosadasnjeg iskustva, zatraZio da ponuda% ima uspje¥no iskustvo u realizaciji najmanje jednog
ugovora na isporuci kancelarijskog potro$nog materijala ili istog ili srodnog materijala od
polovine procijenjene vrijednosti lota bez PDV-a,Na natin kako je postavio predmetni zahtjev,
a potom isti ugovorni organ o&ito istumagio tokom vodenja radnji postupka, iz navedenog ne
proizilazi nadin implementacije predmetnog zahtjeva na na&in kako to Zalitelj pokusava
istumadit.

U konkretnom sluaju, radi se o predmetu nabavke kancelarijskog potronog materijala
i papira za $tampanje, pri tome takode uzevii da je pri zahtijevanju dosadanjeg iskustva ,
ugovorni organ zahtjevao isporuku kancelarijskog potroinog materijala a alternativno istog ili
srodnog materijala koji se traZi u lotu, iz Cega proizilazi da je ugovorni organ koristio
fleksibilniji pristup pri definisanju uslova u predmetnom smislu. Kako iz dostavljene potvrde
izabranog ponudata GATARIC d.0.0. Derventa proizilazi da je predmetni ponuda® izvr$io
isporuku i kancelarijskog materijala i sitnog kancelarijskog pribora iz asortimana i papira za
Stampanje u posljednje tri godine u vrijednostima znatno veéim od vrijednosti zahtjevanih
tenderskom dokumentacijom za oba lota, to Je jasno da je ugovorni organ predmetnu potvrdu
cijenio na ispravan nagin.

Prema tome, sve prednje iznesene okolnosti, sagledavi svaki dokaz posebno i sve
zajedno,upucuju da Zalitelj nije uspio dokazati u suprotno ,u odnosu na predmetno sporno
pitanje, shodno iznesenim okolnostima, &injeniénoj osnovi i postavljenim zahtjevima u sadrZaju
dokumenata postupka.



U odnosu na navode Zalitelja da se radi o ,,potvrdi o uspjesno realizovanim isporukama
robe” te kao takva nije ekvivalent ,,potvrdi o urednom izvrienju ugovora®, kako to definige
ZJN, ovaj organ isti¢ da prema pravilima javne nabavke, ugovorni organ propisuje
dokaz/Potvrdu o uspjesnom iskustvu, kako bi utvrdio da Jje ponudag de facto obavio/izvrio
posao uspjesno i uredno te da na bazi prethodne pozitivne procjene uspjednog dosada¥njeg
iskustva od strane druge ugovorne strane bio uvjeren da se radi o pouzdanom ponudatu, Iz
predmetne potvrde je jasno da je ponudaé GATARIC d.o.0. Derventa sve preuzete obaveze
ispoStovao u potpunosti tj.uspjesno isporutio robu, te Cinjenica da je ista naslovaljena kao
Potvrda o uspjesno realizovanim isporukama robe ne mo¥e biti osnov da se ista ocjeni kac
neispravna.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, odlugeno je kao u dispozitivu ove odluke.
Uputstvo o pravnom lijeku
Ovo rjedenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjedenja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM,

Dostaviti:

- AERO EXCLUSIVE d.0.0. Sarajevo

- Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine,
Drzavna agencija za istrage i zatitu,Isto¥no Sarajevo
- evidencija

- a/a

- uspis

Sarajevo, Dubrovadka 6; ++387 33 259 265 Fax: ++387 33 259 266



