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Sarajevo, 17.05.2022. godine

Sud Bosne i Hercegovine u vijeéu za upravne sporove sastavlienom od sudija
Jadranke Brenjo, kao predsjednika vije¢a, Cosi¢ Efraima i Zelike Krmek, kao &lanova
vijeéa, uz sudjelovanje Azre Musanovi¢, kao zapisnitara, u upravnom sporu tuZitelja
JNEXEN*“ d.o.0. Banja Luka, kojeg zastupa punomoénik Boris Mandi¢, advokat iz
Istoénog Sarajeva, protiv rjeSenja broj: JN2-01-07-1-3090-5/20 od 19.11.2020.
godine, tuzenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, u uprvnoj stvari javnih nabavki, na
nejavnoj sjednici odrZanoj dana 17.05.2022. godine donio je sljedecu,

PRESUDU

TuZba se uvaZava, osporeno rieéenje Ureda za razmatranje Zalbi BiH broj: JN2-01-
07-1-3090-5/20 od 19.11.2020. godine se poni$tava i predmet vraca tuZzenom na
ponovno rie§avanje.

Obavezuje se tuZeni da tuzitelju nadoknadi troSkove upravnog spora u iznosu od
802,00 KM u roku od 15 dana od dana dostavljanja presude, dok se preostali dio
zahtjeva za naknadu trokova postupka, iznad dosudenog iznosa, kao neosnovan
odbija.

Obrazlozenje

Osporenim rje$enjem tuZenog, Ureda za razmatranje Zalbi BiH broj: JN2-01-07-1-
3090-5/20 od 19.11.2020. godine, odbijena je kao neosnovana Zalba tuZitelja
izjavljena protiv odluke o poniStenju postupka javne nabavke, broj: 621/20 od
14.10.2020. godine, ugovornog organa ,Mjesoviti Holding ,ERS" — MP a.d. Trebinje —
ZP ,Elektrokrajina“ a.d. Banja Luka i odbijen je zahtjev za povrat naknade za
pokretanje Zzalbenog postupka.

Tuzitelj je blagovremeno podnio tuZbu za pokretanje upravnog spora zbog pogresne
primjene materijalnog prava, pogre$no i nepotpuno utvrdenog CinjeniCnog stanja i
povrede pravila postupka. U obrazloZenju tuzbe, tuZitelj detaljno navodi dosadasnji
tok postupka te istite, da je i u zalbi ukazivao na nepravilnost odluke o ponistenju
postupka, obzirom da se ni u dispozitivu, ni u obrazloZenju odluke ne navodi koja je
to znatno veéa cijena, a koja je bila razlog poniStenja postupka. Smatra, da je ovakva
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odluka ugovornog organa suprotna ¢lanu 200. stav 2. ZUP-a. Navodi, da je tuZeni
propustio da utvrdi da odluka nije sadinjena u skladu sa odredbom ¢lana 70. stav 4.
ZJN. Ukazuje, da je ugovorni organ u svom izjasnjenju naveo da je cijena za 21%
veéa u odnosu na planirana sredstva, $to je tuZeni prihvatio, ne ulazeéi u sustinu da
se radi o okvirnom sporazumu, da se radi o okvirnim koli¢éinama, da je i sam ugovorni
organ u TD jasno precizirao uslove da se okvirni sporazum zakljuéuje na 16 mjeseci
ili do isteka planiranih sredstava od 1.200.000,00 KM bez PDV-a, u zavisnosti koji
uslov prije nastupi. Smatra, da se ugovorni organ ne moze pozivati na znatno vecu
cijenu jer se radi o okvirnom sporazumu koji kao takav ima okvirne koli€ine i element
neizvjesnosti, da li ¢e se i kada odredene robe nabaviti. Dalje navodi, da, iako se
ugovorni organ u preambuli odluke poziva na rjeSene tuZzenog od 01.10.2020.
godine, isti je propustio da rijeSi o zahtjevu za sastav zalbe od 27.08.2020. godine.
IstiCe, da je ugovorni organ izvriio uplatu iznosa od 175,50 KM te kako u odluci na
koju je izjavljena Zalba nije odluéeno o troSkovima, to je uplata vraéena ugovornom
organu uz konstataciju da ne postoji pravni osnov u vidu odluke kojom se ista
dodijeljuje. TuZitelj cijeni, da ugovorni organ nije postupio u skladu sa ¢lanom 199.
ZUP-a, niti je odlukom odlugio o trodkovima, niti je u odluci naveo da ée donijeti
poseban zaklju¢ak o troSkovima, te je i stav tuZzenog posve nepravilan i protivan
zakonu. Konac¢no, tuZitelj prediaze da se tuzba uvaZi, osporeno rjeSenje ponisti i
predmet vrati tuZzenom na ponovni postupak.

U odgovoru na tuzbu, tuZzeni Ured za razmatranje Zalbi BiH je predloZio da se
ista, kao neosnovana, odbije.

Sud je ispitao zakonitost i pravilnost osporenog kona&nog upravnog akta u
granicama zahtjeva iz tuZbe, u smislu &lana 35. Zakona o upravnim sporovima
Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH", broj 19/02 do 74/10), pa je odlutio kao
u dispozitivu ove presude iz sljedecih razloga.

Iz stanja spisa i obrazloZenja osporenog rjeSenja proizlazi, da je ugovorni organ
.Mjesoviti Holding ,ERS" — MP a.d. Trebinje — ZP ,Elektrokrajina“ a.d. Banja Luka,
pokrenuo postupak javne nabavke robe - provodnici, za koji je obavjestenje o
nabavci broj: 741-1-1-28-3-87/20 od 19.05.2020. godine i broj: 741-1-1-28-3-128/20
od 28.07.2020. godine, objavlieno na portalu javnih nabavki te je nakon okon¢anog
postupka dana 14.10.2020. godine donio odluku o poniStenju postupka javne
nabavke broj: 621/20. Protiv navedene odluke, Zalbu je izjavio ponuda¢ ,Inving invest
inZinjering" d.o.0. Prijedor, a ugovorni organ je odluéujuci o Zalbi donio rieSenje broj:
621/20 od 21.10.2020. godine kojim je usvojio Zalbu, ponistio okvirni sporazum iz
razloga jer su cijene svih prihvatljivih ponuda znatno veée od obezbjedenih sredstava
za predmetnu nabavku i stavio van snage odluku o ponistenju postupka broj. 621/20
od 14.10.2020. godine. TuZitelj je izjavio Zalbu protiv odluke o ponistenju postupka
od 14.10.2020. godine, a tuZeni je odluéujuéi o istoj donio osporeno rjeSenje kojim je
Zalbu, kao neosnovanu, odbio. TuZeni je ovako odluCio, kako to proizlazi iz
obrazloZenja osporenog rjeSenja, jer je zaklju€io da je ugovorni organ pravilno
postupio kada je ponistio postupak javne nabavke.

Osporeno rieSenje tuZzenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH je, po nalaZenju
ovog suda, nezakonito i nepravilno.
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Prije svega, otigledna je kontradikcija i nesaglasnost izmedu navoda iz dispozitiva
rjeSenja i spisa predmeta. Naime, iz stanja spisa proizlazi da je ugovomni organ
MjeSoviti Holding ,ERS* — MP a.d. Trebinje — ZP »Elektrokrajina” a.d. Banja Luka,
svojim rjeSenjem broj: 621/20 od 21.10.2020. godine stavio van snage odluku o
poniStenju postupka javne nabavke broj: 621/20 od 14.10.2020. godine, te da je
zalitelj ,Nexen® d.o.0. Banja Luka izjavio zalbu protiv odluke od 14.10.2020. godine,
koju je tuZeni osporenim rjeSenjem odbio kao neosnovanu. Naime, tuzeni je
osporenim rieSenjem donesenim dana 19.11.2020. godine odlu&ivac o Zalbi protiv
odluke koja je rjeSenjem ugovornog organa dana 21.10.2020. godine stavljena van
shage.

Imajuéi u vidu navedeno, ovo sudsko vijeée zakljuduje, da tuZeni, Ured za
razmatranje Zalbi BiH u postupku nije postupio u skladu relevantnim odredbama
Zakona o javnim nabavkama, niti u skladu sa odredbom &lana 9. i 13. Zakona o
upravnom postupku BiH (,SluZbeni glasnik BiH" broj: 29/02 do 53/16), prema kojem
se u postupku, na osnovu ocjene dokaza, mora utvrditi pravo stanje stvari i u tom
ciiu moraju se potpuno i pravilno utvrditi sve &injenice koje su od vaZnosti za
donosenje zakonitog i pravilnog rie$enja. Imajuéi u vidu napried navedeno, ovo
sudsko Vijece nije moglo sa sigurno$cu ispitati, zakonitost i praviinost osparenog
rjieSenja niti je moglo raspraviti spor na osnovu é&injenica utvrdenih u upravnom
postupku, zato $to su one u bitnim tadkama nepotpuno i nepravilno utvrdene, a §to je
bilo od uticaja na odluku u ovoj pravnoj stvari.

Odluéujuéi u zahtjevu tuZitelja za naknadu troskova postupka ovaj Sud je nasao, da
tuZitelju pripada pravo na naknadu tro§kova ovog spora, a koji se sastoje od naknade
za sastav tuzbe u iznosu od 600,00 KM u skladu sa tarifnim brojem 3. AT RS,
naknade od 17% PDV-a u iznosu od 102,00 KM i naknade na ime sudske takse na
tuzbu u iznosu od 100,00 KM, $to ukupno &ini dosudeni iznos od 802,00 KM.

Zahtjev tuZitelia za naknadu pauSala od 25% u iznosu od 150,00 KM, sud je kao
neosnovan odbio jer nisu ispunjeni uslovi predvideni tarifnim brojem 12. Tarife o
nagradama i naknadi troSkova za rad advokata RS. Konaé&no, odredbom ¢&lana 324.
stav 1. Zakona o parniénom postupku pred Sudom BiH koji se subsidijarno
primjenjuje i u upravnim sporovima shodno odredbi &lana 60. a) Zakona o upravnim
sporovima BiH, je propisano, da ¢e prilikom odlugivanja koji ée se troskovi stranci
nadokanaditi, Sud uzeti u obzir samo one tro$kove koji su bili potrebni za vodenje
postupka.

Slijedom prednjih utvrdenja, sud primjenom odredbe &lana 37. stav 2. u vezi s
¢lanom 34. stav 2. Zakona o upravnim sporovima BiH (“SluZbeni glasnik BiH" broj;
19/02 do 74/10), donio odluku kao u dispozitivu ove presude.

PREDSJEDNIK VIJECA
SUDIJA

ZAPISNICAR
Azra Musanovic¢
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