BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA M XEPLIETOBHHA

URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHLEJIAPHJA 3A PASMATPARGE JKAJIBU

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-817-7/22
Sarajevo, 28.04.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavajuéi po Zalbi Grupe ponudata BROMA BEL d.o.o.
Banja Luka i MEDICOM d.o.0. Bijeljina, broj: 288/22 od 23.03.2022. godine, izjavljenoj na
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada, broj: 217/21-1.1 od 11.03.2022. godine,
Ugovornog organa: JZU Zdravstveni centar Bréko, Bréko, u postupku javne nabavke-
Nabavka ultrazvuénih aparata- LOT 3, na osnovu &1.111. Zakona o javnim nabavkama Bosne
i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH” broj:39/14), i €lana 193.st 1. 1 2., i &l. 230. stav 2.
Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH" br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na
sjednici Ureda za razmatranje Zalbi, odrZanoj dana 28.04.2022. godine, donio je:

RIJESENJE

1. Zalba Grupe ponudata BROMA BEL d.o.o. Banja Luka i MEDICOM d.o.0.
Bijeljina, broj: 288/22 od 23.03.2022. godine se usvaja, poniStava se Odluka o
izboru najpovoljnijeg ponudada, broj: 217/21-1.1 od 11.03.2022. godine, u odnosu
na LOT 3 predmetne javne nabavke.

Predmet se vraéa prvostepenom organu na ponovni postupak.

2. Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 666,66
KM Grupe ponudata BROMA BEL d.o.o. Banja Luka i MEDICOM d.o.o.
Bijeljina, izvrsit ¢e se na osnovu posebnog RjeSenja ovog organa.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ, JZU Zdravstveni centar Bréko, Breko, objavio je ObavjeStenje o
nabavei broj: 509-1-1-195-3-331/21 na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavjetenja na
objavu 25.10.2021. godine, u postupku javne nabavke - Nabavka ultrazvu¢nih aparata- LOT
3.

Nakon provedenog postupka ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada, broj: 217/21-1 od 13.12.2021. godine, kojom je kao najpovoljnija ponuda za LOT
3 predmetne javne nabavke, izabrana ponuda Grupe ponudata BROMABEL d.o.0. Banja
Luka i MEDICOM d.o.0. Bijeljina.

Nezadovoljan sadrzajem navedene Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudafa, broj:
217/21-1 od 13.12.2021. godine, ponudad MEDICAL d.o.o. Mostar je izjavio Zalbu od
21.12.2021. godine.

Rjesavajuéi po navedenoj Zalbi od 21.12.2021. godine, ovaj organ je donio RjeSenje
broj: IN2-01-07-1-43-7/22 od 03.02.2022. godine.



Postupajuéi po RjeSenju ovog organa broj: JN2-01-07-1-43-7/22 od 03.02.2022.
godine, Ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudata, broj: 217/21-1.1
od 11.03.2022. godine, kojom je kao najpovoljnija ponuda za LOT 3 predmetne javne
nabavke, izabrana ponuda ponudada MEDICAL d.0.0. Mostar.

Nezadovoljan sadrzajem navedene Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudata, broj:
217/21-1.1 od 11.03.2022, godine, Grupa ponudata BROMA BEL d.o.0. Banja Luka i
MEDICOM d.o.0. Bijeljina, je izjavila Zalbu broj: 288/22 od 23.03.2022. godine.

Ugovomi organ je postupajuéi u skladu sa odredbama &lana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi BiH zajedno sa
Izjadnjenjem i kompletnom dokumentacijom, te je original ponudu dostavio na dan
26.04.2022. godine.

Ovaj organ je dana 11.04.2022. godine, od izabranog ponudada MEDICAL d.o.o.
Mostar, zaprimio Odgovor na Zalbu od 07.04.2022. godine.

Zalitelj u albi navodi:

- Tatkom 13. podtacka 3. tenderske dokumentacije je propisano da u skladu sa &lanom
49. pod d) Zakona o javnim nabavkama ponudac¢i moraju dostaviti katalo¥ki materijal
za ponudenu opremu iz kog moraju biti vidljive sve traZene karakteristike iz tehnitke
specifikacije, a , ukoliko neka od karakteristika nije sadrZana u katalogu, tada je
ponuda¢ duzan uz katalog dostaviti i izjavu proizvodada iz koje se nedvosmisleno
moZe utvrditi da ponudena oprema zadovoljava sve trazene karakteristike iz tehnitke
specifikacije. Ta¢kom 2) tehnitke specifikacije za LOT 3 je zahtijevan LCD monitor u
boji visoke rezolucije od 19", crno bijeli termalni printer; 4 porta za sonde. Izabrani
ponudat je u svojoj ponudi, u okviru kataloga, pod "1. General specifications" oznagio
sljedeée: "21,5" (476.1 x 267.8 mm) high-resolution with 1920 x 1080 resolution".
Izabrani ponuda¢ nigdje u dostavljenom katalogu nije oznadio da se radi o LCD
monitoru kako je to zahtijevano tehni¢kom specifikacijom.

- Tatkom 6) tehnitke specifikacije je zahtijevano da uredaj posjeduje ,,optimizaciju 2D
slike i PW dopplera pritiskom na jedno dugme (iScan). Izabrani ponuda¢ je u svojoj
ponudi u okviru dostavljenog kataloga pod stavkom 6) oznadio stavku kataloga 10.33
,»Whizz", takode pod istom stavkom 10.33 ,,Whizz" istvoremeno je oznafena i stavka
7) tehnitke specifikacije gdje je traZena ,,Kontinuirana automatska optimizacija slike
on/off opcija ili galenje optimizacije". Uvidom u stranicu 18. kataloga prevedenog od
strane sudskog tumada za engleski jezik Senada Bibera, za stavku 10.33 Whizz stoji
sljedece: ,,Whizz ¢e kontinuirano optimizirati svjetlinu, kontrast i ujednadenost slika u
B-modu prilikom skeniranja razli¢itih tkiva. Whiz u PW / CW Doppler na&inu
optimizira spektralne podatke. Automatski podeSava skalu brzine / PRF (samo
snimanje uZivo), osnovnu liniju shift i invert (ako je unaprijed postavljeno). Nakon
deaktiviranja, spektar je jo§ uvijek optimiziran." Shodno navedenom, nedvosmisleno
proizlazi da obiljeZeno/ponudeno ne ispunjava zahtjev 6) tehnike specifikacije gdje je
jasno traZena ,,optimizacija 2D slike i PW dopplera pritiskom na jedno dugme (iScan)",
jer mnigdje u kataloSkoj dokumentaciji i ponudi izabranog ponudafa nije
dokumentovano da ,,Whizz" ima moguénost optimizacije ,,D slike i PW dopplear
pritiskom na jedno dugme.



- Tatkom 13) tehnitke specifikacije zahtijevana je ,,Cineloop memorija do 1200
frejmova". Izabrani ponuda¢ je u okviru svoje ponude za navedenu tatku tehnitke
specifikacije u katalogu ozna&io: ,Max. frame rate: 1790 fps, probes and modes
dependent” (prevod sudskog tumala priloZenog uz ponudu ,,maks. Brzina kadrova
1790 fps, ovisno od sonde i naini rada"). Smatramo da je navedeno netaéno, jer u
dostavljenom katalogu izabranog ponudaa na strani 125. ponude pod tatkom 10.13.
Cine memory/image memory naveden je podatak proizvodaga da je cine memory 384
MB 3to je suprotno od onoga §to je ponuda¢ ,Medical" oznadio za stavku 13). U
dostavljenom katalogu izabranog ponudada, na stani ponude 125. jasno stoji da je Cine
memorija 384 MB §to je u suprotnosti za zahtijevanom stavkom 13) tehnitke
specifikacije.

- Tehni¢kom specifikacijom za LOT 3 tenderske dokumentacije pod stavkom 1)
zahtijevane su tri prate¢e sonde: abdominalna 2 do 5 MHz, linearna 5 do 12 MHz sa
192 elementa i kardiolo$ka sonda od 1 do 4 MHz, od kojih svaka stavka predstavlja
posebno medicinsko sredstvo u smislu Zakona o lijekovima i medicinskim sredstvima
Bosne i Hercegovine (,,Sl. glasnik BiH", br. 58/2008, u daljem tekstu: Zakon o
lijekovima) i kao takva podlijeZe registraciji kod Agencije za lijekove i medicinska
sredstva BiH. Uvidom u ponudu Izabranog ponudada, uotili smo da Izabrani ponudag
nije priloZio Potvrde ALMIS-a za navedene sonde u okviru stavke 1) Tehnitke
specifikacije, suprotno zahtjevima tatke 13. podta¢ka 4) Tenderske dokumentacije.
Tatkom 13. podtatka 4) Tenderske dokumentacije za predmetni postupak javne
nabavke je propisano da ponuda, izmedu ostalog, u skladu sa ¢lanom 49. pod ¢) ZIN
ponudadi moraju dokazati da je ponudena oprema registrovana i odobrena za promet od
strane Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH, a da su u svrhu dokazivanja
navedenog ponudadi duZni dostaviti rjeSenje, odnosno Potvrdu o registraciji ponudene
opreme. S obzirom da Izabrani ponudal u svojoj ponudi nigdje nije dokumentovao
potvrde ALMIS-a za predmetne sonde, te da je tenderskom dokumentacijom
zahtijevano dostavljanje istih, kao i da su ponuda¢i duZni ponuditi svaku stavku za
tra’eni predmet javne nabavke, UO je zbog navedenog trebao ocijeniti ponudu
Izabranog ponudaéa kao neprihvatljivu.

- Uvidom u ponudu izabranog ponuda¢ uodili smo da je izabrani ponudad u original
ponudi dostavio obi¢nu kopiju prevoda kataloga od sudskog tumada, odnosno da nije
priloZio originalni prevod ovla$tenog sudskog tumala za dokazivanje ispunjenosti
tehni¢ke specifikacije, te je postupio suprotno tatki 26. TD - Jezik i pismo ponude,
odnosno opravdano se postavlja vjerodostojnost navedenog prevoda.

Prije nego 3to se upustio u meritorno odlu¢ivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi
se uopte pristupilo njenom rjedavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
¢lanom 227. Zakona o upravnom postupku, ¢1.109 i ¢l.111 Zakona o javnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako defini¥u odredbe
pozvanih ¢lanova.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, au



odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odlugio kao u dispozitivu odluke.

Polazeci od navoda Zalitelja koji istite ...da je tatkom 2) tehnitke specifikacije za LOT
3 zahtijevan LCD monitor u boji visoke rezolucije od 19", crno bijeli termalni printer; 4 porta
za sonde. Izabrani ponudal je u svojoj ponudi, u okviru kataloga, pod "1. General
specifications" oznadio sljedeée: "21,5" (476.1 x 267.8 mm) high-resolution with 1920 x 1080
resolution". Izabrani ponuda¢ nigdje u dostavljenom katalogu nije oznadio da se radi o LCD
monitoru kako je to zahtijevano tehnitkom specifikacijom...ovaj organ uvidom u spis
utvrduje:

Ancksom 3. Tenderskog dokumenta, Obrazac za cijenu ponude, zahtjevano je izmedu ostalog
slijedeée:

2.) ,LCD u boji visoke rezolucije od 19%, crno bijeli termalni printer; 4 porta za sonde*

SadrZajem tatke 13. Tenderske dokumentacije evidentno je slijedece:

Sukladno ¢lanku 49. Pod d) Zakona o javnim nabavama ponuditelji moraju dostaviti katalo¥ki materijal
za ponudenu opremu.

Iz dostavljenog kataloga moraju biti vidljive sve trazene karakteristike iz tehnitke
specifikacije, a ukoliko neka od karakteristika nije sadrZana u katalogu, tada je ponuditelj
duZan uz katalog dostaviti i izjavu proizvodada Iz koje se nedvosmisleno moZe utvrditi
da ponudena oprema zadovoljava sve traZene karakteristike iz tehnitke specifikacije.

* Ponuditelji su duzni u kataloskom materijalu oznaditi broj lota i broj stavke iz tehnitke
specifikacije.

* [z kataloskog materijala mora biti vidljiv i garantni period (minimalno 2 godine), ili
ukoliko se Iz kataloga ne vidi garantni period, tada obvezno dostaviti izjavu proizvodata
opreme o garantnom periodu na opremu.

» Katalo¥ki materijal se dostavlja sukladno tofki 26. tenderske dokumentacije -jezik i

pismo ponude.

Uvidom u ponudu ponudaéa MEDICAL d.o.0. Mostar, evidentno je sljedede:

- Na str. 138 ponude u sadrzaju prevoda Katalodke dokumentacije za UZV sistem
Versana Balance, nalaze se slijedeéi podaci:

2.02 Monitor;

21,5% (476,1x267,8 mm) visoke rezolucije sa 1920 x 1080 rezolucijom

17,3* (381,9 x 214,8 mm) visoke rezolucije sa 1920 x 1080 rezolucijom

Fiksna ruka monitora

Nagib/rotacija/pomicanja

Ugao nagiba: +25 / -90 stepeni

Ugao rotacije: -90 / +90 stepeni

Podeavanje osvjetljenja /kontrasta/

Temperatura boje

Preklapanje za transport



U Odgovoru na Zalbu od 07.04.2022. godine, izabrani ponudaé MEDICAL d.o.o.
Mostar popredmetnom pitanju,izmedu ostalog navodi:

,Na stranici 118. kataloga koji je dostavljen u ponudi jasno je oznadeno da je ponuden
monitor 21.5" visoke rezolucije 1920x1080. S tim u vezi, poja§njavamo da samo na osnovu
ovog podatka da se radi o monitoru ove rezolucije jednostavno je za zakljutiti da je rije¢ o
LCD monitor, te shodno tome, svaka veli¢ina monitora ima i optimalnu rezoluciju monitora,
te ponuda izabranog ponudata upravo i ukljutuje monitor veée velidine od traZene, pa je
paralelno sa tim i rezolucija znatno veéa, §to opet znadi da je u pitanju LCD monitor.
Nasuprot tome, poredenja radi, ukazujemo da postoje obiéni monitori koji se vise ne
upotrebljavaju u ultrazvugnoj dijagnostici zbog svog dizajna, jer su bili ve¢i, deblji, zahtijevali
su katodne okvire te su podrzavali samo nekoliko manjih rezolucija uz veliku potro$nju
elektrine energije, te iz tog razloga, niti jedan svjetski proizvoda¢ ne koristi viSe stariju
varijatnu monitora. U kona&nici, na stranici 116. kataloga u ponudi izabranog ponudata, na
slici cjelokupnog sistema, vrlo jasno je vidljivo da se radi o LCD monitoru®

Prednje iznesene okolnosti o&ito upuéuju da je predmetno pitanje potrebno blize raspraviti,jer
je ostalo nejasnim,da li ,te na osnovu kojeg konkretno dokaza se nesmetano potvrduju trazene
karakteristike iz tehnitke specifikacijekoje se vezu za predmetno spomo pitanjefako da se
nedvosmisleno mo?e utvrditi da /li/ponudena oprema zadovoljava sve ¥to je i zatraZeno uslovima
postupkajte da se pri tome o navedenom pitanju izvede potpun i pravilan zakljufak na bazi
raspoloZive dokumentacije, te pouzdano utvrdi pravo stanje stvari.Predmetni ponudal pri
tome iznosi svoje videnje da /li/se radi o LCD monitoru, iznoseci sopstveni stav na bazi
subjektivne procjene, ali se u cilju zasnivanja objektivnog stava o navedenom, moraju
pouzdano utvrditi sve relevantne &injenice koje uti¢u na dono3enje objektivnog zakljutka o
predmetnom pitanju .Pri tome se ne moZe prihvatiti natelno pominjanje sadrZaja koji se trazi
bez da se blie ne odrede njegova obiljeZja,niti se formalno pozvati na dokaze koji na
navedeno upuéuju,bez da se izvr§i potpuna ocjena i analiza dokaza,sa detaljnim osvrtom i
konkretnim izno$enjem argumentacije o navedenom spornom pitanju, a o emu ée se voditi
raéuna pri ponavljanju radnji postupka.

Nakon ¥to razmotri sve §to je potrebno, utvrdi relevantne okolnosti o navedenom pitanju
ugovorni organ ¢e na bazi dokazne osnove,izvesti pravilno zakljudivanje sa uvjerljivim
obrazloZenjem o predmetnom spornom pitanju, tako da bude nesporno utvrdeno da li je u
odnosu na sadrfaj kako je zahtjevan nesumnjivo i dostavljena potpuna dokumentaciona

osnova u sadrZaju predmetne ponude.

Nadalje, polazeéi od navoda Zalitelja koji u ponudi izabranog ponudaéa spori stavku 10.33
Whizz gdje stoji sljedeée: ,Whizz ¢e kontinuirano optimizirati svjetlinu, kontrast i
ujednadenost slika u B-modu prilikom skeniranja razli¢itih tkiva. Whizz u PW / CW Doppler
natinu optimizira spektralne podatke. Automatski pode$ava skalu brzine / PRF (samo
snimanje uZivo), osnovnu liniju shift i invert (ako je unaprijed postavljeno). Nakon
deaktiviranja, spektar je jo¥ uvijek optimiziran." Shodno navedenom, nedvosmisleno proizlazi
da obiljeZeno/ponudeno ne ispunjava zahtjev 6) tehnicke specifikacije gdje je jasno traZena
,optimizacija 2D slike i PW dopplera pritiskom na jedno dugme (iScan)", jer nigdje u
katalodkoj dokumentaciji i ponudi izabranog ponudala nije dokumentovano da ,,Whizz" ima
moguénost optimizacije ,,D slike i PW doppler pritiskom na jedno dugme...ovaj organ uvidom
u spis utvrduje:



U Odgovoru na Zalbu od 07.04.2022. godine, izabrani ponudaé MEDICAL d.o.o.
Mostar izmedu ostalog navodi:

,Ukazujemo da je iz kataloga na strani 128. ponude izabranog ponudaZa vidljivo da Wizz
(eng. Wizzard = &arobnjak), omogucava automatsku optimizaciju 2D moda (u katalog B mod,
2D mod = B mod) i PW dopplera. Pojasnjenja radi, obja$njavamo da Whizz kontinuirano
optimizira sliku dok se skenira, &ak i dok prelazi s jednog organa na drugi, ili od plitkog
skeniranja do dubokog skeniranja. Dakle, omogucava biranje izmedu razli¢itih nafina
snimanja kako bi odgovarali lignim preferencijama gledanja, konkretno od strane izabranog
ponudata. Shodno tome, razli€iti natini snimanja su i snimanje u 2D modu, u PW modu, kako
je Ugovorni organ zahtijevao u tehnitkoj specifikaciji u okviru TD. Na kraju teksta je
navedeno da ,,nakon deaktiviranja spektar je optimiziran". a §to zna¢i da Wizz ima moguc¢nost
on/off rada. Inae, a takoder poja$njenja radi, iScan je naziv opcije za Philips proizvodade
UZV sistema, &iji je jedan od distributora upravo Zalitelj*

Daljnjim uvidom u spis evidentno je slijedece:
Aneksom 3. Tenderskog dokumenta, Obrazac za cijenu ponude, zahtjevano je izmedu ostalog
shijedece:
6. ,Optimizacija 2D slike i PW depplera pritiskom na jedno dugme (iScan)“
7.) ,Kontinuirana automatska optimizacija slike on/off opcija ili galenje
optimizacije*

Sadrzajem tatke 13. Tenderske dokumentacije evidentno je slijedece:
Sukladno &lanku 49, Pod d) Zakona o javnim nabavama ponuditelji moraju dostaviti kataloski materijal
za ponudenu opremmu.

o Iz dostavljenog kataloga moraju biti vidljive sve traZene karakteristike iz tehnitke
specifikacije, a ukoliko neka od karakteristika nije sadrZana u katalogu, tada je ponuditelj
duan uz katalog dostaviti i izjavu proizvodaZa Iz koje se nedvosmisleno moZe utvrditi
da ponudena oprema zadovoljava sve traZene karakteristike iz tehnike specifikacije.

s Ponuditelji su duzni u kataloskom materijalu oznatiti broj lota i broj stavke iz tehnicke
specifikacije.

* [z kataloskog materijala mora biti vidljiv i garantni period (minimalno 2 godine), ili
ukoliko se Iz kataloga ne vidi garantni period, tada obvezno dostaviti izjavu proizvodata
opreme o garantnom periodu na opremu.

o Katalotki materijal se dostavlja sukladno totki 26. tenderske dokumentacije Jjezik i
pismo ponude.

Uvidom u ponudu ponudata MEDICAL d.o.0. Mostar, evidentno je sljedeée:
- Na str. 153 ponude u okviru prevoda kataloske dokumentacije nalaze se slijedei
podaci:

10.33 Whizz
Whizz ¢e kontinuirano optimizirati svjetlinu, kontrast i ujednagenost slika u B modu
prilikom skeniranja razli¢itih tkiva.



Whizz u PW/CW Doppler na¢inu optimizira spektralne podatke. Automatski podesava
skalu brzine/PRF (samo snimanje uZivo), osnovnu liniju shift i invert (ako je unaprijed
postavljeno).

Nakon deaktiviranja, spektar je jo§ uvijek optimiziran.

....

sadr7aj, tako da se sveobuhvatnim pregledom, analizom i procjenom dokaza ,od strane
ugovornog organa utvrde sve potrebne okolnosti s tim u svezi, sve u namjeri da se stekne
objektivno saznanje i stvori ispravan krajnji sud o navedenom pitanju, a $to naro&ito ima
teZinu kada je za utvrdivanje ili ocjenu ¢injenice vazne za odlutivanje, potrebno tehnitko
znanje u odnosu na specifiéna pitanja.Navedeno ukljuuje da je najprije potrebno da se blize
odredi i uvjerljivo pojasni $ta navedeni pojmovi predstavljaju ,sve u namjeri da se nesmetano
obavi radnja provjere ponudenog u odnosu na zatraZeno, a da se potom izvede kvalitetno
zakljuivanje o spornom pitanju.

U tom smislu , ponovnim radnjama postupka raspravit ée se sve §to je potrebno te izvesti
pravilan i potpun zakljutak o iznesenom pitanju, zasnovan na objektivnim razlozima i na
raspoloZivim dokazima ,potkrijepljen pravilnom i uvjerljivom ocjenom dokaza.

Nakon $to se uzme u obzir sve §to je potrebno, podrobno rasprave potrebne okolnosti,iznjet ée
se razlozi koji su doveli do toga da se izvede pravilno zakljuéivanje o predmetnom pitanju, sa
uvjerljivim obrazloZenjem, sve kako bi se u konagnici iznesenom i raspravljenom pitanju
nesumnjivo i povjerovalo.

Nadalje, polaze¢i od navoda Zalitelja koji istite da je tatkom 13) tehnitke specifikacije
zahtijevana ,,Cineloop memorija do 1200 frejmova". Izabrani ponudad je u okviru svoje
ponude za navedenu tacku tehnitke specifikacije u katalogu oznadio: ,,Max. frame rate: 1790
fps, probes and modes dependent™ (prevod sudskog tumala priloZenog uz ponudu ,,maks.
Brzina kadrova 1790 fps, ovisno od sonde i nafini rada"). Navedeno je neta¢no, jer u
dostavljenom katalogu izabranog ponudala na strani 125. ponude pod tatkom 10.13. Cine
memory/image memory naveden je podatak proizvodada da je cine memory 384 MB $to je
suprotno od onoga §to je ponuda¢ ,,Medical" oznagio za stavku 13)...ovaj organ uvidom u spis
utvrduje:

U Odgovoru na Zalbu od 07.04.2022. godine, izabrani ponudat MEDICAL d.o.0.
Mostar izmedu ostalog navodi:

,»Ukazujemo da sa stranice 123. ponude izabranog ponudata je jasno vidljivo da sistem ovog
ponudata uveliko nadmasuje zahtijevanu tehnitku karakteristiku, odnosno da je izabrani
ponuda¢ upravo i ponudio i bolji uredaj od zahtijevanog. Stoga, u situaciji kada ponuda& u
svojoj ponudi ponudi proizvod koji ispunjava minimum postavljenih zahtjeva Ugovornog
organa 1z Tenderske dokumentacije, a pri tome ima i dodatne pogodnosti, navedeno nikako ne
mozZe rezultirati odbacivanjem ponude istog, a kako je to neosnovano navodi Zalitelj u odnosu
na ponudeni uredaj izabranog ponudada koji ima bolje karakteristike od zahtijevanih. Naime,
u pogledu ponudenog uredaja izabranog ponudaia i memorije istog, ukazujemo da su
frejmovi prilagodeni razli¢itim modovima i u svakom modu imaju razli¢iti opseg djelovanja.
Frame per second, oznalavaju koliko slika ima u videu u jednici vremenu, dakle, vrlo



jednostavno, znad&i koliko je sistem sposoban da stvori slika u jedinici vremena. Cine loop
memorija oznatava kolika je moguénost sistema da spasi veéi broj videa na hard disk,
odnosno koliku duZinu. Shodno tome, video od 10 sec zahtjeva odreden broj MB, a fps
diktiraju kvalitetu tog videa.”

Daljnjim uvidom u spis evidentno je slijedeée:
Aneksom 3. Tenderskog dokumenta, Obrazac za cijenu ponude, zahtjevano je izmedu ostalog
slijedece:

13.) ,,Cineloop memorija do 1200 frejmova*
Uvidom u ponudu ponudata MEDICAL d.o.0. Mostar, evidentno je sljedeée:

- Nastr. 144 ponude u okviru prevoda kataloske dokumentacije nalazi se opis stavke
10.02. Parametri skeniranja sistema, gdje je izmedu ostalog navedeno:
»Maks.brzina kadrova: 1790 fps, ovise sonde i natini rada*

- Na str. 149 ponude u okviru prevoda katalogke dokumentacije nalazi se opis stavke
10.13. Cine memorija/memorija slike, gdje je izmedu ostalog navedeno:
»384 MB Cine memorije“

U odnosu na prednje iznesene okolnosti, a polazeéi od izjavljenih navoda Zalitelja, stanje
stvari ukazuje da je u odnosu na zadati sadrzaj u Obrascu za cijenu ponude pod t&.13
» Cineloop memorija do 1200 frejmova®, neophodno da se ugovorni organ detaljnije izjasni ,
kako bi bilo jasno $ta navedeni zahtjev predstavlja /sve uzevsi da ugovorni organ priprema
sadr7aj dokumenata postupka, o istom je bliZe upoznat,pa je postavljeni zahtjev neophodno
podrobnije odrediti da bi se stvorio nesmetan polazni osnov za podrobnu analizw/a potom, u
odnosu na konkretnije odreden polazni osnov,ugovorni organ ¢e izvrditi sveobuhvatnu
provjeru dostavljene tehnitke dokumentacije s tim u sveziite nakon adekvatne procjene i
analize, te raspravljanja svih okolnosti, potrebno je da se odredi da li je u odnosu na sadr¥aj i
smisao zatraZenog, upotpunosti uskladeno ponudeno s tim u svezi.

Samo na bazi potpuno raspravljenih okolnosti koje su u svezi sa pravnorelevantnim
Sinjenicama, izvest e se potpun i objektivan sud da li je sadrZaj koji je i zatraZen nesumnjivo
i dostavljen sadrZzajem ponude.

Prilikom provodenja procesne radnje dokazivanja, ugovorni organ treba da istoj posveti
znatajnu paznju , tako da poduzme opseZne predradnje koje ée predstavljati relevantne
pretpostavke da se radnja dokazivanja, a koja prethodi izvodenju zakljutka o spornom pitanju
kojeg treba raspraviti,nesmetano , potpuno i kvalitetno provede.Pri tome dakle, nije dovoljno
da se nagelno pominje ili da se navedenim pitanjima pristupa formalno i izolovano, veé da se
pozivom na dokaze,postojete i izvedene/sve shodno pravilima postupka/ izvr§i kvalitetna
analiza ,kojom ée steé¢i neophodna saznanja , a §to ée rezultirati uvjerljiv i dokazan stav,sa
uvjerljivim obrazloZenjem.

U ponovnom postupku ugovorni organ ée voditi raduna o pravilima postupka, te izvesti
zakonit zaklju¢ak o navedenom spornom pitanju.



Nadalje, polaze€i od navoda Zalitelja koji istide da je ugovorni organ trebao ocijeniti ponudu
izabranog ponudafa kao neprihvatljivu iz razloga nedostavljanja potvrde ALMIS-a za
predmetne sonde, traZene u okviru stavke 1) Tehnitke specifikacije.. zahtijevane su tri
pratece sonde: abdominalna 2 do 5 MHz, linearna 5 do 12 MHz sa 192 elementa i kardioloka
sonda od 1 do 4 MHz.... §to je suprotno zahtjevima tatke 13. podtatka 4) Tenderske
dokumentacije...ovaj organ uvidom u spis utvrduje:

U Odgovoru na Zalbu od 07.04.2022. godine, izabrani ponuda¢ MEDICAL d.o.o.
Mostar izmedu ostalog navodi:

»U ovom dijelu ponovo ukazujemo na apsolutno neosnovano obrazloZenje Zalbe Zalitelja, a
posebno iz razloga jer se prilikom registrovanja novog uredaja kod AGL-a dostavlja DOC
dokument, kako je prema tome postupio i izabrani ponudad, a koji primjer dostavljamo u
prilogu ovog odgovora, u kojem je jasno navedeno od kojih komponenti se sastoji sistem i §ta
sve spada u navedeni sistem.

Dokaz;

- Certifikat CCPIT (7 stranica)

Dakle, niti jedan ultrazvuéni sistem od strane izabranog ponudaca do sada nije imao potrebe
da sonde odvojeno registruje, a §to dodatno dokazujemo i uvidom u stranice od 172. do 174.
ponude izabranog ponuda¢a, na kojim stranicama je vidljivo RjeSenje AGL-a o upisu
ultrazvuénog sistema u registar.”

Daljnjim uvidom u spis evidenno je slijedede:
Aneksom 3. Tenderskog dokumenta, Obrazac za cijenu ponude, zahtjevano je izmedu ostalog
slijedeée:

LOT 3

NAZIV PROIZVOPACA OPREME

TIP 1 MODEL PONUDENE OPREME

GODINA I PROIZVODNJA OPREME

BROJ POTYRDE ALMBIH

R.B. JED.CIJENA UKUPNA CIJENA
OPIS ROBA JED.MJERE | KOLICINA PO STAVKI PO STAVKI BEZ
BEZ PDV-A PDV-A

1) »3 sonde- abdominalna 2 do 5
MHz, linearna 5 do 12 MHz
sa 192 elementa, kardioloSka
sonda od 1 do 4 MHz*

Tatkom 13. Ostali uvjeti za kvalifikaciju, tenderskog dokumenta, navedeno je izmedu
ostalog slijedece:

«4.) Sukladne ¢lanu 49. ped ¢) Zakona o javnim nabavama ponuditelji trebaju dokazati da
je ponudena oprema registrirana i odobrena za promet od strane Agencije za lijekove i
medicinska sredstva BIH.

* Naime, ponuditelji su duZni dostaviti rjeSenje, odnosno Potvrdu o registraciji ponudene
opreme.




» Ukoliko, ponuditelj nije nositel] dozvole za stavljanje ponudenih aparata u promet tada je
duzan dostaviti i pisanu suglasnost (autorizaciju) od strane nositelja iz koje se nedvosmisleno
moZe utvrditi da ponuditelj ima dozvolu nuditi konkretne aparate, odnosno stavijati ih u
promet sukladno Zakonu o lijekovima i medicinskim sredstvima BIH.

» Ponuditelj je duZan u Potvrdi naznaditi na koji lot se odnosi dostavljena Potvrda.

* Takode, ponuditelj je duZan u Aneksu 3 - obrazac za cijenu ponude, u odgovarajuéoj
rubrici, upisati broj Potvrde Agencije za lijekove i medicinska sredstva BIH (ALMBIH)
iz koje se vidi da je ponudena oprema upisana u registar Agencije.

Uvidom u ponudu izabranog ponudata MEDICAL d.o.o. Mostar, evidentno je
slijedece:

LOT3
NAZIV PROIZVOPACA OPREME GE HEALTHCARE
TIP 1 MODEL PONUDENE OPREME VERSANA BALANCE
VERSANA BALANCE VA
GODINA I PROIZVODNJA OPREME 2021. GODINA
BROJ POTVRDE ALMBIH 06-07.4-1-177-1/20

~Na str. 172-174 ponude, nalazi se Potvrda broj: 06-07.4-1-177-1/20 od 09.04.2020. godine
izdata od Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH za firmu Medical d.o.o. Mostar
kojom se u Registar medicinskih sredstava BiH odobrava upis slijedeéeg medicinskog
sredstva: Zastieno ime: Versana Balance; Generi¥ki naziv: Ultrazvucni sistem generalne
namjene; Namjena: Dijagnosticki ultrazvucni sistem generalne namjene, koji je iskljucivo
dizajniran za snimanje unutrasnjih i vanjskih dijelova tijela, Model: Versana Balance VA,
Katalogki broj: H48302BC

Prednje iznesene okolnosti upuéuju da je u odnosu na sadrfaj dokaza-predmetne Potvrde
dostavljene u ponudi predmetnog ponudata,potrebno izviditi odgovarajuée provjere te
razmotriti i raspraviti sve $to je potrebno, kako bi se utvrdile pravnorelevantne okolnosti i
pouzdano utvrdilo stvarno stanje stvari, te kako bi bilo raspravljeno u dovoljnoj mjeri, sve Sto
je potrebno da bi se izveo pravilan i potpun sud o navedenom pitanju.

Jako je ugovorni organ naveo zahtjev da se dostavi dokaz da je ponudena oprema upisana u
registar Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH, u cilju pravilno provedene radnje
komparacije ponudeno/zatrazeno, potrebno je raspraviti i u konagnici utvrditi na koji ,
pravilan i zakonit nadin je jedino moguée izvrsiti upis u registar ponudene opreme koja se
zahtijeva predmetnim postupkom, kod Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH,da li u
smislu da se registruje u cjelini ultrazvuéni sistem, kako to tvrdi predmetni ponudad ,
dakle,zajedno sa komponentama sistema ili je shodno tvrdnjama Zalitelja potrebno da se
izvrdi registracija za svaku sondu posebno.

Uz navedeno potrebna je od strane ugovornog organa bliZa odrednica o sadrZaju zahtjeva
kako je s tim u svezi postavljen , tako da se nestmetano raspravi sve 3to je potrebno u svezi sa
postavljenim zahtjevom , narodito u dijelu termina koji se vezano navodi ,, da je ponudena
oprema upisana u registar Agencije®.

Stoga, ugovorni organ ¢e nakon §to ponovi radnje postupka, raspravi i analizira sve $to je
potrebno najprije utvrditi kako se predmetna registracija , u konkretnom slu¢aju ponudene
opreme jedino i moZe upisati u registar Agencije shodno izri¢itim pravilima s tim u svez,
odnosno , bliZe odrediti kako je zahtjev s tim u svezi ugovorni organ i odredio i kako se stoga




jedino i moZe pravilno i zakonito protumaditi,a potom, u odnosu na veé dostavljeni dokaz u
sadrZaju ponude, utvrditi da li je isti uskladen i prihvatljiv u odnosu na zahtjevano.

Nakon §to raspravi sve potrebne okolnosti izvest ¢e se pravino i potpuno zakljudivanje te
donijeti pravilan stav o navedeno spornom pitanju sa uvjerljivim obrazloZenjem.

Nadalje, polazeéi od navoda Zalitelja koji istite da je izabrani ponudaé u original ponudi
dostavio obi¢nu kopiju prevoda kataloga od sudskog tumada, odnosno da nije priloZio
originalni prevod ovlastenog sudskog tumala za dokazivanje ispunjenosti tehniCke
specifikacije, te je postupio suprotno tenderskoj dokumentaciji, odnosno opravdano se
postavlja vjerodostojnost navedenog prevoda“...ovaj organ uvidom u spis utvrduje:

U Odgovoru na Zalbu od 07.04.2022. godine, izabrani ponuda¢ MEDICAL d.o.o.
Mostar izmedu ostalog navodi:

,,2Ukazujemo da je izabrani ponuda¢ upravo i postupio u skladu sa tatkom 26. TD kojom je
jasno propisano da katalozi mogu biti na drugom jeziku, te da se u tom slucaju obavezno
prilaZe i prevod ovladtenog sudskog tumata za jezik sa kojeg je prevod izvrSen, a koji prevod
je izabrani ponuda? u formi ovjerenog prevoda od strane stalnog sudskog tumata i dostavio u
svojoj ponudi. Ugovorni organ nije niti zahtijevao od ponudafa da dostavljaju ovjerene
prevode od strane sudskog tuma&a u formi originalnog primjerka, ve¢ je jedino relevantno da
su isti prevedeni od strane stalnog sudskog tumata, kako je na takav nacin prevode kataloga i
dostavio izabrani ponuda® i postupio prema tatki 26. TD, odnosno tatki 4. TD u kojoj je
Ugovorni organ propisao da se kataloska dokumentacija dostavlja u skladu sa tatkom 26. TD.
Stoga bi i bilo besmisleno i nesvrsishodno zahtijevati od ponudafa da ovjeravaju zvani¢ni
prevod sudskog tumaga, jer je upravo sam petat od strane stalnog sudskog tumata predstavlja
i dokazuje vjerodostojnost prevedenog dokumenta.”

Daljnjim uvidom u spis evidentno je slijedece:
Tatkom 26. Ostali uvjeti za kvalifikaciju, tenderskog dokumenta, propisano je izmedu
ostalog slijedece:

.“Ugovorno tijelo moZe u tenderskoj dokumentaciji traZiti da se dijelovi popratne
dokumentacije (koji su u izravnoj vezi sa predmetom nabave, osobinama predmeta nabave,
jamstvima na predmet nabave i sl.) mogu prevesti na jedan od stuZbenih jezika u Bosni i
Hercegovini. U tom slu&aju se obvezno prilaZe i prijevod ovlastenog sudskog tumaca za jezik
sa kojeg je prijevod izvrien za dijelove popratne dokumentacije.“

U Napomeni take 13 tenderskog dokumenta , navedeno je:

Dokumentacija iz t€.13 tenderske dokumentacije se dostavlja kao preslik(kopija)a ponuditelj
koji bude izabran kao najpoovljniji ¢e biti u obavezi dostaviti navedenu dokumentaciju u
originalu ili ovjereni preslik u roku od 7 dana od dana zaprimanja obavijesti o rezultatima
postupka javne nabave*:..

Uvidom u original ponudu ponuda¢a MEDICAL d.o.o. Mostar, evidentno je sljedece:

- Na stranama 116-136 ponude nalazi se katalog za Versana Balance Ultrasound system
na engleskom jeziku



- Na stranama 136-166 ponude nalazi se prevod kataloga za Versana Balance
Ultrazvuéni sistem izvrien od strane stalnog sudskog tumaéa za engleski jezik Senad
Biber iz Konjica koji potvrduje da ovaj prijevod u potpunosti odgovara izvornom
dokument koji je na engleskom jeziku, pri ¢emu je na svakoj stranici prevoda otisnut
pecat stalnog sudskog tumaca za engleski jezik Senada Bibera i paraf, te je na svakoj
stranici prevoda uolljiv i pefat Grada Mostara a na poledini zadnje stranice
prevoda evidentan je i pe€at ovjere kopije Grada Mostara kojim se potvrduje da je
preslik vjeran sa njegovim originalom koji se sastoji od 31 stranice.

Iznesene okolnosti upuéuju da su evidentni i potpisi i sluZbeni peéat i kod prevoda i pri
ovjeri,pa je stoga Zaliteljev stav o neprihvatljivosti predmetnog dokaza i umanjenju njegove
dokazne snage, u smislu sumnje u vjerodostojnost navedenog prevoda ocijenjen subjektivnim,
uzevdi da Zalitelj nije dokazao niti jednim raspolozivim dokazom u suprotno, pa je prednost
data raspoloZivim dokazima.

Sagledavdi sve okolnosti slutaja cjelovito,evidentno je da je u dijelu prednje istaknutih
tehnigkih pitanja,koja o&ito nisu raspravljena u dovoljnoj mjeri, niti su utvrdene sve potrebne
okolnosti s tim u svezi da bi se nesmetano izveo zakljuak, potrebno vratiti radnje postupka
na ponavljanje, iz svih razloga navedenih sadrZajem predmetne odluke,te nakon raspravljanja
i analiziranja pravnorelevantnih &injenica, donijeti pravilou odluku sa uvjerljivim
obrazloZenjem, kako bi se izveo pravilan i potpun zakljugak .

Prednje se narogito isti¥e uzev§i da je ugovorni organ i nakon $to je ponovio radnje postupka
prethodnim RjeSenjem ovog organa broj: JN2-01-07-1-43-7/22 od 03.02.2022. godine, pri
donoenju Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada, broj: 217/21-1.1 od 11.03.2022.
godine/sada osporenu/ propustio ponuditi detaljan osvrt i uvjerljivo obrazloZenje o svim
okolnosti a u svezi sa Zalbenim razlozima tada¥njeg Zalitelja, a ¥to nije pravilno vodenje
radnji postupka ,naprotiv, ima negativan uticaj na daljnje radnje postupka te donesene
zaklju¢ke u odnosu na sporna pitanja.

Kako se radi o tehni¢kim pitanjima u odnosu na koja su potrebno posvetiti viSe paZnje i
stru¢ne analize, to je oito nedovoljno da se ugovorni organ na predmetna specifi¢na pitanja
natelno osvrée, da se nepotpuno izja¥njava 3ta je dostavljeno ili zatraZeno bez da izvrsi
detaljnu analizu i procjenu dokazne vrijednosti dostavljenih dokaza.

Stoga, ponovit ¢e se radnje postupka, ugovorni organ ¢e izbjeéi pausalne i neodredene osvrte
ne samo u dijelu potrebnog detaljnijeg osvrta §ta postavljeni parametri s tim u svezi imaju
znatiti,veé i pri ocjeni dokaza i njihove dokazne vrijednosti ,te uvjerljivo obrazloZiti kako je
izvedeno zaklju€ivanje o svakom od istaknutih Zalbenih razloga u odnosu na zahtijevane
tehni¢ke karakteristike predmetnog uredaja.

U posljedici raspravljenih okolnosti i pravilno i potpuno utvrdene &injenilne osnove ,
ugovorni organ ¢e donijeti pravilnu i zakonitu odluku o ishodu postupka.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
666,66 KM izvriiti ée se posebnim aktom, po kona&nosti ovog RjeSenja a u skladu sa €lanom
108.stav (7) ZJN i &lanom 4. Instrukcije o naCinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lanom 108, ZJIN (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14).



Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je kona¥an upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjedenja.

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti: SO e
- Grupa ponudata BROMA BEL d.o.0. Banja Luka i MEDICOM<t6.0. Bijeljina
- JZU Zdravstveni centar Bréko, Bréko

- evidencija

- a/a

- uspis
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