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Sa raj evo, 14.04.2022. god ine

lJred za razmatranje Zalbi BiH, rje5avaju6i po Zalbi od ll .03.2022.godine ponudada ,Express
Courier" d.o.o. Sarajevo, zastupan putem Zajednidke advokatske kancelarije Damir Katica i Amin

Hasovii, advokatima iz Sarajeva, izjavljenoj na Odtuku o izboru najpovoljnijeg ponudaEa broj: 02-16-3-

15-28122 od 07.03.2022.godine, Ugovomog organa: Agencija za antidoping kontrolu Bosne i
Hercegovine, u postupku javne nabavke: ,,Nabavka usluga brze poSte u medunarodnom i unufra5njem

po5tanikom saobia6aju" obavjestenje o nabavci broj:372-7-2-10-34122 od ll.02.2022.godine, na osnow

8hna t ll. Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114) i Elana 230. Zakorva o

upravnom postupku f 
isluZbeni glasnik BiH", br. 29102, 12104,88/07,93109 i 4lll3), na sjednici Vijeda

odrZanoj dana 14.04.2022. godine, donio je:

RJESENJE

l, Lalba ponu<ladq,Express Courier" d.o.o. Sarajevo, zastupan putem Zajednidke advokatske

kancelarije Damir Kitica i Amin Hasovic, advokatima iz Sarajev4 izjavljenoj na Odluku o izboru

najpovoljnijeg ponudada broj: 02-16-3-15-28/22 od 07.03.2022.godine, Ugovomog organa:

Agincija za antidoping kontrolu Bosne i Hercegovine se usvaja, te se predmet vraia ugovornom

organu na ponovni PostuPak.
2. Povrat upla6enih sredrtaua na ime naknade Zalbenog postupka u imosu od 500,00 KM izvrSit ce

se na osnovu posebnog Rje5enja ovog organa.

3. Zahtjev ponutlada ,,Express Courier" d.o.o. Sarajevo, zastupan putem Zajednidke advokatske

kancelarije Damir KatiCa i Amin Hasovi6, advokatima iz Sarajeva, za naknadu tro5kova Zalbenog

postupka usvaja se u iznosu od 280,80 KM.
A. bbavizuje se Ugovomi organ Agencija za antidoping kontrolu Bosne i Hercegovine da nadoknadi

tro5kove Zalbenog postupka u iznosu od 280,80 KM u roku od 15 dana od dana izvr5nosti ovog

Rje5enja.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ Agencija za antidoping kontrolu Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ugovomi

organ) pokenuo je postupak javne nabavke Odlukom o poketanju postupka nabavke usluga bze po5te u

medunarodnom i unutra5njem po5tanskom saobraiaju broj: 02-16-3-15-2122 od08.02.2022. godine' Javna

nabavkaje provedena putem konkurentskog zahtjevaza dostavu ponuda s ciljem zakljudivanja Okvimog

sporazuma na period od dvanaest (12) mjeseci sajednim (l) dobavljadem. Procjenjena vrijednostjavne
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nabavke bez PDV-a je 9.500,00 KM. Obavje5tenje o nabavci broj: 372-7-2-10-34122 objavljeno je na
Portalu javnih nabavki 11.02.2022. godine kao i tenderska dokumentacija.

Ponudad u predmetnom postupku ,,Express Courier" d.o,o. Sarajevo je putem Zajednidke

advokatske kancelarije Damir Katica i Amin Hasovii, dana 11.03.2022. godine (primljena poStom

15.03.2022, godine kod ugovomog organa), uloZio fulbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada

za nabavku usluga bze po5te u medunarodnom i unuha5njem po5tanskom saobra6aju broj: 02-16-3-15-

28 122 od 07 .03.2022. god ine.

Navedena ilalba je u skladu sa dlanom 100. stav 5. AN BiH proslijedena ovom organu na nadleZno

postupanje.

i-,alitel! u Zalbi od ll.03.2022.godine navodi sljedede:

1. Ponutlad ,,Express Courier" d.o.o. Sarajevo u potpunosti osporava navode ugovomog organa u

navedenoj Odluci iz razloga Sto ugovorni organ ponutlaEa DHL Intemational d.o.o. Sarajevo sa

najniZom ponudom, ali ne navodi da je isti istowemeno ponudio i neprirodno nisku cijenu.

Naime, nesporna je dinjenica koja je od krucijalnogmalaja u predmetnom postupku, a to je da je

ponudad DHL Intemational d.o.o. Sarajevo ponudio apsolutno neprirodnu nisku cijenu. Imajudi u vidu

evidentnu razliku izmedu ponudenih cijena od strane Zalitelja koja je iznosila7.612,10 KM u odnosu na

ponutlenu cijenu izabranog ponudada DHL International d.o.o. Sarajevo u iznosu od 5.331,14 KM, odito
je da je izabrani ponudad ponudio cijenu 20o/o niZu u odnosu na navedenu cijenu Zalitelja.Zakon o
javnim nabavkama i to u dlanu 66. decidno propisuje da je ponudad duZan pismeno dostaviti detaljne

informacije o relevantnim sastavnim elementima ponude, ukljudujuCi elemente cijene, odnosno razloge

ponudene cijene. Pri tome se pruZene informacije moraju odnositi na ekonomidnost proizvodnog

procesa, pruZenih usluga ili gradevinske metode, izabranatehnidka rjeSenja lliliizuzetno pogodne uslove

i<oje ponutlad ima za dostavu robe ili usluga ili zaizvodenje radova: originalnost robe, usluga ili radova

koje je ponudad ponudio, uskladenost s vaZe.cim odredbama koje se odnose na radnu za5titu i uslove

rada na-mjestu gdje se isporuduje roba, prufu usluga ili izvodi rad, mogudnost da ponudad prima

drZavnu pomo6.
Tai<oder, dlanom 17. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda ugovorni

organ je duZan provjeriti raCunsku ispravnost ponude i obja5njenje neprirodno niske cijene kako je

propisano dlanom 17. stav 7. Uputswa za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda

,,Ugovomi organ obavezno od ponudaEa traZi obja5njenje cijene ponude koju smatra neprirodno niskom

ako su ispunjJni slijedeCi uslovi: a) cijena ponude jezaviie od 50 % niZa od prosjedne cijene preostalih

prihvatljivih-ponuda, ukoliko su primljene najmanje tri prihvatljive ponude, ili b) cijena ponude je za

viSe od 20 % niia od cijene drugorangirane prihvatljive ponude."

Tokom postupk4 ugovomi organ je zatraLio ObrazloZenje neprirodno niske cijene odnosno

pojasnjenje neprirodne niske cijene izabranog ponutlada DHL Intemational d.o.o. Sarajevo koji je aktom

Arq: Ot-iltt od 03.03.2022. godine navodno pojasnio opravdanost tako nisko struktuirane ponudene

cijene.

Pri obrazlaganju predloZene cijene, ponuilad DHL International d.o.o. Sarajevo nije koristio

zakonske parametre za utvrtlivanje neprirodno niske cijene, ved se bazirao viSe na samoreklamiranju u

nedostatku argumentiranih dinjenica kojim bi potkijepio svoje twdnje. Tako izabrani ponudad navodi

da bi trebali biti i privilegovani obzirom da su i ranije biti izabrani kao najpovoljniji ponudadi kod ovog

ugovornog organa. Metlutim, ugovomi organ nije primjetio da izbabrani ponudad niti jednim navodom

niJe obrazloZio neprirodno nisku cijenu odnosno nije pruZio informacije o ekonomidnosti pruZenih

,iluga, innetno pogodne uslove koje ponudad ima za usluge originalnost usluga, uskladenost s vaZe6im

odredbama koje se odnose na radnu za5titu i uslove pruZanja usluga.
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Ovo se posebno odnosi na ponutlene cijene za po5iljke unutar BiH koje je izbrani ponu<lad

ponudio ne za 20o/o ili 50% nego 400-500% manju ponudu u odnosu na iz,litelja, a isto tako i u odnosu
na druge ponutlade u toku ovog postupka. Tako je DHL International d.o.o. Sarajevo za po5iljke unutar
BiH do 5kg -isporuka isti dan ponudio jedinidnu cijenu od 39,60 KM, dok je ponudad Euro Express

d.o.o. ponudio za istu teZinu- isporuka isti dan za jedinidnu cijenu od250,00 KM, a Zalitelj 450,00 KM.
Izabrani ponudad u svom obrazloZenju neprirodno niske cijene nije se uop6e oditovao na ovu

stavku. Nasuprot tome izabrani ponudad u obrazloZenju samo navodi svoje prednosti u medunarodnom
prometu usljed posjedovanja floti aviona i fiksan tro5ak njegovog iznajmljivanja. Jasno je dz za

unutraSnji promet ti silni avioni nisu od pomoii niti mogu uticati na brzinu stizanja po5iljki unutar BiH.
Napominjemo da je ugovomi organ u svojim odgovorima na upite ponudaEa istakao da se

aktivnosti antidoping kontrola ne mogu predvidjeti niti planirati, da je Agenciji potrebna jedinstvena

cijena po ktlojri za sve destinacije u BiH i inostranstvu, da se radi o po5iljkama velike vrijednosti u

transportrim kutijama za hladni reZim. Postavlja se pitanje kako je mogude (uzimajudi u obzir
prethodno) da se za ponudenu cijenu od 39,00 KM ovako vaZna po5iljka transportuje iz Trule za

Sarajevo i iz Tuzle u Bihad po istoj cijeni??? Nadalje ostaje nepoznato i da li je u ponudenoj cijeni

izabratiponudad ukljudio dodatno osiguranje, pla6anje kurira i cijenu goriva?

Za uslugu dostave po5iljke isti dan potrebno je da jedno vozilo vozi iskljudivo tu po5iljku na

naznadenu lokaciju bilo gdje u BiH bez obzira na predeni put, wijeme angaLmana vozila i vozala.

Navedena cijena od 39,00 KM ni u kom sludaju ne moZe pokiti tro5ak direktnog hansporta pojedinatne

po5iljke, angaZmana vozilaivozala bilo gdje unutar BiH.
Slijedom navedenog, o6ito je da ponudad DHL International d.o.o. Sarajevo nije dao jasno,

precizno i konketno objaSnjenje za neprirodno nisku cijenu, te s tim u vezi ugovorni organje nepravilno

procjenio i prihvatio takvo obrazloZenje, na osnow kojeg je pogre5no utwdujuii dinjenidno stanje donio

osporenu odluku. Nadalje ugovorni organje mogao i trebao zahtjevati dodatnu dokumentaciju, dodatna

ispitivanja kako bi jasno utwdio i doSao do krajnje odluke kojim bi predmetni postupak udinio

konadnim.

2. Uvidom u ponudu izabranog ponudada Talitelj je utvrdio daje izabrani ponudad u svojoj ponudi

na strani 14. i 15, ponude dostavio lzjaveiz dtana 45. i 52.Zakona o javnim nabavkama, ali da izjave

nisu ovjerene pedatom druStva DHL International d'o,o. Sarajevo.

Ovjerom ponudaCa na navedenim izjavo;rna vr5i se identifikacija ponutlada Sto je u konkremom

sludaju Dtf mternational d.o.o. Sarajevo, a koje se moZe identiflkovati potpisom odgovomog lica i
pedaiom druSwa. Dodatno istidemo da ugovorni organ nakon okondanog postupka nabavke vr5i

angaZman druSwg a ne ovlaStenog lica upravnom licu.

Stoga kao i u svakom drugom poslovanju ponudad DHL International d.o.o, Sarajevo je bio duZan

dostaviti predmetne izjave popisane i ovjerene pedatom druStva koji se koristi u poslovanju i

zastupanjf. Pedat ponudada powrduje svojstvo lica koje daje predmetnu izjavu odnosno autentidnost

predstav-ljnja ponudala kao odredenog pravnog, organizacionog oblika nastupanja u postupku iavne

nabavke,-dok-peCat ovjere nadleZnog organa predstavlja potvrdu autentidnosti potpisa lica koje je

potpisalo izjaw.
i6ttiti u svojoj Zalbi od l1.03.2022.godine predlaZe da se usvojiZalb4 poni5ti Odluka o izboru

najpovoljnijig ponudada za nabavku bze po5te u medunarodnom i unutra5njem po5tanskom saobra6ju

ugo"o*og organa Agencija za antidoping kontrolu BiH broj: 02-16-3-15-28122 od 07.03.2022. godine,

te da ugovomi oragan donese odluku kojom se Ugovor zajavnu nabavku dodjeljuje ponudadu ,,Express

Couriei" do.o. Sarajevo uz naknadu tro5kova ZAK Damir Katica i Amin Hasovid za sastav Zalbe u

imosu od 1.040,00 I(M uveCanu zaPDYlT%o na osnow Tarife o nagradama i naknadi toskova za rad

advokata AKFBIH i tro5kove naknade za podnoSenje Zalbe diji iznos 6e naknadno odrediti Uredza
razmananje ialbi.
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Ugovorni organ je aktom broj: 02-16-3-1540122 od l8.03.2022.godine dostavio ovom organu
Zalbu i dokumentaciju pohebnu za odludivanje po predmetnoj Zalbi, shodno dlanu 100. stav (5) Zakona
ojavnim nabavkama.

Ugovorni organ u izja5njenju broj: 02-16-3-15-40D2 od 18.03.2022.godine navodi slijedede:

l) 7-apwi navod Zalitelja:

,,Ponudad,,Express Courier" d.o.o. Sarajevo u potpunosti osporava navode ugovomog organa u

navedenoj Odluci iz razloga Sto ugovorni organ ponudada DHL International do.o. Sarajevo sa najniZom
ponudom, ali ne navodi da je isti istovremeno ponudio ineprirodno nisku cijenu......"

Ugovorni organ se izja5njava na slijedeCi nadin:
Polazefii od navoda ialitelja koji istide da je ponudad DHL International d.o.o. Sarajevo ponudio

neprirodno nisku cijenu ugovorni organ istide da je Komisija za javne nabavke (u daljem tekstu:

Komisija) u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda broj: 02-16-3-15-24/22 od07.03.2022. godine pod

tadkom 14. navela daje izvr5ila provjeru neprirodno niske cijene.

,,Komisija za javne nabavke konstatuje da je od ponudada DHL Intemational d.o.o. dana

02.03.2022. godine, u skladu sa dlanom 66. Zakona o javnim nabavkama (.SluZbeni glasnik BiH'. broj

39114) i dlanom 17. stav (7) alineja a) i b) i stavu (8) Uputstva za pripremu modela tenderske

dokumentacije i ponuda (,,SluZbeni glasnik BiH". broj 90ll4,traieno da dostavi ObrazloZenje neprirodno

niske cijene. Ponutladuje ostavljen rok do 04.03.2022. godine do l5h da dostavi pojaSnjenje neprirodno

niske cijene."

Ponudad DHL International d.o.o. je dana 03.03.2022. godine dostavio Odgovor na zahtjev za

poja5njenje neprirodno niske cijene broi:01-2711 od03.03.2022. godine u kome izmedu ostalog navedeno

sljedede:

,,DHL Intemational do.o. je osnovan 1996. godine kao 100% strano ulaganje od strane svog

vlasnikq i kao takav do dana3njeg dana je jedinswen na frZiStu BiH, jer se radi o ,,pravom" DHL-u, a ne o

privatnoj kompaniji koja posjeduje samo licencu. To predstavlja temeljnu razliku u mogu6nosti pruianja

najviSeg nivoa kvaliteta usluge, jer je DHL u BiH dio integalne DHL-ove svjetske mreZe sa svim

pravima i mogu6nostima koje stoje na raspolaganju svim DHL kompanijama u preko 220 zemalja. Od

prvog x.ena kada se poSiljka preda DHL-u, ona je u rukama te kompanije do dolaska na krajnju

destinaciju, odnosno u ruke primaoca. Ukratko, DHL u BiH ima pristup najveCoj logistidkoj mreZi na

svijetu, koja izmedu ostalog ima u svojoj floti nekoliko stotina cn'iona koji su na raspolaganju za pohebe

DHL-ovih klijenata. Osim toga, DHL u BiH ved godinama izrajmljuje avion koji svaki rdni dan slijede u

Sarajevo, i napu5ta zemlju najkasnijim letom sa sarajevskog aerodroma. Obzirom da avion iskljudivo i

samo, p."rori robu klijenata DHL-q u mogu6nosti smo ponuditi cijene koje su za nas ekonomski

opravdane, a kako je tro5ak iznajmljivanja aviona fiksan po jednom obavljenom letu, to je na5oj firmi po

pravilima rentabilnosti isplativo iskoristiti kapacitet u Sto vecoj mjeri, kako bi tro5ak po kilogramu bilo

koje robe bio Sto niZi. Stimu vezi, kao i druge kompanije u naSoj indusfiiji za klijente koji nemaju

redovnu potrebu za kori5tenjem na5ih usluga primjenjujemo zvanidno objavljeni cjenovnil<, a za klijente

koji Salju i primaju putem DHL-a veci broj po5iljaka znadajno se smanjuje operativni trolak po pojedinoj

po5iljci i u mogu6nosti smo odobravati popuste i formirati posebne cijene, zavisno od vrste po5iljaka,

njihovih teZinq destinacija na koje su upu6ene, itd.
Kako je i traZeno u tenderskoj dokumentaciji mi smo dostavili cijene transporta koje ce kao takve

biti iaaiene na fakturi prema Agenciji za antidoping kontrolu BiH, Cijene koje smo ponudili u
predmetnom nadmetanju, su u skladu sa op5tim poftrstom cijena na trZi5tu dak neSto vi5e od cijena koje

ste po ugovoru sa DHL-om imali u toku 2021. godine gdje smo takoder putem nadmetanja bili izabrani

kao ponudad sa najpovoljnijom ponudom. Posao smo realizovali u 2021. godini i nismo imali niti jedan

incident, niti dobili primjedbu od strane Vas kao ugovomog organa, Eime smo dokazali da Eak i po niZim
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cijenama od trenutno ponudenih smo bili u stanju isporuditi besprijekoran servis. Odgovomo twdimo da
navedene cijene nisu neprirodno niske, vei da odraZavaju mogudnosti koje DHL ima na raspolaganju
kori3tenjem vlastitih kapacitet4 Sto nas dovodi u dijametralno suprotnu poziciju u odnosu na ostale
ponudade, te je sasvim zakonski prihvatljivo da izradunavamo cijenu na osnow tro5kova ko5tanja koje
ima na5a kompanija u BiH, te koristedi superiomu mreZu DHL-a Sirom svijeta. Nadamo se da 6ete

naveden obrazloZenja smatrati prihvatljivim, te otkloniti svaku sumnju u spekulativne namjere."

Komisija je konstatovala da je poja5njenje neprirodno niske cijene koje je dostavio ponutlad DHL
Intemational d.o.o. prihvatljivo te je dala prijedlog da se poja5njenje neprirodno niske cijene prihvatijer
sadrZi detaljne informacije o bitnim sastavnim elementima ponude, kao i razlog za ponudenu cijenu u

skladu sa dlanom 66. stav (2) Zakona o javnim nabavkama. Takotle, komisija za javne nabavke je
konstatovala, daje uvidom u prethodni ugovor sa ponudadem DHL International d.o.o. evidentno da su

henutno ponudene cijene, za odredenu kilaZu i destinciju, vede u odnosu na stari ugovor od 7o/o do

12,82yo, uz napomenu daje prethodni ugovor realizovan bez bilo kakvih problem niti primjedbi od strane

Agencije za antidoping kontrolu BiH.
,,Na osnovu navedenog komisija je prihvata poja5njenje neprirodno niske cijene koje je dostavio

ponudad DHL International d.o.o. jer sadrZi sve potrebne informacije."
Komisija je u sktadu s dlanom 66. Zakona i dlanom 17. Uputstva za pripremu modela tenderske

dokumentacije iponuda (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 90ll4i20ll5), od ponudala DHL International

d.o.o. zafaZila poja5njenje neprirodno niske cijene. Ponudad DHL Intemational d.o.o. je u skladu sa

dlanom 66. Zakona dostavio poj a5nj enj e neprirodno n iske cij ene.

Analizom obja5njenja neprirodno niske cijene, dostavljenog od strane ponudada DHL International

d.o.o. Sarajevo, Komisija je utwdila da je ponutlad dostavio detaljne informacije o razlozima ponudene

cijene, obrazloZio originalnost usluge, ekonomidnost i i tehnilka rjeSenja pruianja usluge, izvzetno

pogodne uslove koje ponudad ima na raspolaganju za ian5enje usluge i uskladenost sa vaZe6im

odredbama.
Na osnovu navedenog Komisija je utwdila da je dostavljeno obja5njenje ponudada DHL

Intemational d.o.o. Sarajevo prihvatljivo i u skladu sa odredbama dlana 66. stav (2) Zako@ te da je

ponuda prihvatljiva i kao takva moZe biti predmet wednovanja u konkretnom postupkujavne nabavke.

U Odgovoru na zah$ev za poja5njenje neprirodno niske cijene broj:01-2711 od03.03.20222 godine

ponudal DHL Intemational d.o.o. Sarajevo izmedi ostalog istide sljedeie, a Sto je uticalo da Komisija

uwrdi da je ponudad dostavio detaljne informacije odnosno poja5njenje neprirodno niske cijene:
.,,DHL u BiH dio integralne DHL-ove sujetske mreZe sa svim pravima i mogutnostima koje stoje

na raspolaganju svim DHL lampanijama u preka 220 zemalja. Od pmog trenq kodq se poiiljlu preda

DHL-u, ona je u rukama te kompanije do dolaska na lcrajnju destinaciju, odnosno u rulre primaoca.

Ulqatko, DHL u BiH ima pristup najvetoj logistiikoj mreZi na nijetu, lwja izmedu ostalog ima u svojoi

floti netroliko stotina aviona laji su na raspolaganju za potrebeDHl-ovih kliienota."
Iz navedenog obrazloi,enja evidenfiro je da ponudad DHL Internationl d.o.o. Sarajevo ima izuzetno

pogodne uslove za izvr5enje usluge.
. "Osim toga, DHL u BiH vet godinama iznajmljuje ovion lroji svaki radni dan slijete u Sarajevo, i

napuita zemlju najkasnijim letom sa sarajevslag aerodroma. Obzirom da @ion iskliuiivo i samo, prevozi

robu Hijenata DHL-a u mogutnosti smo ponuditi cijene koje su zq nas ekonomski opravdane, a kako ie
troiak iznajmljivanja aviona fiksan po jednom obavljenom letu, to je naioi firmi po provtlima
rentabilnosti isplativo islaristiti kapacitet u ito vetoj mjeri, lwla bi troSak po kilogramu bilo koie robe

bio Sto nhi. S tim u vezi, lao i druge kompanije u naioj industriji za klijente lroji nemoju redovnu potrebu

za lariitenjem naiih usluga primjenjujemo naniino objwljeni cjenovnil6 a za Hijente koji ialju i primaiu
putem DHL-a veti broj poiiljaka znaiajno se smanjuje operativni troSak po poiedinoi poiilici i u

mogutnosti smo odobravati popuste i formirati posebne cijene, zavisno od vrste poiiliaka, niihovih teiina
destnacija na laje su upuiene, itd."
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U navedenom obrazloZenju ponutlad DHL Inlernational d.o.o. Sarajevo dostavio je informacije o
relevantnim sastavnim elementima ponude, ukljudujudi elemente cijene, odnosno razloge ponudene
cijene. Ovdje istidemo i dinjenicu da Komisija nije ni odekivala da ponudad dostavi kompletnu
kalkulaciju. Ponudad je dostavio informacije o jednoj vrsti tro5kova odnosno o varijabilnim fo5kovima.
Naime, varijabilni tro5kovi se mijenjaju po promjenama stepena zaposlenosti a u ovom sludaju se to
odnosi na iskori5tenje kapaciteta (avion) u Sto ve6oj mjeri kako bi tro5ak po kilogramu bilo koje
prevezene robe bio Sto niZi. Varijabilne tro5kove dine svi tro5kovi koji reaguju na svaku oscilaciju u

stepenu kori5tenja kapaciteta. Na osnow gore navedenog evidentno je da je ponudad DHL International

dostavio informacije o relevantnim sastavnim elementima ponude, ukljuduju< elemente cijene, odnosno

razloge ponudene cijene.
. ,,Odgovorno tvrdimo da navedene cijene nisu neprirodno nislce, vet da odraZavaju mogftnosti

laje DHL ima na raspologanju koriitenjem vlqstilih lapaciteta, 1to nas dovodi u diiametralno suprotnu

poziciju u odnosu na ostale ponuilaie, te je sanim zakanski prihvatljivo dq inatunqvamo ciienu na

osnoyu troikova lroitanja kaje ima nasa lampanija u BiH, te koristeti superiorutu mreiu DHL-a iirom
svijeta."

U navedenom obrazloZenju ponudada DHL International d.o.o. ianesene su detaljne informacije o

razlozimaponudene cijene i orginalnosti usluge, ekonomidnosti itehnidka de5enja pruZanja usluge a fto
je po mi5ljinju Komisije bilo prihvatljivo obzirom da je svaki priwedni subjekat odnosno u ovom slulaju

upraya druSwa nadleZna za formiranje cijena i uwrdivanje uslova prodaje usluga i primjenu propisa

vezanih za ispravnost kalkulacija i pravilnu primjenu propisa o cijenama te da su takve cijene za oYog

ponudada ekonomski opravdane odnosno da su u mogudnosti odobravati popuste i formirati posebne

cijene zavisno od vrste poSiljaka njihovih teLinai destinacija na koje su upuiene.

Vezano za navod Laliteljakoji se odnosi na po5iljke unutar Bosne i Hercegovine ,,Ovo se posebno

odnosi na ponuilene cijene za poiiljtce unutar BiH koje je izbrani pomtdai ponudio ne za 20ok ili 50%

nego 400-500?6 manju ponudu u odnosu na Zalitelja, s isto tako i u odnosu na druge ponudaie u toku

ovog postupka ..." i ,,Nadalje ugovorni organ je mogao i trebao zahtievati dodqtnu dolwmentaciju,

dodona ispitivanja twtco bi jasno utvrdio i doSao do lrajnje odlulre lwiim bi predmetni postupak uiinio
kanainim.l' ugovorni organ istiEe da ne stoji konstatacija da ugovomi organ nije paZljivo razmotrio

jedinidne cijene pa tako i ponudene cijene za po5iljke unular Bosne i Hercegovine gdje je predvidena

isporuka isti dan.

Naime, Komisija je u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda broj : 02- 16-3- 15-24122 od 07 .03.2022.

godine navela daje uvidom u prethodni ugoyor sa ponudadem DHL International do.o. evidentto da su

irenuho ponudene cijene, za odredenu kilazu i destinciju, ve6e u odnosu na stari ugovor od lYo do

l2,B2o/o,* napomenu daje prethodni ugovor realizovan bez bilo kakvih problem niti primjedbi od strane

Agencije za antidoping kontrolu BiH.- 
Komisija je na raspolaganju imala uvid u cijene iz prethodnih ugovora koje je Agencija imala sa

dobavljadima za ow vritu usluge, te je komisija pravila komparaciju odnosno poredila je cijene iz

prethodnih ugovora (konkurentsko g zahtjev sa zaljudenjem okvimog sporazuma sa jednim dobavljadem

za period 28.02.2019 godine do 27 .02.202L godine i direktni spomzum gdje je zaljuden ugovor za period

02.03.2021. godine do 01.03.2022 godine).

Analizom prethodnih ugovora odnosno uporednom analizom svake stavke ponude wih ponudada

Komisija je imala uvid u pojedinadne cijene za svaku traZenu teZinu kako za domubi transport t*o i za

inozni poSiljke. Ugovomi organ je u izja5njenju dostavio pregled pojedinaEnih cijena iz predhodnih

ugovora (2}l9l2}2l i 2O2lt2O22 ) kao i komparaciju cijena ponuda iz ovog postupka nabavke ponudada

DHL International d.o.o. i Express Courier d.o.o. (Tabela l.).
Ugovomi organ navodi da na osnow uporednog pregleda evidenho je da su trenutno ponudene

cijene, za odretlenu kilaZu i destinciju, ponutla0a DHL Intemational d.o.o. vede u odnosu na ugovor iz
ZOZI|ZOZZ z.aT%o do 72,82o/o a Sto je Komisija navela u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda broj: 02-16-

3-15-24122 od 07.03.2022. godine. Bez navedenog uvida u ponude i izvr5ene komparacije svake
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pojedinadne cijene Komisija nije mogla dati ovu informaciju, Sto znali daje Komisija izvr5ila detaljan
uvid u ponude iu ponudene pojedinadne cijene svakog ponudada.

Na odgovoru na drugo pitanje sa portala javnih nabavki (,Po5tovani, Smatramo da su

konkurentskom zahtjevu odredjene usluge zatraZene jako Siroko i jako teSko je odrediti jedinstvenu

cijenu. Zamolio bih vas da mi po5aljete objaSnjenje da li se u dijelu dokumentacije Aneks 3, sekcija a)

traZi prosjek cijene za sve destinacije u BiH obzirom da cijene dostave jako varijaju u zavisnosti od

destinacija?") ugovorni organ je istakao da se aktivnosti doping kontrole yeTane za uzimanje uzoraka

urina i krvi ne mogu se predvidjeti niti planirati unaprijed jer zavise od velikog broja faktora i da je
Agenciji potrebna jedinstvena cijena po traZenoj V,rladi za sve destinacije u Bosni i Hercegovini i u

inostranstw (u dlanu 2 navedene su destinacije u BiH i u inostransWu) a da je procedura i natrin

formiranja cijena na dobavljadima.
Komisija, a ni Ugovomi organ ne mogu ulaziti u opravdanost i razloge davanja niZih cijena

odredenih ponutlada u odnosu na konkurenciju ali su pretpostavili da su u skladu sa svojim mogu6nostima

uradili kalkulaciju cijena a Sto je pravo svakog ponudada ali ugovorni organ konstatuje da ponudene

cijene ponutlada DHL International d.o.o. za isporuku isti dan (po5iljke unutar BitI) korespondiraju sa

cijenama koje je ovaj ugovorni organ imao u prethodnim ugovorima i trenutna ponuda je veta za 9,84o/o

za isporuku teZina od 5,01 kg do 10,00 kg- isporuka isti dan i za ll,}8Vo za isporuku teZina do 5,00 kg -

isporuka isti dan.

U odnosu na sve prednje izneseno, pohebno je naglasiti da je ugovomi organ putem Komisije za

javne nabavke proveo procesne radnje koje je smatrao potrebnim da utwdi okolnosti u odnosu na pitanje

realnosti ponudene cijene i to prije nego Sto je izjavljena Zalba, pokenuv5i provjeru neprirodno niske

cijene, pri demu je nakon Sto je dobio poja5njenje od strane predloZenog ponudadq Komisija izvela

zakljudak ,,Komisija konstatuje da je poja5njenje neprirodno niske cijene koje je dostavio ponudad DHL

lnternational d.o.o. prihvatljivo te je prijedlog da se pojaSnjenje neprirodno niske cijene prihvati jer sadrZi

detaljne informacije o bitnim sastavnim elementima ponude, kao i razlog za ponudenu cljenu l skladu sa

Clanom 66. stav (2) Z,akona o javnim nabavkama. Na osnovu svega navedenog komisija prihvata

poja5njenje neprirodno niske cijene koje je dostavio ponudad DHL International d.o.o. jer sadrZi sve

pofiebne informacije."- 
Sto se tide konstatacije koju Talitelj dalje name6e, da je ugovorni organ,,.... nepravilno procjenio i

prihvatio takvo obrazloZenje, na osnovu kojeg je pogre$no utvrttujuii dinjenidno stanje donio osporenu

bdluku'treba najprije naglasitida Zalitelj ne dokazuje da je ugovorniorgano svojim radnjam4 bilo kojim

postupanjem ililropu5tanjem doprinijeo predmetnim okolnostima na koje upuCuje i':ilitel:, tako da je

wojim fostupanjem ili propu5tanjem, omogudio prednost ili povla5tenu informaciju predloZenom

ponuttadu u imiilu nedopu5tenog omogudavanja sadrZaja i obima informacija na razlidit naEin ili u

iazli6ito wijeme u odnosuna ostale ponudade, da bi se moglo dovesti u vezu sa sumnjama Zalitelja s tim u

vezi i eventualno ugroZavanje nadelajednakog tretmana ijednakog pristupa postupku. Uzev5i u obzir sve

prednje okolnosti i provedene radnje ugovomog organa, te dodaha pismena izjaSnjenja ponudala DHL

international d.o.o. i tim u vezi u namjeri zasnivanja ostvarivosti ponudenih elemenata i izvr5enja posla

pri takvim okolnostim4 a pri tome istodobno uzevSi u obzir da Zalitelj nije uspio dokazati daje ugovorni

organ bilo kojom radnjom,postupanjem ili propu5tanjem doveo do naru5avanja nadelapostupkau odnosu

i u smislu iJtatcnutin okolnosti, niti da takva ponuda neie biti i osWarena drugi Zalbeni navod je u

potpunosti neosnovan.
Ugovomi organ je svim ponudadima, putem e-maila, dostavio dana 08.03.2022. godine sljedede

dokumente:
LObavje5tenje o rezultatu postupka javne nabavke broj: 02-16-3-15-29122 od07.03.2022. godine

2.Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 02-16-3-15-28122 od 07.03.2022. godine (sa

prilozima ispod)' 
3.Zaprsnik o pregledu i ocjeni ponuda broj: 02-16-3-15-24122 od 07.03.2022. godine sa kopijom

Zapisnika sa oryaranja ponuda, IzvjeStajem o preuzimanju tenderske dokumentacije od strane ponudada,

Prihvatanje ispravke radunske greSke i Odgovor na zahtjev za pojaSnjenje neprirodno niske cijene.
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Ugovomi organ je svim ponudadima navedene akte dostavio i putem po5te preporudeno.

2) Za drugi navod Zalitelja:
Ugovomi organ se izja5njava na slijede6i na0in: Ugovorni organ je Konkurentskom zahtjevu za dostavu

ponuda za nabavku usluga brze po5te u medunarodnom i unutra5njem po5tanskom saobraCaju broj: 02-16-

3-154t22 od 11.02.2022. godine (Obavje5tenje o nabavci broj: 372-7-2-10-3-4122 objavljeno je na

Portalu javnih nabavki 11.02.2022. godine kao i tenderska dokumentacija) tadkom 3. delurisao uslove za

ude5Ce kao i potrebne dokaze.

Sastavni dio tenderske dokumentacije su bile i izjave i to:

- ANEKS 4 - Izjava o ispunjenosti uslova iz dlana 45. stav (l) tatl<a a), b) i d) Zakona o javnim

nabavkama BiH (,SluZbeni glasnik BiH", broj: 39114) i
- ANEKS 5 - PISMENA ZJAVA U VEZ1 CmUa 52. STAV (2) ZAKONA O JAVI{IM

NABAVKAMA.
Na navedenim izjavamanavedeni su podaci kojeje bilo potrebno popuniti i to:

- lzjavu dao,

- Mjesto idatum davanja izjavei
- Potpis i pedat nadleZnog organa

Odredbom tlana 45. stav (4) Zakona je propisano da kandidaUponudad u swhu dokaza o

ispunjavanju uslova iz stava (l) ovog dlana duZan dostaviti izjaw ovjerenu kod nadleZnog organa, u formi

i na nadin koji propisuje Agencija podzakonskim aktom.

Odredbom LlgI(ta 5i. stav (i) Zakona je propisano da je svaki kandidat/ponutlad duZan uz ponudu

dostaviti i posebnu pismenu izjavu da nije nudio mito niti udestvovao u bilo kakvim radnjama koje za cilj

imaju korupciju u piedmetnoj lavnoj nabavci. Forme izjava o ispunjenosti uslova iz dl. 45 do 52. Zakona

su oU;avtlene u Uputswu ,u irip.rru modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,SluZbeni glasnik BiH",

Uroj dOlf+ i 20115). U predmitnim izjavarnaizllana 45. i 52. Zakona navedeni su podaci koje je ponebno

popuniti a to su: izjavu dao, mjesto i datum davanja iziavei potpis i pedat nadlehog organa.

Uvidom u ponudu izabianog ponudada evidentno je da je izabrani ponudad u ygjoj ponudi na

sfranama 14. i l5jponude dostaviolzjaveiztlana45.i52.Zakonao javnim nabavkamakoje su potpisane

od strane direktora DHL Intemational d.o.o. g-din Edin EmSo i ovjerene od strane nadleinog organa.

Ovdje istidemo dinjenicu da u skladu sa Uputswom za pripremu modela tenderske dokumentacije i

ponudu (,,SluZbeni glasnik BiH", broj g0tl4 i 20115) navedene izjave nije ni trebalo ovjeravati pedatom

oonudada.

Ovdje istidemo i dinjenicu da je ponudad DHL International u ponudi broj: BA-O-12057.1523024

odZl.O2.;022. godine, u it lud, ru ia6kom 3.3. tenderske dokumentacije, dostavio i taZene dokaze koji

su navedeni odnosno fraieni u izjavama (stranice ponude od 16 do 22)'

Dakle, ugovomi organ je-u potpunosti postupio u skladu sa Zakonom i Uputstvom za pripremu

modela tendersfe dokumentac-ije i ponuda (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 90114 i20ll5), te je shodno tome

drugi Zalbeni navod u potpunosti neosnoYan'

Ugovomi organ u izjaSnjenju navodi da shodno gore navedenom, cijeni da svi Zalbeni navodi nisu

osnovani.
U vezinaknade troskova postupka ugovomi organ daje sldedede izjaSnjenje:

,,Odbija se kao neosno"* -irtjr, ia naknadu tro5kova ZAK Damir Katica i Amin Hasovid za

sastav ZalbJu iznosu od 1.040,00 KM uvecanu za PDV l7o/ona osnovu Tarife o nagradama inaknadi

tro5kova za rad advokataAKFBIH i ho5kove naknade za podnoSenje fulbe diji imos Ce naknadno odrediti

Ured za razmatranje Zalbi,jerje Zalba neosnovana".

prije nego ito se upwtio u meritorno odluiivanje, ovaj organ ie pristupio prouieri formalnih
pretpostavbi zal,ilaganie ZitUe, *oie moroju biti ispuniene na strani ialitefa, kako bi se uopbe pristupilo

nieiom rjeiavanju,T idnot, se ni uslovliene pretpostavke u sHadu sa ilanom 227' Zakana o ltprcNnom
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postupht, el.t09 i il.ltl hkona o jovnim nabavkama BiH i utvrdio da su ispunieni uslwi za

postupanje po istoj na naiin lcako definiiu odredbe pozvanih ilanwa.
Nsl@n Sto su prednje pretpostovke preispitane, ovaj organ ie uvidom u dostavlienu

dohtmentaciju, te analizom svakag dokaza pojedinaino i u njihovoj medusobnoi vezi, q u odnosu na

ialbene nwode i propisani zakonski postupak, odluiio lwo u dispozitivu odluke.

Potazedi od ialbenog navoda ialitelja ,,....ponudad DHL Intemational d.o.o. Sarajevo nije dao

jasno, precimo i konkretno obja5njenje za neprirodno nisku cijenu, te s tim u vezi ugovorni organ je

nrp*ritno procjenio i prihvatio takvoobrazloLenje,naosnovu kojegje pogreSno utvrtlujudi dinjenidno

stanje donio orpo."no odluku. Nadalje ugovorni organ je mogao i trebao zahtjevati dodatnu

doki.rmentaciju, dodatna ispitivanja kako bi jasno utvrdio i do5ao do kajnje odluke kojim bi predmetni

postupak udinio konadnim.... Ovo se posebno odnosi na ponudene cijene za po5iljke unutar_BiH koje je

izUrani ponudad ponudio ne za2O%o ili 50% nego 400-500% manju ponudu u odnosu na Zalitelja, a isto

tako i uodnosu na druge ponudade u toku ovog postupka. Tako je DHL International d.o.o. Sarajevo za

po5iljke unutar BiH Oo Sie -isporuka isti dan ponudio jedinidnu cij.enu o-d 39,60 KM, dok je ponudad

burJE*pr.r, d.o.o. ponud[ za istu teZinu- isporuka isti dan za jedinidnu cijenu od 250,00 KM, a iialitelj

450,00 KM*, ovaj organ je izvrSio uvid u sljedede:' 
U svom izjiSnj-enj; ugovorni organ wrdi sljedece: ,,Na osnovu navedenog Komisija je utwdila.da je

dostavljeno objaSnjenje pon-rdueu DHL htemational d.o.o. Sarajevo prihvatljivo i u skladu sa odredbama

elana 66. stai (Z)- Zilro"a, te da je ponuda prihvatljiva i kao takva moZe biti predmet vrednovanja u

konketnom postupku javne nabavice.-U Odgovoru nazatrtjev za poja5njenje neprirodno niske-cijene broj:

Ol-2711 oa$.OI.1OZZ2 godine ponudad DAL International d.o.o. Sarajevo izmedi ostalog istile sljede6e,

a Sto je uticalo da Korn'isija uivrdi da je ponudaE dostavio detaljne informacije odnosno pojalnjenje

neprirodno niske cijene:' .,,DHL u ntru dio integralne DHL-ove sujetske mreZe sa svim prwima i mogutnostima kaje *oie

na raspolaganiu svim DHL lampanyama u priko 220 zemalia. Od prvog trena ksda se polililw preda

DHL-;, oio j, " 
rukama re lampanije do dolqsko na lvajnju destinaciiu, odnosno u ruke primaoca.

Ubatla, Oit u BiH ima pristup'najietoj logistiit@j mreii na svijetu, koia izmeilu ostalog ima u svojoj

Jtoti nelalilw stotina avioia l<oit su na raspolaganiu za potrebeDHl-ovih.Hijenota."

lznavedenog obrazloZenja evidentno jeta ponuttad DHL Internationl d.o.o. Sarajevo ima izuzetno

pogodne uslove za izvr5enje usluge.
.,,Osim toga, DHL| nn irt godinama iznajmljuje avion laii svaki radni dan slijete u Saraievo, i

napuita zemlju iaitwsnqim letom sa sarajevskog aerodroma. Obzirom da wion isHiuitvo i samo, prevozi

ro:bu Hiienaia Oitt-a i mogutnosti t*i ponuditt cijene koje su za nas ekonomski oprovdane, a kako je

troiak'iznajmljivania avioia filsan pi iednom obavlienom letu, to je naioj firmi yo- pravilima

rentqbilnosii iiplativo istroristiii trapacitet u ito vetoj mjeri, twko bi ffolak po kilogramu b-ilo koje robe

bio Sto niZi. S tim u vezi, lso i druge kompanije u naioj lndu*riji za kliiente kaii nemaju redovnu poffebu

za lroriitenjem naiih usluga primjinjujemo maniino objwljeni cjenovnil<, a za kliiente koji ialju i p-rimaiu

putem DHLa veti brol pisiljika- maiajno se smanjuje operativni troiak po poiedinoi polilici i u

iigutno*i smo odobravit pipu.ste i formirati posebne cijene, zwisno od wste poiiliaka, njihovih teZina

destmacija na koje su uPutene, itd."
U navedenom obrazloZenju ponudad DHL Intemational d.o.o. Sarajevo dostavio je informacije o

relevantnim sastavnim elemeniima ponude, ukljudujudi elemente cijene, odnosno razloge ponudene

cijene. Ovdje istidemo i dinjenicu da Komisija ntje { odekivala.da ponudaE 9lq"i kompletnu

t<attutaci3u. nonudai je dostav-io informacije o jednoj vrsti troskova odnosno o varijabilnim troSkovima.

Naime, urriluUitni tro5kovi se mijenjaju po promjenama stepena zaposlenosti, a u ovom sludaju se to

odnosi na iskoriStenje kapacited lauionj u'Sto ve6oj mjeri kako bi tro5ak po kilogramu bjlo koje

prevezene robe bio ito niZi. Varijabitne tro5kove Eine svi tro5kovi koji reaguju na svaku_oscilaciju u

i"p"n, koriStenja kapaciteta. Na osnovu gore navedenog evidentno je da je ponudaC DHL lntemational
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dostavio informacije o relevantnim sastavnim elementima ponude, ukljuduju< elemente cijene, odnosno

razloge ponudene cijene.
. ,,Odgovorao tvrdimo da nwedene cijene nisu neprirodno nislce, vet da odraiovaju mogutnosti

laje DHL ima na raspolaganju koriitenjem vlastitih lapaciteta, Sto nqs dovodi u dijamenalno suprotnu

poziciju u odwsu na ostsle ponudaie, te je sasvim zaleonski prihvotljivo da izracunavamo cijenu na

osnoyu troikova loitanja laje ima naia lampanija u BiH, te laristeti superiormt mreiu DHL-a Sirom

svijeta."
U navedenom obrazloZenju ponudada DFIL International d.o.o. imesene su detaljne informacije o

razlonmaponudene cijene i orginalnosti usluge, ekonomidnosti i tehnidka rje5enja pruZanja usluge_ a Sto

je po mi5ljinju Komisije bilo prihvatljivo obzirom da je svaki priwedni subjekat odnosno u ovom sludaju

up*u druStva nadleZna za formiranje cijena i utwdivanje uslova prodaje usluga i primjenu propisa

vizanih za ispravnost kalkulacija i pravilnu primjenu propisa o cijenama te da su takve cijene za oYoE

ponuda6a ekonomski opravdanL odnosno da su u mogu6nosti odobravati popuste i formirati posebne

cijene zavisno od vrste posiljaka njihovih teZina i destinacija na koje su upu6ene.

Vezano za navod i71liielja koji se odnosi na po5iljke unutar Bosne i Hercegovine ,,Ovo se posebno

odnosi na ponudene cijene zi poSiljl{e unutar BiH koie ie izbrani ponudai ponudlo ne za 20-%o ili 50%

nego 100-'500% manji ponudi u odnosu na ialitelja, q isto tako i u odnosu na druge ponudaie u toht

oig postupta ...' i ,,Nadalje ugovorni organ ie mogao i nebao yhtjevati dodatnu dohtmentaciiu,

aotno ispitivanja kalro bi jasniutvrdio i doiqo do bajnje odluke kojim bi predmetni postupak uiinio

kanainim.),ugovomi organ istide da ne stoji konstatacija da ugovomi organ nije paZljivo razrnotrio

jedinidne cijeie pa tako i ponutlene cijene za po5iljke unutar Bosne i Hercegovine gdje je predvidena

isporuka isti dan.
Naime, Komisija je u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda broj: 02-16-3-15'24122 od07.03.2022.

godine naveia da je uvidom u prethodni ugouor sa ponudadem DHL International do.o. evidentno da su

irenutno ponutlene cijene, za idr.d"r, kilazu i destinciju, vede u odnosu na stari ugovor od 7Yo do

l1,B2yo,r, nupor"nu daje prethodni ugovor realizovan bez bilo kakvih problem niti primjedbi od strane

Agencije za antidoping kontrolu BiH.- (omisija je na iaspolaganju imala uvid u cijene iz prethodnih ugoYora koje je Agencija imala sa

dobavljadima i ou, *it, irlug., te je komisija pravila komparaciju odnosno poredila je cij-ene iz

prethodnih ugovora (konkurentskig zahtjev sa zaljudenjem okvirnog sporazuma sajednim dobavljadem

za period Zt.-OZ.ZOtci godine do Zl-.OZ.ZtiZt. godine i diiektni sporazum gdje je zaljulen ugoYor za period

02.03.2021. godine do 01.03.2022 godine)."

Uvidom u Konkurenstki zahtjev za dostavu ponuda za nabavku ustuga brze po5te u medunarodnom

i unuhaSnjem po5tanskom saobraiaju ovaj organje uwrdio sljedeCe:

o 2.1 predmet nabavke: su usluge brze po5te (na principu ,,od wata do wataoo) za potrebe

Agencije i to usluge brze po5te u BiH i inostranswu, a radi se o

Transportu dopinftestova urina i krvi, iz svih mjesta u BiH do Tuzle i izTuzle u sva mjesta

u BiH kao i transport koverti, paketa unutar BiH
Transportu doping testova urina i krvi na laboratorijsku analizu i laboratoriju ovla5tenu od

strane svjetske aniidoping Agencije (WADA): Sva mjesta u BiH - ovlestena laboratorija u

inostranstvu (zemlje: eutnijn 
-Belgija, 

Bugarska, eeSka, Danska" Estonia, Finska,

Francuska, NjemaEka, Grdka MatlarJka, Irska, Italijq Lithvanija, Luxemb.urg,, Malta'

Monaco, Holandija, Norve$ka, Poljska, Portugal, Rumunija, Slovadkq Slovenija, Spunijq

Zvicarska, Svedska, United Kingdom) - kao i transportu koverti ipaketa

o 2.6 1J skladu sa dlanom 4.stav (5) Upustva za pripremu modela tenderske dokumentacije i

ponuda a uzimajudi u obzir da ugovomi organ zbog prirode predmeta nabavke nije u
mogu6nosti definisati ni tadnu ni okvirnu kolidinu predmeta nabavke odreden je maksimalan

im6s predviden za okvirni sporazum sa popisom usluga koje 6e se nabavljati, ali da su svi

ugovori zakljudeni nu ornouu okvirnog sporazuma od 9.500,00 KM bez PDV-a a odnosno
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10.000,00 KM sa PDV-om. Ukupna plaCaqja bezporeza na dodatnu vrijednost na osnovu

svih ugovora sklopljenih na osnow okvimog sporazuma ne mogu prelaziti procjenjenu

wijednost nabavke.
o 13. Neprirodno niska ponudena cijena

U sludaju da ugovorni organ ima sumnju da se radi o neprirodno niskoj cijeni ponude, ima

mogudnost da provjeri cijene, u skladu sa Odredbama Upustva o nadinu pripreme modela

tenderske dokumentacijei ponuda (,,S1. Glasnik BiH broj 90114) te zatraZi pismeno

poja5njenje ponuda[a u pogledu neprirodno niske cijene ponude.

Po prijemu obrazloZenja neprirodno niske cijene ponude, odluku 6e donijeti ugovorni organ

i o tome obavijestiti ponudada u pismenoj formi.
U sludaju da ponudad odbije dati pismeno obrazloZenje ili dostavi obrazloZenje iz kojeg se

ne moZe utvrditi da 6e ponutlad biti u mogudnosti isporuditi robu/pruZiti uslugrr/izvr5iti

radove po td cijeni, takvu ponudu moZe odbiti.

Uvidom u osporenu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlada ovaj organ je konstatova sljede6e:

o Rang lista ponudada prihvatljivih ponuda

l. DHL Intemational d .'.o. -ponudena cijena (bez PDV-a) 5.331,16 KM broj bodova

80;rokpla6anja30dana-brojbodova20;ukupanbrojbodova100,00
2. Express Courier d.o.o. ponudena cijena (bez PDV-a) 7.612,10 KM;

broj bodova 56,03; rok ptaianja 30 dana - broj bodova 20; ukupan broj bodova

76,03.

Uvidom u ponude ponudad4 a vezano za ialbeni navod, tadnije doma6i fansport-po5iljke unutar

BiH ovaj organ je uwrdio sljede6e:
o ponuda6 Dtil International d.o.o. je za po5iljke do 5 kg - isporuka isti dan ponudio

jedinidni cijenu u KM bez PDV-a fq,OO XV; od 5,01- 10,00 kg- isporuka isti dan ponudio

jedinidni cijenu u KM bez PDV-a 62,40 KM.
-Ukupnu 

vrijednost po5iljkiunutar BiH bez PDV-a sa popustom iznosi 197,40 KM. Ukupna

vrijednost i^o^" poSifke bez PDV-a sa popustom izrosi 5.133,74 KM. Ukupna ponuda

bez PDV-a izrosi 5.331,14 KM.
o ponudad Express Courier d.o.o. je za po5iljke do 5 kg - isporuka isti dan ponudio jedinidni

cijenu u rvt u", PDV-a 450,00 rtta; oa 5,01- 10,00 kg - isporuka isti dan ponudio

jedinidni cijenu u KM bez PDV-a 450'00 KM.
Ut pna wi.lednost po5iljki unutar BiH bez PDV-a sa popustom imosi 941,10 KM. Ukupna

vrijednost i*o^" poSiijt<e bez PDV-a sa popustom iznosi 6.671,00 KM. Ukupna ponuda

bez PDV-a imosi 7'612,10 KM.
o ponudad Euroexpress d.o.o. je za po5iljke do 5 kg - isporuka isti dan ponudio jedinidni

cijenu u KM bez PDV-a 240,00 KM; od 5,01- 10,00 kg - isporuka isti dan ponudio

jedinidni cijenu u KM bez PDV-a 250,00 I(M.
-Ukupnu 

wijednost po5iljki unutar BiH bez PDV-a sa popustom imosi 550,20 KM. Ukupna

wijednost i*o 
" 

poSii;te bez PDV-a sa popustom iznosi 7.841,1 1 KM. Ukupna ponuda

bez PDV-a iznosi 8.391,31 KM.

Odredba Elana 17. stav (7) Upustva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda

propisuje sljede6e:

iA ugovorni organ obavezno od ponudada traZi objaSnjenje cijene ponude koju smatra neprirodno

nudq
niskom ako su ispunjeni sljede6i uslovi:

a) Cijena ponrd" je za vi5e od 50% niZa o prosjedne cijene preostalih prihvatljivih po

ukoliko su primljene najmanje tri prihvatljive ponude ili
b) Cijena ponua" 3. za, vili odi}o/o niZa od cijene drugorangirane prihvatljive ponude.
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Odredba dlana 66. Zakona o javnim nabavkama propisuje sljedede:
(1) Ako ugovorno tijelo ocijeni da je ponudena cijena neprirodno nisk4 u pisanom obliku 6e od

ponuditelja zahtjevati da obrazloi,i ponudenu cijenu. Ako ponuditelj ugovomom tijelu ne

ponudi osnovano obrazloZenje koje moZe medu ostalim, sadrZavati, i usporedbu s cijenama na

trZi5tu, ugovomo tijelo 6e odbaciti ponudu.
(2) Ponuditelj je duZan u pisanom obliku dostaviti detaljne informacije o bitnim sastavnim

elementima ponudeo ukljudujuii elemente cijene, odnosno razloge za ponudenu cijenu.

Ugovorni organ uzima u razrnatranje obja5njenja koja se na primjeren nadin mogu odnositi na:

a) Ekonomidnost proizvodnog procesa, pruZenih usluga ili gradevinske metode;

b) Izabrana tehnidka rje5enja i/ili izuzetno pogodne uvjete koje ponuditelj ima za dostavu

roba ili usluga ili zainodenie radova;

c) Izvornost roba, usluga ili radova kojeje ponuditelj ponudio;

d) Uskladenost sa vaZe6im odredbama koje se odnose na za5titu na radu i uvjete rada na

mjestu isporuke roba, obavljanja usluga ili izvodenja radova;

e) Mogudnosta da ponuditelj prima drZavnu potporu.

(3) Ako ugovomi organ uwrdi da je ponuda neprirodno niska zato Sto ponuditelj prima drZaynu' ' 
popori, ponuda moZe biti odbadena samo ukoliko ponuditelj nije u moguinosti dokazati, u

razumnom vremenu koje odredi ugovorni organ, da je drZavna potpora dodijetjena sukladno

vaZe6em zakonu.

U skladu sa navedenim odredbama ugovomi organ je aktom 02-16-3-15'22122 od

02.03.2022.godine poslao odabranom ponudadu DHL International d.o.o. Zahtjev za pojaSnjenje

neprirodno niske cijene, jer ponudena cijena od 5.331,16 KM bez PDV-a niska u odnosu na ostale

prihvatljive ponude, tadnije cijena sljede6e ponude imosi 7 .612,10 KM bez PDV-a.

ponudad DHL International d.o.o. je 03.03.2022.godine poslao Odgovor nazahtiev za pojasnjenje

neprirodno niske cijene u kojem stoji sljedeie:

,,DHL Intemational d.o.o. je osnovan 1996. godine kao 100% strano ulaganje od strane svog

vlasnika, i kao takav do dana5njeg dana je jedinstven na trZi5tu BiH, jer se radi, o ,,pravom" DHL-u, a ne

o privafiroj kompaniji koja posjeduje samo licencu. To predstavlja temeljnu razliku u mogu6nosti

prufunja najvi5eg nivoa kvaliteta usluge, jer je DHL u BiH dio integralne DHL-ov svjetske mreZe sa svim

prari.a i moguinostima koje stde na raspolaganju svim DHL kompanijama u preko 220 zrlmalja' Od

p*og t .nu kada se poSiljka preda DHL-u ona je u rukama te kompanije do dolaska na kajnju destinaciju,

odnosno u ruke primaoca. Ukratko DHL u BiH ima pristup najve6oj logistiEkoj mreli na svijetu, koja

izmedu ostalog ima u svojo floti nekoliko stotinaa aviona koji su na raspolaganjt za potrebe DHL-ovih

klijenata. Osim toga, DHL u BiH godinama iznajmljuje avion koji svaki radni dan slijede u Sarajevo,

napu5ta zemlju najkasnijim letom sa sarajevskog aerodroma. Obzirom da avion iskljudivo i samo, prevoz,

robu klijenata DHL-q u moguCnosti smo ponuditi cijene koje su za nas ekonomski opravdane, a kako je

tro5ak iznajmljivanja aviona fiksan po jednom obavljenom [etu, to je na5oj firmi po pravilima

rentabitnosti isplativo iskoristiti kapacitet u Sto ve6oj mjeri kako bifrosak po kilogramu bilo koje robe bio

Sto niZi. S tim u vezi, kao i druge kompanije u na5oj industriji za klijente koji nemaju redovnu pofiebu za

kori5tenjem naSih usluga primjenjujemo zvanidno objavljen cjenovnik, a za klijente koji Salju i primaju

putem DHL-a ve6i broj po5iljaka znadajno se smanjuje operativni troSak po pojedinoj poSiljci i u

mogudnosti smo odobravati popuste i formirati posebne cijene, zavisno od vrste po5iljaka, njihovih teZina,

destinacija na koje su upu6ene, itd.
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Kako je traZeno u tenderskoj dokumentaciji mi smo dostavili cijene transporta koje 6e kao takve

biti iaaiene na fakturi prema Agenciji za antidoping kontrolu BiH. Cijene koje smo ponudili u
predmetnom nadmetanju, su u skladu sa op5tim porastom cijena na trZi5tu dak neSto vi5e od cijena koje

ste po ugovoru sa DHL-om imali u toku 202l.godine gdje smo takoder putem nadmetanja bili izabrani

kao ponudad sa najpovoljnijom ponudom. Posao smo realizovali u 202l.godini i nismo imali niti jedan

incident, niti dobili primjedbu od strane Vas kao ugovomog organa, dime smo dokazali da Eak i po niZim

cijenama od fienutno ponudenih smo bili u stanju isporuditi besprijekoran servis. DHL posluje u skladu sa

vailelim zakonskim propisima i posjeduje licencu izdatu od shane Agencije za poStanski promet BiH

broj: 01-03-l-29-1-Wl-72-8/21 od 27.l0.202l.godine. Odgovorno tvrdimo da navedene cijene nisu

neprirodno niske, veCa da odrZavaju mogudnosti koje DHL ima na raspolaganju kori5tenjem vlastitih

kapaciteta Sto nas dovodi u dijametralno suprotnu poziciju u odnosu na ostale ponudatre, te je sasvim

zakonski prihvatljivo da izradunavamo cijenu na osnovu tro5kova koStanja koje ima na5a kompanija u

BiH, te koristedi superiomu mreZu DHL-a Sirom svijeta."

lz naprijed navedenog ovaj organ je utvrdio da je ugovomi organ postupio u skladu sa dlanom 66.

stav (1) Zakona o javnim nabavkama te je traZio od odabranog ponudada pojaSnjenje neprirodne niske

cijene Sto ovo organu nije sporno. Medutim sporno je poja5njenje koje je odstavio ponudal, a koje je je

ugovorni organ prihvatio.

Obja5njenje ponudada neprirodne niske cijene nije u skladu sa dlanom 66. stav (2) u kojem stoji

da ,,Ugovorno tijelo uzima u razmatranje objaSnjenja koja se na primjeran nadin mogu odnositi na:

Ekonomidnost proizvodnog procesq pruZenih usluga ili gradevinske metode;
poja5njinje ponu<ta8a je subjektivno i nije zasnovano na sWamim dinjenicama, za odredivanje

ukupne cijene usluge, domaCeg i medunarodnog po5tanskog saobraCaja. Ponudal je propustio dokazati i

detaljno utwditi na osnow koje kalukulacije je izveo cijene koje je dostavio, da li su iste zanovane

manjim troSkovima preyoza. narodito u domadem saobra6aju, a narodito cijena za isporuku isti dan, jer je

evidentno da su cijene koje je ponudio niZe u odnosu na cijene ostalih ponudada. Ponudad DHL

Inetrantional je naveo da ,,....DHL u BiH ima pristup najve6oj logistidkoj mreZi na sv'tjetu, koja izrnedu

ostalog ima u svojo floti nekotiko stotina aviona koji su na raspolaganju za potrebe DHL-ovih klijenata",

a Stoje nedovoljno da bi se opravdala cijena unutar BiH. U svom obrazloZenju ponudalje hebao dostaviti

jasne informacije o ekonomidnosti pruZenih usluga, te koji su to pogodni uslovi koje ponudad ima za

usluge, kako u medunarodnim poSiljkama tako i u unutar BiH. Takotler je ponutlad propustio doswiti

detaljne informacije o bitnim sastavnim elementima ponude, ukljudujuCi elemente cijene, osiguranje,

pla6anje kurirq goriva kao i svih drugih elemenata koji su bitni za utwdivanje kajnje cijene, odnosno

podataka koji su direktno ukljudeni za formiranje ponudene cijene. Iz naprijed navedenog ovaj fulbeni

navod se smafra osnovanim.

polazeCi od Talbenog navoda,,....Uvidom u ponudu izabranog ponudada fulitelj je uWrdio da je

izabraniponudad u svojoj lonudi na strani 14. i 15, ponude dostavio lzjave iz dlana 45. i 52.7-akona o

javnim nabavkama, ali daizjavenisu ovjerene pedatom dru5wa DHL Intemational d.o.o. Sarajevo'., ovaj

organ je izvrlio uvid u sljedeCe:- -U 
rro* izjalnjenju ugovomi organ je naveo sljede6e ,,...Uvidom u ponudu izabtanog ponudada

evidentno je da je izabiani ponutlad u svojoj ponudi na sfi?nama 14. i 15, ponude dostavio lzjaue iz

dlana 45. i SZ. iukonu o javnim nabavkama koje su potpisane od strane direktora DHL International

d.o.o. g-din Edin Em$o i ovjerene od strane nadleZnog organa. Ovdje istidemo dinjenicu dau skladu sa

Uputstiom za pripremu moiela tenderske dokumentacije i ponuda (,S['r7beni glasnik niU],.broj 901.14 i

2dlt5) navedeneirjave nije ni rebalo ovjeravati pedatom ponudada. Ovdje istilemo i dinjenicu daje
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ponudad DHL Intemational u ponudi broj: 8A_0_120571523024 od21.02.2022. godine, u skladu sa

tadkom 3.3. tenderske dokumentacije, dostavio i traZene dokaze koji su navedeni odnosno ftaZeni u
izjavana (stranice ponude od 16 do 22).Dakle, ugovorni organ je u potpunosti postupio u skladu sa

Zakonom i Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,SluZbeni glasnik BiH",
broj 90/14 i20ll5), te je shodno tome drugi Zalbeni navod u potpunosti neosnovan."

Uvidom u tendersku dokumentaciju ovaj organ je utwdio sljedede:
r Aneks 4-lzjava o ispunjenosti uslova izElana 45. stva (l) tadka a), b), d) Zakonao

javnim nabavkama BiH (Sl. glasnik BiH, broj: 39114), koju treba popuniti sa: Izjaw dao;
Mjesto i datum davanja izjave; Potpis i pedat nadleZnog organa

o Aneks 5 - Pismena izjavau vezi dlana 52. stav (2)Zakona o javnim nabavkama, koji
treba popuniti sa Izjavu dao; Mjesto i datum davanja izjave; Potpis i pedat nadleZnog

organa.
o Tadka 3.2 tenderske dokumentacije pod b) Izjava o ispunjenju uslova iz dlana 45. stav (l)

tadke a),b),d) popunjena i ovjerena kod nadleZnog organa (organ uprave ili notar) kojaje
sastavni dio tenderske dokumentacije.....

Uvidom u ponudu ponudala DNL Inetmational ovaj organ je uwrdio sljedeCe:

o Na strani 14 se nalazi lzjava o ispunjenosti uslova iz dlana 45. staY (l) tadka a), b), d)

Zakota o javnim nabavkama BiH (Sl. glasnik BiH, broj: 39114), koju je potpisao Edin

Em5o. Mjesto i datum davanja izjave je Sarajevo, 17.02.2022.godine. Pored toga se

nalazi sluZbeni pedat ,,SluZbe za opStu upravu" Op6ina centar Sarajevo, ovjer4 datum

I 8.02.2022. godin e Saraj evo
o Na strani 15 se nalazi Pismena izjava t vezi dlana 52. stav (2) Zakona o javnim

nabavkama koju je potpisao Edin Em5o. Mjesto i datum davanja izjave je Sarajevo,

17.02.2022.godine. Pored toga se nalazi sluZbeni pedat ,,SluZbe za opltu upraw* OpCina

centar Saraj evo, ovj erq datum 1 8.02.2022' godine Saraj evo.

Iz naprijed navedenog ovaj organ je utvrdio da je ponudad postupio u skladu sa tenderskom

dokumentacijom kao i dlanom 45. stav (4) Zakona kojim je propisano da kandidaUponudaE u swhu

dol<aza o ispunjavanju uslova iz stava (l) ovog dlana dufun dostaviti izjavu ovjerenu kod nadlefrtog

organa, u formi i na nadin koji propisuje Agencija podzakonskim aktom, te nadalje dlanom 52. stzv (2)

Zakonajepropisano daje svaki kandidaUponudad dufun uz ponudu dostaviti i posebnu pismenu izjavu da

nije nudio mito niti udespovao u bilo kakvim radnjama koje za cilj imaju korupciju u predmetnoj javnoj

nabavci. Nadalje uvidom u ponudu ovaj organje konstatovao daje izjave potpisala ovlaStena osoba, teje

ista ovjerena kod nadleZnog organa kako je i zahtjevano Zakonom kao i formom lziave iz Upustva za

pripremu modela tenderske dokumntacije i ponuda (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 90114 i 20115). lz

naprijed navedenog ovaj Zalbeni navod se smatra neosnovanim.

Na osnovu dinjenica utwdenih u postupku shodno dlanu 104. i tl1. Zakona ojavnim nabavkama

Bosne i Hercegovine i dlanu 230, Zakona o upravnom postupku, ovaj organ rije5io je Zalbu, kao u

dispozitiw ovog rje5enja.

Imaju6i u vidu visinu postavljenog zahtjeva za troskove postupka, ovaj organ je u skladu sa

odredbama Tarifrrog broja 3. i 12 Tarife o nagradama i naknadi ho5kova za rad advokata (,,SluZbeni

glasnik Republike Srpske" broj: 68/05), u konketnom sludaju pristupio odludivanju o tro5kovima ovog

fostupka imatrajuii-da u konkretnom sludaju treba primjeniti tarife u postupcima u neprocjenj.ivim

sWarima. Zalitelju pripada naknada fro5kova postupka za podnoSenje Zalbe u upravnom postupku u

neprocjenjivom predmetu, to jest u iznosu od ukupno 280,80 KM.
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U skladu sa navedenim, te u skladu sa dlanom 105. stav 2. Zakona o upravnom postupku kojim je
propisano:"Kada u postupku uEestvuju dvije ili vi5e stranaka sa suprotnim interesimq sEanka koja je
izazvala postupah a na diju je Stetu postupak okonCan, duZnaje protivnoj shanci nadoknaditi opravdane
ho5kove koji su toj stranci nastali udeswovanjem u postupku. Akoje u takvom sludaju koja od stranaka

djelimidno uspjela sa svojim zahtjevom, ona je duZna nadoknaditi protivnoj stranci tro5kove sraznjerno

dijelu svog zahtjeva s kojim nije uspjela. Stranka, koja je obijeSiu prouzrokovala protivnoj stranci

ho5kove u postupku, duZna je toj stranci te tro5kove nadoknaditi" odludeno je kao u dispozitiw ovog

rjeSenja.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iztosu od 500,00 KM izvr5iti 6e

se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rje5enja a u skladu sa Elanom lO8.stav (7) ZJN i dlanom 4.

Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108. ZJN ("SluZbeni glasnik

BiH" broj: 86114).

Uputstvo o praYnom lijeku:

Ovo Rje5enje je konadan upravni akt. Protiv ovog Rje5enja moZe se podnijeti tuZba u upravnom

sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rje5enja. Taksa na tuZbu

imosi 100,00 KM.
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Dostwiti:
- ZajedniEka advokaska kancelarija Damir Katica i
- Ul.Jadranska bb, 71000 Sarajevo;

- Agencija za antidoping konholu Bosne i Herc
- DHL International d.o.o.
- evidencija
- ala
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Sarajevo, Dubrovadka 6; Tel ++387 33 259 265 Fax: ++387 33 259 266
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