
BOSNA I HERCEGOVINA
L,RED ZA RAZMATRANj E ZALBI

BOSNA I HERCEGOVINA
KANCELARIJA ZA RAZMATRANjB ZeTsI

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCTJREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 1 - 07 - r :& fT-6 /22
Datum: 21,04.2022. godine

_--_- Kancelarija 
2 .ia!bi, rje5avaju6i po i:tlbi ponutlala ,,GRANTTH.RNT.N" d.o.o. B.*tI*q Farljenoj 

-ru 
odtutu^ o otkazivanju postuita-uro.il-lt-l644t$'32t2r od. 2r.03.202i. goai*, Ugovomog *s;;;;r"ija za pruiznje

usluga u narnoj plovidbi 
.Bosne i Hercegovine.-u postupt, 3uir" nabivke usluga revizijefinansijskih izvjestaja 2a202r,20?2:.i2023. godiili ou orro* eran" iir. z,akonao javnim

nabavkama Bosne i Hercegovine (,sluZbeni gl*oik'BiH,, ,iroi ntt+1i-cr*u 230. Zakona oupravnom postupku G,sluzbeni erasnik BiH", br. 2g/oz, tzto+, srt6g i +tttl1* ,i"at"ivijedaltr Iftncelarije ,,ramaxa..lei".lbi,odrzanoj au*zti+.eoiz. goaio", donijelaje

RJESENJE

l' u.^"?jl se lalba ponudada,,GRANT THoRNToN,o d.o.o. Baqialuka i ponistava se:- odtuka o otkazivanju postupka broj r-l t-164_4418_3ztzi1"oi2t.o3.2oz2. godine
Predmet se vrada ugovomom organu na ponovni postupak

2. o powatu sredstava upraienih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovajorgan donijede posebno rje5enje.

OBR AZLOZTX.IU

Ugovomi organ Agencij a za prurzr$e usruga y 
.zr. 

arnoj providbi Bosne i Hercegovineu postupku javne nabavke^ylq reviziji n"*si3rtit, i^j"w;;iozt, zozz. i 2023.godinu donijela je dat'2r.o3.2o22. godine odluku 
" "tk#;*j;o*o* hoj t_t r_164_4418-32t21.

Ponudad ,,GRANT THoRNToNoo d.o.o. Baqjaluka, nezadovorjan odlukom ootkazivanju postupkq izjlvroje furbu protiv iste t.ateei da se'zalbausvoji, a koja je putemugovomog organa u skladu s dlanom 107, zakona o javnim nabavkama, prosti3eaena oromorganu napostupanje i zaprimljena kod istog darnO4.04.ZOZZ. godne.-



Lalilacu Zalbi istide stededi navod:

..- Ugovorni organ- y okviru potkiterija,,rok izrrsenja" nije postavio nikakva
ogranidenja u smislu malsimalnog broja dana koji se moze ponudia, ili auturru tojl
predshvlja krajqii rok za dostaw izvje5taja. Smatamo da se ne moze radti o r-fori.u [oji
su van kontrole ugovornog.organajer su ugovornom organu bile poaate obaveze koje ima
prema relevantnim institucijgqa u--momentu objavljivaqia javne nabavke, pa je tato imao
mogudnost da ograniditi po-tkriterij ,,rok izvrsenja,i a ito nije udinio. D"fu"; nije rijeJ o
obavezama koje su u meduwemenu uvedene ugovomom organu iznjenama relevantnih
propisa pa da je iz tog ruzloga doslo do otka"ivaqia postu;ka, , tdli ,u van kontole
ugovomog organa.

. Argumenti ugovomog organa poput nerealaog roka, zloupotebe potlaiterija i slidno
nemaju pravnu teilnu jer nizu utemefieni na zakonq niti relevantni za odlutivanje. 

"

t]qoygmi orsan 
!1_rlan 

a 04.04,2022. godine dostavio Izjalnjenje na navode zarbebroj 1-25-164-MlB45m od 01.04,2022. godine, zajedno"."-rp-iio, predmeta, tepredloffo da se ialba odbije kao neosnovana.

Ovaj organ je po.sluZbenoj. duZnosti, prije raznatranj a ialbe, utwdivao dopu3tenos!

-tfc1tyemen9st, 
te da li je Zalba iqavljenaoa 

"r*" ovlaStene osobe, shodno dlanu 109. stav(l) zakom o jarmim nabavkama Bosni i Hercegovine (,,sGa; gilrik BiH", broj litl+j i
{,11n.y127. stav (1) zakona o upravnom posrupku (,,sr#beni ghs;k BiH,, ,br.29/02, 12/04,
93t09 i41n3).

Pored navedenog-ovaj- organ je prije razlatranja ialbe utwtlivao ispunjenost uslova usmislu odredbe dlana 105. i.dlana 
l.0g: ?*gq o javnim *uurtu.u i ut*oio 

-cra 
su irp*.i.J

uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definiiu odredbe navedenih ihnova zakona-

Larlba je osnovana.

. -. Ovaj organ je widom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom wakog dokazapojedinadno i u njihovoj medusobnoj ien, a u odnosu'na ia)bene navode, izjasnjenjeugovornog organa i zakonske odredbe, utwdio. da je pohebno usvojiti -ruu rioo.ieuiu,,cRAI{l TH.RNT.N'. i-."::. lgjaruka i ponistiti-odiuku o o*-ii,*.;o postupka broj| -11'1644418-32121 od 21.03.2022. godine ipredmet u*titi ugouo-r-organu na ponovnipostupak iz slededih ruz)oga:

Razmatrajudi Zalbeni navod ovaj organ je izvr5io uvid u spis predmsta-

Taclam 5.5. Tendersrre 
.dokumentacije propisano je, tzmetru ostarog da je biterij zadodjelu ugovora ekonomski najpovoljnija p;n;d" .

.. '-';'Ugovor sg dodillw-e hvalifikovinom ponudaiu koii je dostovio najbolje ocijenjenuprilwatljivu ponudu u sHadu sa niie novedinim potrvitirijrma ponude" se Lririiiii i
o s novu s lede t i h p o t lcr it er ij a :
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- Cijena - 50 bodova
- Broj sati utrolenthna revizijske radnje _ 30 bodava- Rokinrlenja- 20 bodova
ugovor te se dodtjeliti ponudatu taji je dobio najveti uhpan broj bodova

Odlukomo otkazivan-lu pka nabavke

Su5{na Zalbenoe navoda fulioca je da navedeni ruzloaugovomog organa nizu razlozikoji su van kontole ugororoog-orgrruE3e isti nijemog"" pi.E"ia:"ti i *iir." pokretanjapostupka javne nabavke, te isti nijg mogao o*ao,tr po-.tupur. jud. ouuurn" jer je rariracponudu dostavio u skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacijJ.- 
-- *-

taule broi 1- lt-1644 18-32t21 od21.03.2022. godne wovomr organ je kao radog za otkaavanje postupka javne nabavkenaveo dokazane radoge koji su van kontole ugoyomog organa I koji se nisu moglipredvidjeti u wijeme pokretanja postupka nabavke, pozivaju6i se na dlan 69. stav (3) ZJN.U obrazloZenju citirane Odluke navedeno je da su svi ponudaCi dostavili nerealnovisok broj sati potebnih za TEYrz0rske radnje, te uzimajui bzir praksu izvrSenjuluo urevizorskih uslugq ugovorni organ nije mogao predvidjeti nerealno dostavljene ponude zarevlzuske radnje. Ugovomi organ smaha da su ponudeni sati za reuaJ ske radnjenepnmeJreni, neprovodivi, niti zu praksa revizorskih poslova-radnji . Takotle ukazuju na svoJeobav eze prema relevantrim propisima za dostaw izvjeStaja, pa maJuii u vidu daje ugovomiorgafl vezan strogrm rokovima od shane drugih institucija isti nije u mogu6nosti zakljuditiugovor niti sajednim od ponudaEa Jer ruJe mogao odekivati niti predvidjeti broj sati koji suponutladi naveli u ponudama.

Dakle. medu S UDostu rule dinieruca da voml an Iulep o -Agaru Lenie u o potkriteri bro ih na reviziiske . ve6 lesati radnie
S itaniedali le lsto osnov otkazvanle Dostupkaia\'ne nabavke7A

U izjasnjeniu na Zalloeni rcvod.Zalio-cB ueovorqi orgaq-istide da u pogledu potlaiterijabroj sati utroienih n ,"uirortkt ,@fi$o*urrireno nikakvo ogranidenja, jer poudendosadasnjom praksom u fojo! bi Ji p;udadi dostavili .rk"i;r". wijednosti svihpodkriterijuma isto bi *4rig:. istim brojem bodova - po*aut". vode6i se nadelomkonkurentnosti nismo p.:p1gi nikakva ogranidenja. u r.t.h ;;G;;jr-a- Ugovorni organ
fi zboe nerealno dostavrjlnih rokova, otii. potlritrri.;u-u irrrr".an-'"*r=,i postupak radiblagovremenog pokretaqia novog postupka'i ispunjavanj; -ioilHh obaveza,.Iako jeugovornom organu bilo poznato da mora dostaviti r"riro..ti izvjestaj u roku 120 dena odpodetka fiskalne godine, isti nije mogao predvidjeti dorturrj;;;orulJpoououca u okviruspomog kdterijuma

ehnom 69' stav (3) Zakonao javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,sruzbeniglasnik BiH", broj 3gfi4).propisano je da ugovomo tijelo moZe orl*^t postupak javnenabavke samo zbog dokazivih raztoga to.ii .uluo kontole ugovomog organa i koji se nisumogli predivdjeti u wijeme pohetanja postupka javne nabavke.
clanom 53. stav.(l) zakona o-javnim nauavtama Bosne i Hercegovine (,SruZbeniqlToit BiH:! broj 39114) propisano .;e aa;e ugovomi org* auzao d;pripre-i renderskudokumentaciju u skladu su-oa.jauama o"og -io* i poJzatonstim-"kir-" U tenderskojdokumentaciji daje potpune infomraciie o ,irorir"u ugovora i postupku dodjele ugovora, a
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koji su kandidatima/ponutladima dovoljni za pripremu zahtjevaiza udesce, odnosno ponuda nastvarno konkurentskoj osnovi.
clanom 57. stav.(r) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeniglasnik BiH", broj 39/14) propis-o ;. aa r" u*po.stupku ju*. *uuu[. kandidauponuttadpidrZavazahtjevaiuslovaLtenaersteaom."itu.ii..

^,.^, ^_9!_*di3rednje 
utw<reno dinjenidno stanje u postupku i relevantne odredbe zakonaoval organ smatra neprihvatrjivim 

-radoge koje ugovorni org- i;c" kao radoge zao+kaziysllis postupka u lonketnom,frC":-]- ^

Naime, ugovomi organ je tadkom 5.5. Tenderske dokumentacije, izrnedu ostalog,propisao laiteriiume za ocjenu ekonomski-'r"Fi;;-rfij";;#'te kao jedan odpotkriterijuma broj sati 
lyosLnih-na r"uuittn ,o1y(,ri.ik ui, 

"i*idenj4 pravdajuciisto ranijom praksom i Zeljom za dobijanjemiaznotitin'po".0",o."o"L" Zalilac ukazuje nadinjenicu dal ru1lon poput nerealnog rotu, zloupotebe od shane ponutlala i slidno nisurazlozi za otkaavatje postupka javn.-*bu*;
Evidentro je da je.ugovomi organ ne spori dinjenicu da su svi ponutladi dosaviliponude u skladu sa zahtjevima iz tender-ske ao-m."ntu.i::, 4i i"ti, pi"ru ro* ovog organa,neosnovano ponude dostavljene u skradu sa zahtjevima i"ii j. {;;stavio u tenderskojdokumentacijivete zamogucnost/nem"g"o*u i*rs"nja svojih darjih zakonskih obaveza.ugovomi organ takode o" rpoi da su mu oiur"o aortiu" .*irorskih izvjestajarelevantnim institucijama u odredenim .tori.u Uit" po-ut", 

"h,;;;;"rde dostavljene upostupku nabavke kvarifikujuci iste kao n rrirn . 
f'amrm tio,, ,g;#; organ ruzroge zaotkaziva4ie postupka nabavie 

-.rrlazu poouar# koje su dostavljene eventualno u skladu sazatrtjevima iz tenderske dokumentacij., uli .u 
. 
prepa degovoj twdnji nerearne, teonemoguCavaju ugovomi organ da dalje izvSava *oi" *o*d.;;";;; '

Citiranim dlanom 69.. stav (3) ZJN jasno su propisani uslovi koji kumulativno morajubiti ispunjeni da bi ugovomi org* .oguo" otiu tipostupak javne nabavke, i to da se radi odokazivim radozimakoji-sq saJedne sf,ane uan to.ntole ugovomog organa, i sa druge staneda iste ugovomi organ 
"i.i. 

,rg""pi.J"iai.,il, *iyrrn9 poketanja postupka javne nabavke.u konkrehom srudaju prema stavubrog oig-u*drzul ti,oo"rrfJoJr.,-entacije koji je samugovomi organ propisuo, 
,oqorlo rpo*i potkriterij"urn, ,. ,"2.- * okarakterisati kaodokazivi razlog koji je van kgnLore ugfro,oolg-org*l,.rj" upru"o ugiio,oi org,, propisaoodredbe tenderske dokumentacije, nii se ;;;-kurlitia.lJ"g""iol" oa"oai ugovomiorgan nije mogao predvidjeti u wijeme potaeraqia p"*pka,. hd;i"u uiau dinjenicu dazalilac istide da do izrnjsae rerevantnih proiir" rii" a"irr, ;'sr;;E;;* orguo ne spori.

Dakle, kadaje riied.o. otkazivanju posnrpkajavne nabavke u skradu sa dlanom 69. stav(3) zI radi se o gore citiranim rrrt#; Gi"r" ,ikuk; ;" ,";;r"diti u vezu saponudama ponudaEa u postupcima .luvne nabarka 
ryeaoryusti; j"" ; ugovorni organ,propustajuii da ocijeni oonude ponudada u skladu sa zakonskim ortust"qii.u i u odnosu nazahgeve iz tenderske aotumentacil", 

"tkuz";;;puk 
j".;;;;;il?*lu, razlogeza isto upouudama ponudaEa kojeddim ut"."5"no^*ilenjuji kao o.r.uhl.-iooude dosravljene upostupcima javnih nabavki mogu se ocl-"41irati'samo na nadine kako to zakon propisuje, aupoteba tennina nerearno nije pravilno-uod.n1" po"n ptu pri ocjeni dostavrjenih ponud4 nitiosnov za otkazivanje postupkajavne nabavke.
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ovaj organ takotle napoPinje da dosljedno postovanje tenderske dokumentacije kakood stane ugovomog or.c*u qo i od srane ponudada pr;d*b" J;;onitog i pravilnog
lnlovodjenja-postupka javne nabavke. u au:aosti ugouo,nog o;il; pripremi tenderskudokumentaciju tako da ponudaci 

1? orovu nje plinrlm9 
"dffi"jrdonude, protz,rraa dace ponudaEi ispuqienost.odredjenih zaaqevi aovaauuti oa"oucir'*-t".i, je to preciziranotenderskom dokumentacij om.

Slijedom gore navedenog, Zalbeni azysd ialissa je osnovan

U ponovljenom postupku ugovorni organ ce rystugiti po uputama ovog organa datim
lg!,Y* ocjene Zalbenog narrida tJ* ornori *ega donijefi pravlnu i na zakonu zasnovanuOdluku.

lmajuCi u vidu svaki,pb:y navod, ocjene ovog orgarut po navodima, ovaj organ jeprimjenom dlana il 1. stay (ll tacta d) i;i;;; o javnln ilu"ri"r"" riosne i Hercegovine(,,Sluzbeni glasnik BiH", broj'39fi4), u u ,.ri *ti-o m230.rrk;" ,p**om postupku

[f.|ffif. 
ghsnik BiH", brl zgtoz,'nloq, %ig i 4t/13) 

"drrdi;;; u dispozitivu ovog

O powatu sredstava uplaCenih na ime naknade za potretanje Zalbenog postupka ovajorgan donije6e posebno_rjesinje, a u skladu ru amo- igd. #, O zakona o javnimnabavkama i dlanom +. tnltnrtlije.o ouciou upiate, kontorer p""*rI'ra*ra" propisanihdlanom 108, Zakonaojavnim nabavkama- 
- -'-

TJPUTSTYO O PRAYI\OM LIJEKU

ovo rjeseqie je konadan upravni akt. protiv ovog rjesenja moze se podnijeti tuZba u

;'rffi;t 
sporu pred sudom Bosne i Hercegovine ,-rJk" ;'J3o-ilna oa dana prijema

Taksa na tuZbu izrosi 100,00 KM.

Dostaviti:

,,GRANT THORNTON.. d.o.o.
Banja Luka,

2. Agencija za pruZanje uslwau
88 000 Mostar

3. Evidencija i
4. ala

bb,
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Baqialuka, ,ase
fr

2/1V,78 000


