BOSNATHERCEGOVINA BOSNA I HERCEGOVINA _
URED ZA RAZMATRANGE ZALBl  KANCELARUA ZA RAZMATRANGE ZALBI

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-2{36/22
Datum: 21.04.2022. godine

Kancelarija za razmatranje Zalbi, tjefavajuéi po Zalbi ponudada ,GRANT
THORNTON“ d.o.0. Banjaluka, izjavljenoj na Odluku o otkazivanju postupka broj
1-11-16-4-4418-32/21 od 21.03.2022. godine, Ugovornog organa Agencija za pruvanje
usluga u zratnoj plovidbi Bosne i Hercegovine u postupku javne nabavke usluga revizije
finansijskih izvjestaja za 2021, 2022. i 2023. godinu, na osnovu &lana 111, Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj 39/14) i &lana 230. Zakona o
upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH*, br. 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na sjednici
Vije¢a III Kancelarije za razmatranje #albi, odrZanoj dana 21.04.2022. godine, donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba ponuda&a ,,GRANT THORNTON d.o.0. Banjaluka i poni3tava se:
- Odluka o otkazivanju postupka broj 1-11-16-4-4418-32/21 od 21.03.2022. godine
Predmet se vraéa ugovornom organu na ponovni postupak.

2. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijece posebno rjedenje.

OBRAZLOZENJE
Ugovorni organ Agencija za pruzanje usluga u zra&noj plovidbi Bosne i Hercegovine
u postupku javne nabavke usluga revizije finansijskih izvjedtaja za 2021, 2022, i 2023,
godinu donijela je dana 21.03.2022. godine Odluku o otkazivanju postupka broj 1-11-16-4-
4418-32/21.

Ponuda¢ ,,GRANT THORNTON“ d.o.0. Banjaluka, nezadovoljan Odlukom o
otkazivanju postupka, izjavio je Zalbu protiv iste traZeéi da se Zalba usvoji, a koja je putem
ugovornog organa u skladu s &lanom 107. Zakona o javnim nabavkama, proslijedena ovom
organu na postupanje i zaprimljena kod istog dana 04.04.2022. godine.



Zalilac u Zalbi istie sledeéi navod:

- Ugovorni organ u okviru potkiterija ,rok izvrSenja“ nije postavio nikakva
ogranienja u smislu maksimalnog broja dana koji se moZe ponuditi, ili datuma koji
predstavlja krajnji rok za dostavu izvjestaja. Smatramo da se ne mo¥e raditi o razlozima koji
su van kontrole ugovornog organa jer su ugovornom organu bile poznate obaveze koje ima
prema relevantnim institucijama u momentu objavljivanja javne nabavke, pa je tako imao
moguénost da ograni&iti potkriterij ,rok izvrienja“, a $to nije wdinio. Dakle, nije rijed o
obavezama koje su u meduvremenu uvedene ugovornom organu izmjenama relevantnih
propisa pa da je iz tog razloga doslo do otkazivanja postupka, a koji su van kontrole
ugovornog organa.

Argumenti ugovornog organa poput nerealnog roka, zloupotrebe potkriterija i sli¢no
nemaju pravou teinu jer nisu utemeljeni na zakonu, niti relevantni za odlu¢ivanje.

Ugovorni organ je dana 04.04.2022. godine dostavio Izja3njenje na navode %albe
broj 1-25-16-4-4418-35/21 od 01.04.2022. godine, zajedno sa spisom predmeta, te
predloZio da se Zalba odbije kao neosnovana.

Ovaj organ je po sluzbenoj dusnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od strane ovlastene osobe, shodno &lanu 109. stay
(1) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 39/14) i
Clanu 227. stav (1) Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH¥, br. 29/02, 12/04,
93/09141/13).

Pored navedenog ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe &lana 105. i &lana 108. Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su ispunjeni
uslovi za postupanje po istoj na natin kako defini¥u odredbe navedenih ¢lanova Zakona.

Zalba je osnovana.

Ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza
pojedinatno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izjadnjenje
ugovornog organa i zakonske odredbe, utvrdio da je potrebno usvojiti Zalbu ponudada
»GRANT THORNTON* d.o0.0. Banjaluka i ponidtiti Odluku o otkazivanju postupka broj
1-11-16-4-4418-32/21 od 21.03.2022. godine i predmet vratiti ugovornom organu na penovni
postupak iz sledeéih razloga:

Razmatrajuéi Zalbeni navod ovaj organ je izvr¥io uvid u spis predmeta.

Tackom 5.5, Tenderske dokumentacije propisano je, izmedu ostalog, da je kriterif za
dodjelu ugovora ekonomski najpovolinija ponuda....

-...Ugovor se dodjeljuje kvalifikovanom ponudacu koji je dostavio najbolje ocijenjenu
prifvatljivu ponudu u sklodu sa nie navedenim potkriterifima. Ponude se ocjenjuju na
osnovu slede¢ih pothriterija:



- Cijena - 50 bodova

- Broj sati utroSenih na revizijske radnje — 30 bodova

- Rok izvrSenja — 20 bodova

Ugovor ¢e se dodijeliti ponudacu koji je dobio najveéi ukupan broj bodova.

Odlukom o _otkazivanju postupka javne nabavke broj 1-11-16-4-4418-32/21 od
21.03.2022. godine ugovorni organ je kao razlog za otkazivanje postupka javne nabavke
naveo dokazane razloge koji su van kontrole ugovornog organa i koji se nisu mogli
predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka nabavke, pozivajuéi se na &lan 69. stav (3) ZJN.

U obrazloZenju citirane Odluke navedeno je da su svi ponudagi dostavili nerealno
visok broj sati potrebnih za revizorske radnje, te uzimajuéi u obzir praksu u izvrienju
revizorskih usluga, ugovorni organ nije mogao predvidjeti nerealno dostavljene ponude za
revizijske radnje. Ugovorni organ smatra da su ponudeni sati za revizijske radnje
neprimejreni, neprovodivi, niti su praksa revizorskih poslova-radnji. Takode ukazuju na svoje
obaveze prema relevantnim propisima za dostavu izvjedtaja, pa imajuéi u vidu da je ugovorni
organ vezan strogim rokovima od strane drugih institucija isti nije u moguénosti zakljuditi
ugovor niti sa jednim od ponudata jer nije mogao o&ekivati niti predvidjeti broj sati koji su
ponudati naveli u ponudama.

Sustina Zalbenog navoda #alioca je da navedeni razlozi ugovornog organa nisu razlozi
koji su van kontrole ugovornog organa koje isti nije mogao predvidjeti u vrijeme pokretanja
postupka javne nabavke, te isti nije mogao otkazati postupak javne nabavke jer je zalilac
ponudu dostavio u skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije,

U izja¥njenju na Zalbeni navod Zalioca ugovorni orean isti¢e da u pogledu potkriterija
broj sati utrofenih na revizorske radnje nije postavljeno nikakvo ogranitenja, jer poucen
dosada$njom praksom u kojoj bi svi ponudati dostavili maksimalne viijednosti svih
podkriterijuma isto bi rezultiralo istim brojem bodova za ponudade. Vodeéi se naelom
konkurentnosti nismo propisali nikakva ogranienja u smislu potkriterijuma. Ugovorni organ
je zbog nerealno dostavljenih rokova u okviru potkriterijuma primoran otkazati postupak radi
blagovremenog pokretanja novog postupka i ispunjavanja zakonskih obaveza. Iako je
ugovornom organu bilo poznato da mora dostaviti revizorski izvjeStaj u roku 120 dana od
poletka fiskalne godine, isti nije mogao predvidjeti dostavljene ponude ponudada u okviru
spornog kriterijuma.

Clanom 69. stav (3) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik BiH*, broj 39/14) propisano je da ugovomo tijelo mo¥e otkazati postupak javne
nabavke samo zbog dokazivih razloga koji su van kontrole ugovornog organa i koji se nisu
mogli predivdjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke.

Clanom 53. stav (1) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik BiH*, broj 39/14) propisano je da je ugovorni organ duan da pripremi tendersku
dokumentaciju u skladu sa odredbama ovog zakona i podzakonskim aktima, U tenderskoj
dokumentaciji daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a



koji su kandidatima/ponudatima dovoljni za pripremu zahtjeva za u¢edée, odnosno ponuda na
stvarno konkurentskoj osnovi,

Clanom 57. stav (1) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik BiH*, broj 39/ 14) propisano je da se u postupku javne nabavke kandidat/ponuda¥
pridr7ava zahtjeva i uslova iz tenderske dokumentacije.

Cijeneéi prednje utvrdeno ¢injeni€no stanje u postupku i relevantne odredbe Zakona
Ovaj organ smatra neprihvatliivim razloge koje ugovorni organ istite kao razloge za
otkazivanje postupka u konkretnom slutaju.

Naime, ugovorni organ je tatkom 5.5. Tenderske dokumentacije, izmedu ostalog,
propisao kriterijume za ocjenu ekonomski najpovoljnije ponude, te kao jedan od
potkriterijuma broj sati utrosenih na revizijske radnje, bez ikakvih ogranienja, pravdajuéi
isto ranijom praksom i Zeljom za dobijanjem raznolikih ponuda. Osnovano Zalilac ukazuje na
Cinjenicu da razlozi poput nerealnog roka, zloupotrebe od strane ponudada i sli&no nisu
razlozi za otkazivanje postupka javne nabavke.

Evidentno je da je ugovorni organ ne spori &injenicu da su svi ponudadi dostavili
ponude u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije, ali isti, prema stavu ovog organa,
neosnovano ponude dostavljene u skladu sa zahtjevima koje je sam postavio u tenderskoj
dokumentaciji veZe za moguénost/nemoguénost izvr¥enja svojih daljih zakonskih obaveza,

Ugovorni organ takode ne spori da su mu obaveze dostave revizorskih izvjestaja
relevantnim institucijama u odredenim rokovima bile poznate, ali spori ponude dostavljene u
postupku nabavke kvalifikujuéi iste kao nerealne. Samim tim, ugovorni organ razloge za
otkazivanje postupka nabavke nalazi y ponudama koje su dostavljene eventualno u skladu sa
zahtjevima iz tenderske dokumentacije, ali su prema njegovoj tvrdnji nerealne, te
onemogucavaju ugovorni organ da dalje izviava svoje zakonske obaveze,

Citiranim &lanom 69, stav (3) ZJN jasno su propisani uslovi koji kumulativno moraju
biti ispunjeni da bi ugovorni organ mogao otkazati postupak javne nabavke, i to da se radi o
dokazivim razlozima koji su, sa Jedne strane van kontrole ugovornog organa, i sa druge strane
da iste ugovorni organ nije mogao predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke.
U konkretnom sludaju prema stavu Ovog organa sadrZaj tenderske dokumentacije koji je sam
ugovorni organ propisao, odnosno sporni potkriterijum, ne mo¥e se okarakterisati kao

Dakle, kada je rije¢ o otkazivanju postupka javne nabavke u skladu sa lanom 69. stav
(3) Z)N radi se o gore citiranim razlozima koji se nikako ne mogu dovoditi u vezu sa
ponudama ponudada u postupcima javne nabavke, Nedopustivo je da ugovorni organ,
propustajuci da ocijeni ponude ponudada u skladu sa zakonskim ovladtenjima i u odnosy na
zahtjeve iz tenderske dokumentacije, otkaze postupak javne nabavke crpeéi razloge za isto u
ponudama ponudata koje nigim utemeljeno ocijenjuje kao nerealne. Ponude dostavljene u
postupcima javnih nabavki mogu se ocjenjivati samo na nadine kako to zakon propisuje, a
upoteba termina rerealrno nije pravilno vodenje postupka pri ocjeni dostavljenih ponuda, niti
osnov za otkazivanje postupka javne nabavke,



Ovaj organ takode napominje da dosljedno postovanje tenderske dokumentacije kako
od strane ugovornog organa tako i od strane ponudaga preduslov je zakonitog i pravilnog
sprovodjenja postupka javne nabavke. Iz dufnosti ugovornog organa da pripremi tendersku
dokumentaciju tako da ponudagi na osnovu nje pripreme odgovarajuée ponude, proizilazi da
¢e ponudati ispunjenost odredjenih zahtjeva dokazivati na nadin na koji je to precizirano
tenderskom dokumentacijom,

Slijedom gore navedenog, albeni navod Zalioca je gsnovan,

U ponovljenom postupku ugovorni organ ée postupiti po uputama ovog organa datim
u okviru ocjene Zalbenog navoda, te na osnovu svega donijeti pravilnu i na zakonu zasnovanu
Odluku,

Imajuéi u vidu svaki Zalbeni navod, ocjene ovog organa Po navodima, ovaj organ je
primjenom &lana 111. stav (1) tadka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(»Sluzbeni glasnik BiH*“ broj 39/14), a u vez sa &lanom 230, Zakona o upravnom postupku
(-»SluZbeni glasnik BiH*, br. 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) odlutio kao u dispozitivu ovog
rjeSenja.

O povratu sredstava uplaéenih na jme naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijeée posebno rjeSenje, a u skladu sa &lanom 108. stay (7) Zakona o javnim
nabavkama i &lanom 4. Instrukeije o naginu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih
¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama.

UPUTSTVO O PRAVNOM LIJEKU

Ovo rjedenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rjedenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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