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BOSNTA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: JN2-0 r-07-r-gst-ttD2
Sarajevo, 21.04.2022. godne

uted za razmatranje^zalbi,_rje5avajudi po zalbi ponuilaia HIFA pETRoL d.o.o.Sarajevo broj:JN-t622rz2 rd.o!.!!:2^0?:goaine,t3avgen"j * oJrrt, 
"?foru 

na;povofnilegponudada broj:01-70122-7 
.od 25.03.2022.-eoaini"ueoyornog organa: JKp .,KOMUNALAC,,

d'o'o' Tuzla u posrupku javne nabavke &r.l 6;;r, na osnovu dl.ill. Zakona o javnimnabavkama Bosne i Hercegovine lsruzbenigrafiiiiBilf,broj:39l14), i drana l93.st l. i 2., idl'230 stav 2. zakona o uDravnom postupkul'sruzbeni glasnik BirI br:29/02, 12/04, g3r0g i4lll3) nasjednici uredaza,razrnatranje zurui, oo.-r,oj dana2r.04.2022. godne donioje

R JE S ENJE

l' Lalb.a ponurlada Im1{ pETo..t.d.o.o. Sarajevobroj:IN-r622/22 od 08.04.2022.godine se usvajqponi$ava se odruka o izboru *:*r",jr,i-.r;;ffi;a" bd :il-70r22-7 od 25.03.2022. godine.

^ 
Predmet se wa6a prvostepenom organu na ponovni postupak.2. Povrat upla6enih sredstava na ime iaknad. zurt-.nog portupka u iznosu od 7.500,00 KMponudada HIFA pETRoL d.o.o. Sarajevo 6e se na osnovu posebnog RjeSenja ovogorgana.

OBRA ZLOZENJE

Ugovomi organ, JKp "KOMUNALAC" d.o.o. Tuzla, objavio je obavjestenje o nabavcibroj: 781-l-t4-3-r4/22 portaru 
.;avnilr nauavti, q"t ri ,"r.-;"'"u""i.s,rr.iu na objavu02.02.2022. godine,u postupku javn. ruUurt" Air.igonru.

Nakon provedenog postupka^ugovorni o.g*'.1" donio odluku o izboru najpovoljnijegponudada broj:01-70/22-l oazs.ol.zo12. godine"Gom je kao najpovorjnija izabranaponudaponutlaCa HOLDINA d.o.o. Sarajevo.
Nezadovoljan sadrZajem navedene odruke ponudad HIFA pETRoL d.o.o. Sarajevo,jeuloZio Zalbu broj :JN- t 622121 od 05.04.2022. e"diI..ugovomi organ.ie postupaju6i u skhiu sa odredbama dlana r00. stav (5) zakona ojavnim nabavkama, prosriiidio 

- -navedenu 
zaruu r11eou. za raanatranle zalbi zajedno sa ,Iaiasnjellemu.koj:t!i tzjasnjava ozatuenimnaroii,,u:torpr"t o#aotrrentacijom.

Aktom broj: JN2-01-07-r-95r4r22 od r4.04.202Lgooio. 
""u: 

;;Ci" kopiju Zalbeponutlada HIFA PETR.L 3:tt !*j."ro uro;:rN+ r oz 2/2t od os.oilzifi. ;"dine, dosravioizabranom ponurladu Hg^Lp-tN+ 
_^d._"rj $;j.vt.,na koju se isti oditovao aktombroj:01214000 5s1s/oz-z2t toa_t od t8.o4iozz Jloir".
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Za[tetj u iatbi navodi:
- r'fu',{u ponudac je nakon obavje*tenja o rezultatima ovog postupka javne

nabavke dostavio trazenu kvalifii<acionu Jor.r."otu.ij,r, rorautirrr
smatramo e i:g LU" porpuna, odnosno kompletna. Naime, kao-Sto na nivouBiH ne postoji jedinstven regrstar u kojem bi ," 

""uili6"ii*tirali 
podacio

svim izredenim_krividnim presudama 1pu su ffiouci ouzri dostaviri iuvjerenje suda BiH i uvjerenje prema sldaistu piu*oJri"u da nisu osudenipravosnalnom presudom za pojedina..krivigna dje-la) tuko ,. ;;;jijedinstven regrstar u kojem bi se vodili pooaci o-ureinosti ispunjaffi
obavez.a u vezi sa pla6anjem.. Rgnzionog i innuflartog osiguranja izdravswenog osiguranj4 tao i airirmirr pir"^ i iii"aiu a.-rwui":"posluju na-teritoriii oba entiteta i Brdko'Disrikta,'oarorro za priwedna
drustv,.1 

|"ii 1TT ,j.di*te u jednom entitetu a loij"Orj, p"aruz,ice kojepostuju i u drugom enritetu. Zbog navedend, d;d;isa sjedi*tem,ujednom.entitetq 
.a-koji posjeduju_f,odrutoi., i i, ifrg". entitetu" citirane

usrove iz tatke c) i d) drani qi. zakonaa*-r:r-0"'J"r:aoj., u"jernjaporeane. uprave prema sjedistu pravnig lica i uvjerenja ,"in pJir^i[
uprava/ispostava prema sjedi*tima poarrari"a - rn. poorua,i", toj. ,"nalaze u drugom entitetu u odnosu ,u sy.Jist" aruSlwa.l, dostavljenih
dokumenata i podatakajasnoje da izabrani fi;d"e iru,j"aisr" u Sarajevu,tj. u FBiH. Uvidom u aktuerni i,,od.uruartog r.girru'#franog ponudada
koji je dosravrjen u ponudi iu naknadno do;;"riffifi;k .entaciji, vidrjivoj" * 

?0.ff]l"i:&d_::_T sjedista i poa"_riiu rlnt]t"ii rsu, posjedujei podruZnice u entitetu Repubiika Sdk4 -;; u stjedecimgradovima/mjestima: Doboj, Derventa, pde'dor,'Brod i Kotor varos.untu{no_ 
_dgrtavrjenoj kvaiifit<acionoi d"kil"r;ai izalrani ponudad je

dostavio uvje,rerye pgre3re ispostave Novo saraffi i time dokazao da jeispunio sve obaveze koje se odrorc oa pladanje p"rriooog i invalidskogosiguranja i zdravsrvenog osiguranja,. d" a;]lr;il'ih'il*- za teito,.jFBilI, odnosno za podruZnice koje pbsruju, rsiH.M;d;;, kada se radi oistim obayezama za podruZnice ti;e posfu.;u n;i..ilrii;;teb RS, ,,abr,,iponudad propusta da dokate da ureono [*i*.i. iaiiJ"'^podruhrice uentiretu Repubrika Srpska odnosno u naknuarotortu"ffi murint"Gro:
dokumentacij i, n rj; dgsavl 

9. _uuj :r"ry u p-*.rtit rp["l ra"poO.uZric. to3 eposruju na podrudju Republike srpri". p."ru t"r", irrt"i ponudad niiedokazao &. Tt:- y.iruj" we obaveze f.":" ,L 
"ar"se 

na plaianjepenzionog i invalidskog osiguranja i ,O.arfieioe orjgu*r.iq Lo .

direktnih porcz;'.

Prije nego sto se upustio u meritomo odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeriformalnih pretpostavki zauiaganjelatbe, koje moraju biti ispunjene na sfiani tariterj'kako bise uopde pristupilo njenom rjefuvanjq u odror. se na uslovfirr pr.tp*turr.. u skladu sailanom 227 . z.akona o unrawom posrupkrl 6r.109 i cr. r r r zuioru i:.i"iliil ,"u"vkama BiH
i,ffii| 

da su ispunjeniusroviza;;ffiil"--iiro; ou ruri, k;ffiirr'rs, 
"areaue 

poruu,1,

Nakon Sto su predqie pretpostavke prgispitale, ovaj organ je uvidom u dostavljenudokumentaciju, te anarizom-suut og aom- ioi"tinucoo i u njihovoj me<rusobnoj vezi, a uodnosu na tulbene navode i propi-sani -*onr[i portup* umaio o, ]" p"]"mo navodetalitelja usvojiti .

Polaze.i od navoda ,ariteria koji istide daje izabrani ponudad nakon obavjesteqla orezultatima ovog postupka javne nabavk" oortuJio faZenu'kvalifikacionu dokumentacijqmetlutinr, smahamo da ista nlje potpuna 
"anorr" 

t"rpletna. Naime, kao sto na nivou BiH ne
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postojijedinstven registar u kojem bi se vodili/evidentirali podaci o svim izrecenim laivilnimpresudama (pa su ponutlaci dutni dostaviti i uvjerenje sooa nu i-u";"r.41. p.ru sjedistupravnog lica da nisu osudeni.RralopnaZnom presuoom - poj;i;*-;ilra djera) tako nepostoji jedinsrven registar.u k".J...T 
-bi 

se vodili pooaci o *"dil;l irprifiuuirju ouun"ra u vezisa placanjem penzionog. i invaridskog- osiguranja i ,a*"rw.noi ;"r6;ffi kao i direktnihporc7a7a priwedna druSwa koja-posluju nu t"rito.i.ii oua entitetaisrcio ffi;11* odnosno zapriwedna druswa koji imaju s.;iaiste ulednom .rrtty u p*.iJu:, poi.uz,i"e koje posruju i udrugom entitetu. Zbog nave.denog,.ponutradi * r.i"orst", ,jloi#;;rd; a koji posjedujupodruZnice i u drugom entitetu, .itirane usloveL.tadke 
"ii al crunu'ill'zakonadokazuju

dostavljanjem uvjerenja poreSr: upravg prema sjedistu pr"*"giull".i"ir.i" svih poreznihuprava/ispostava prema.sjedi5timi podruznica"za s.ve poa1raii." to;"-"r.1uruo u drugomentitetu u odnosu na sjediste drusw1b a9y"r.i.nin doh;.rili;"d;ak lasno.le daio,braniponutlad ima sjedi5te u..Slajevu, tj. u FBiH. uvidom u aktuerni ir"oo i, *ortog reglstralzabranog ponudada koji je dostavljen u ponrai i u.naknadno dostavljenoj dokumentaciji,vidljivo je da inbr*,i n9111dag ori, r;"aistu-i podruznica u entitetrl-psiH, posjeduje ipodnrZnice u entitetu RepuutilS srpsta ito u stleaecim gra{gyimalmjestima: Doboj, DerventqPrijedor, Brod i Kotor varo5-U^naknadno dostavgenoj kvalifikacionoj dokumentaciji izabraniponutlad je dostavio uvjerenje porezne ispostave Novo s*a.;""o i_i#";;i;o da je ispuniosve obaveze koje se odnose na pladaqie penzionog i invaridtbg ;tiffiu i zdravstvenogosiguranjq kao i direktnih. .poy? "a ieriiorij rsiH..oo-nosn9;di;;[e koje posruju uFBiH.Metlutim, kada se idi:t$l 2AayViazaegdrulic€ koje posluju na teritoriji entiteraRS, izabraniponudad propusra da dokaze aa *.anl izmiruje 
"a;*;;;;#ra,ice u enriretuRepublika Srpska, odnosno u naknadno dostavljenoj r.""iim".i"G'-aitu*.oo.i.1i ni|,dostavio uvjerenja poreskih. upqyu 

^ 
poa.rarire koje.posluju na podrugju Repubrike Srpske.Prematome, izabrari pongttad nije dokazao da ureano izrniruje sve obaveze koje se odnose napla6anje penzionog i invalidskogosiguranja i ra*ulwrrog osiguranj4 kao idirektnih pore?a.

U Izja5njenju mZalbu ugovomi organ navodi:
,,...ugovomi organ smafa citirani ralbene navode proizvoljnim tumadenjem Tendreskedokumentaciie, usrova i. zahtleva postavljenitr u istoj. G;;*;.c* tenderskomdokumentacijom nije propisao oLare^ aoranr;unju uvjergnja g vezi sa pladanjem penzionogi invalidskog osiguranja i.zdrav-stvenog origu*ju - ioa..iz,i." to.;" J. nur-" na teritorijiRepublike Srpske iz razroga sto Zafon 

" :.ril* nabavkama ,.i pi"pirr.i, obavezu zadostavljanje potvrda za izrniene poreske otouiiri-rupodruZnice, odnosno poslovne jedinice
kandidata/ponutlada jer varela zikony$ reguraiiva u oblasti m"r.arog p.uva u Bosni iHercegovini ne poznaje posrovnu. jedinicup-odnznicu kao pord;;-p.u;.losobu ve6 kaoizdvojeni organizacijski dio priwednog arusriu fut", to.i"e d;ilo obirp al"utnort u skradusa Zakonom te u pravnom prometu istupa u ime i za racin privreanog-a*'stuu. za obavezeprema trecim osobama koje nastanu u poslovanju njegove posiovne.yediiice prlvreano drustvoodgovara neogranideno.

dlan l0' stav 3. Zakona o priwednim drustvima (SL novine F BiH 74115) propisuje:
,,PodruZnice nemaju svojstvo pravnog lica...

Prema vazecim propisima u B.iH udesnik u postupku je pravno ili fiziEko lice te podruznica nemoZe biti udesnik u postupku i ista nema suoj-.Wo p[*og lica. U konkretnom-rtuCu;u Holdinad'o'o. Sarajevo je udesnik u postupkq u ,. ri;.o. ioarrar-ir". i ir, , 
"*r 

rr"'u*,i ponudad jedostavio uz ponudu, Irju}- u u&i ,a_ irprqiur*,j., uslova iz Clana +S. u kojoj je jasnonagla.eno da druStvo H"t^dlglg.:, sarajevo sa sjedistem u urici tizl $a6irbegovic 4b,Sarajevo-i p brojem 420006820000r nije obuhvaZen nekom od stavki .a 
Erana45. srav r.Zakona'.Nakon prijema odruke o izboru 

"ru:pouor.ioi.irg p;;;&ar, i-L."#p*ra"d dostavio
* -r9re1t<9 

wjerenje izdato od sftane pord; iil;s;"J tto"o s*i:""" ur"ii-3_g/3_r2_5_7/22R.M. od 06.01.2022. godine, a Sto ugovomi org; ,rut u prihvatljivim.,,
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lvjfom ! ffs ovaj organ je urwdio slijedeCe:

TTT,r:, Turderskog dokumenta propisano je slijedede:
,r.r.l. uslovl ro;e ponutlad mora ispuniti u pogledu lidne sposobnosti
Ponutlad je duZan u swhu dokazivanja lilne lpir"i*oi dokazati da:c)e ispunio obaveze u vezi sa plaCanjem p.*lj;k

;1ffiffi .ll',i-'l)""-0,"0'n";-;t;i''*i*111'iX',1ifi 
ff i#H:;"'ffi :ff 

"i"id)je ispunio obaveze u vezi sa glacaqiem direktnih i indirektnih porez;u skladu sa vaze6impropisima u Bosni i Hercegovini iti zemtli 
" 

tl;".i.i" regishovan.

3.1,2 
.DoV,azi koje ponutlad mora dostaviti u pogledu lidne sposobnostiU svrhu dokazivanja uslova iz.tadke:.i.ip"ii.ct" a) do d) ponutrai je duZan dostavitipopunjenu i ovjerenq kod nadreznog orgu,i;-tju* koja je sasravni dio ove tenderskedokumentacije.

ukoliko ponudu dostavlja grupa ponutlada, svaki dran gupe je duian dosaviti ovjerenu izjavu.
Ponudad koji bude odabran kao najborji u ovom postupku javne nabavke je dutan dosavitislijedece dokaze u svrhu agulvan;a cii.;#" p;#E;;lh';;jil ;;",.'^" 

r'
c)uvjerenja nadreZnih inTituciia.ko{irL;;;;d.ffi o";g t igla"un"nutrac izmirio dospjereobaveze, a koje se odnose na dopnnose ;;;;;r" i invaridsko osiguranje i zdravstvenoosiguranje;
d)uvjerenja nadleZnih institucija da je kandidauponudad izrririo dospjele obaveze u vezi splaCanjem direktrrih i indirektnih po.L. ---'--'"'

Itrl*:Jiluian, 
dostaviti navedena uvjerenia u originatu ili ovjerenoj kopiji od srane

Uvidom u ponudu ponudala HOLDINA d.o.o. Sarajevo , evidentno je da se na stranama 2l-64iste nalazi Aktuerni uvod u sudskog r"giro"#j'965{-Reg/,-22-00r389 od 10.02.2022.godine^ iz{at od. strane opcinskos r,1i" ,]iu*;"# i, rc.;.g.;e vidrjivo da firma HOLDINAd'o'o' saqjevo ima reeishovane podruzni* u oouoj,,,i.ftiir."rii*..,,vitezu, tjubuskom,Hadzicima,Turbe.Uskoirie,N""iri"*ir iuicir,,F"jni.arir"r:L[,gi;;oorii vumq r-rnKalesij4Bugojno,neruerit4rri.l.a"i,ti,ai*"ru.l,,l,rJ*;6#Affi;i#Ji4."o, 
Zepk

uvidom u dokumentaciju.koju je ponutlad HoLDINA d.o.o. sarajevo dostavio ugovornomorganu, evidentno je da je izmedju ostalog aorturioi

- Uvjerenje Upral:^21.1lirettno oforeLv11-e-BlH,_Regionalni centar Sarajevobrq:02/6-r-r6-rr-20-rzogSnz oa' oi.o.t.zri.zz e9hr. i"jilr'se potwou;e aaH.LDINA d.o'-o. Sarajevo ,dr. Azize s_aliruegoiic +u, iffiu*,identifikacionibroj:420006820000r 
.pDv uro;:zooootzoooo i- r"r""'0";;5# a neizrnirenhobaveza po orngr indirektnih po*raorturih ;a"j;'i 

"k;illiili*r,n 
odredbamadlana I stav(2) Zakona o siste* irai*tt og oporezivanja i clu* i. itu" p ) zakonao uplatama na Jedinsrveni radun i raspodj.ri pr*,oau nu-'a--i,s.6l.zizz. godine.- Uvjerenje porezne uprave-Federa.tr "ny,^5*1"1* 

;;;"#"ur.d s*u3"ro,Poreana isposrava yyo.STTlo GI11B_SB_IZ_S_T22 R.M. od 05.01.2022.

f:*T:#J*se 
utwtruje au uororNat.".". 4",?,;r; ;;r" o"*_".i evidenciji

Prednje izneseno spomo pitanje nije ras.pravrjeno u mjeri da se moZe c[ieniti utwdenim i da bise na bazi istog mogao ne.metanddoniirri p".rlfan izakonit zakljudak.
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Isticanje ugovornog organa u predmetnom smislu ukazuje na pogrehn i nepotpun pristup
ugovornog organa predmetnom, 7a Zaliteua spomom pitanju ,s obzirbm da Hit;lj istiCe Aa ..,,
?bry51i poludan propusta da dokaZe da uredno ioni.;i obur"r. - lJ.t,i"" u entitetu
Republika Srpska, odnollo u naknadno dostavljenoj kvalifikacionoj aotr.ena.gi nile
dostavio uvjerenja poreskih uprarazapodruhice koje iosluju rop"d.ij, Gublike drpske.
Prematome, lzabraniponudad nije dokazao da uredn-o irr^j. rrc otar"r" [oje se odnose na
pladanje penzionog i invalidskog osiguranja i zdravswen-og orig**jr, kao i direkrrih
porez2,,o'...

I ty u.ye1 ovaj organ istide da se predmetnim dokazom ,izdaintod shane porezre uprave
Federacije BtrI, Kantonalni^p-oly_n_r ured Sarajevo, porema ispostavu Noro iu*;"vo broj:13-
913-12-5-7122 R.M. od 05.0r.2022. godine ia toli je oostavri." *aJ.i.r, ponude u vezi
lo.kfu*il lidne sposobnosti ponutlada/, ne moie nedvo.;ueno potwaiti da je upotpunosti
dokazano da_su ispunjene obaveze u svezi placanja airertnitr plr.- u tfiuau sa vaze6im
propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u fojoj ji registrovan, a kako je to propisano cl.+sst I c) zakon4 odnosno u odnosu na tc.3.l renaersto! dokumenta i du 

"i 
iir" podmirene

porezne obaveze s tim u vezi drustva kao cjeline.Smisio predmetn" ,utor,"rt. ofiab, i" aa
kandidati/ponuclaci dokaZu ispunjene obaveze u svezi ptitanladl*kt h;;za druitva kao
cjeline na podrudju Bosne i Hercegovine u skladu sa vazeeh piopisima u Bosni i Hercegovine.

Y'*r*g:_1li::q* treba provjeriti u kontekstu zakonske odredbe kojom se zahtijeva
EmrenJe obaveze wreza] skladu sa vaZedim propisima, a sve vezano u ojnoru na sustinu
nayo{a. ,alitetia koji istide da se radi o druitvu kao cjelini k;i /p;" dokazima uspis,/obuhvata vise podruZnicu , p1 r tim u vezi ugowoni organ je n uuiaooutno provjeriti
da Ii se nedvojbeno moze porwditi predmetnim/vei aostavt3Jnini aowt, , ponudi,da suporezne obaveze uredno izmirene obuhvatajudi drustvo kao cjelinu, u ,", pr.111u pravilima
materljalnog propisa s tim u vezi.
Nakon-.Sto ponovi.radnje posupk4 pouzdano wwdi pravo stanje stvari i donese pravirne
zakljudke, ugovomi organ 6e donijeti pravilnu izakonitu odluku s ii, u ueri. 

--

. - . 
Powat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00 KM

11siti fe se posebnim akrom, po konacnosti ovog Rjesenj-a u u t;iauou * cianom r0g.stav (7)
3N lllgg-, 4.. Instrukcijg o nadinu uprate, konrJle I pou*a nur,nuau propisanil, cranom r og.ZN ("Slulbeni glasnik BiH,, broj: g6114).

Uputstvo o pravnom lijeku
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