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Sarajevo, I 4.M.2022. godine

urd za razmatranje zalbi, rjesavajuci po zalbi ponudada pzu LIECIUSTE aque
BRIsroL TUZLA, zastupan po punomod,niku Telalovi6 Mirzi, advokatu iz Tuzle, od
17 .Ol .2022. godine,, izjavljenoj na postupak javne nabavke i netrasparentno dono5enje Odluke
broj: 04ll-10-1406-182/21-ES/sA od 07.0r.2022. godine, Ligoromog organa: zavod,
zdlyryenog osiguranja TK Tuzlq u postupku javne nabavke ugovaranja produZene
medicinske rehabilitacije 2a2022. godinu, na osnow dl.lM i dl. I I l.stav (r) tu&u i) zakona
o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik nilf' broj::9/i4), i dlana l93.st
l.-i 2., i dl. 230. stav (2) Takona o upraurom postupku ("sluzbeni glasoik-BiH,' br:29102,
12/04, 93109 i 4lll3) na sjednici lJrda za razrnatranje Zalbi, odrZanoj dana 14.M.2022.
godine, donio je:

l. usvaja se zalba i ponistava se Izjasnjenje ugovomog organa bda: 04-l l-10-1406-
256121- SM/DE d 29.03.2022. godine. Nalaze se ugovomom organu postupanje po Zalbi
LaliteljapzrJ tl;ECLrSrr equA BRIsroL TUZ_I-A od 17.01.2d22. godine, izj-avljenoj na
postupak javne nabavke i netrasparentno donosenje Odluke broj: O+-tt-t}-1406-lg}l2l-
ES/SA od 07-01.2022. godine, Ugovomog organa Zavod zdravstvenog osiguranja TK Tuzlq
u posnryku javne nabavke ugovaranja produZene medicinske rehabilitacije n20i2. godinu.

2. Povrat naknade za poketanje Zalbenog postupka izvrSice se posebnim rje5enjem
ovog organa.

RJESENJE

OBRA ZLOLENJE

iantey pzu UEaLISTE AeuA BRrsroL 'fuzl-| zastupan po punomocniku
Telalovii Mirzi, advokatu izTuzfe izjavio je Zalbu od 17.OL.zOzZ. godine na postupak javne
nabavke i netasparentno donosenje odluke broj: M-l1-lGl406-182/21-Es/sA od
07.01.2022. godine, Ugovornog organa: Zavd zdravstvenog osiguranja TK Tuzl4 u
postupku javne nabavke ugovaranja produZene medisinske rehaUitltaci;i ,aiOZZ.godinu.

Rjesavajuci po navedenoj zalbi od 17.0r.2022. godine, ovaj organ je donio Rjesenje
broj: JN2-01-07-l-196-9t22 od 03.03.2022. godine, tolim se zaiuu is"uju i ponistava se



IzjaSnjenje ugovornog organa broj: M-l I-10-1406-220/21- DE/DE od21.01.2022. godine, te
se nalaZe ugovomom organu postupanje po Zalbi Zalitelja PZU UEILISTE AQUA
BRISTOL TUZLA od, 17.01.2022. godine.

Postupajuii po RjeSenju ovog organa broj: JN2-01-07-l-196-9122 od 03.03.2022.
godine, Ugovorni organ se na Zalbene navode ialitelja izja5njava aktom broj: M-l l-10-1406-
256121- SM/DE od 29.03.2022. godine, te isto proslijduje ovom organu na dan 31.03.2022.
godine.

1aliteti u Zalbi od 17.01.2022. godine istide da je.... Bez obzira na okolnost da su u
pogledu prava na pristup javnim sredstvima izjednadene javne i privatne zdravstvene
ustanove, te bez obzka na to Sto Zalitelj ispunjava sve propisane kadrovske i tehnidke,
odnosno prostome uslove. vei godinama se Zalitelju onernoguCava da u postupku dodjele
ugovora raYnopravno udestvuje, pa na taj nadin redovno bude eliminisan iz postupka javnih
nabavki.

Tadnije rodeno, ugovorni organ - Zavodzdravstve,nog osiguranja Tuzlanskog kantona
izblegavapostupak jarmih nabavki na nadin da dodjelu ugovora pravda hitnim potrebama i na
taj nadin objavljuje "javni poziv" samo na svom portalu, pa dak i bez unoSenja datuma objave,
sve u cilju da se favorizuje Javna zdravsw€na ustanova banja "llidzan Gradadac.

To se desilo u sludaju dodjele ugovora o pruZanju zdravstvene za5tite - dijela
specifidne zdravstvene za5tite u djelatrosti "Fizijatija'kao nastavak bolnidkog lijedenjai to
za202l. godinu.

Ugovomi orgzn ZZO TK izbjegao je objaviti javni poziv na portalu javnih nabavki,
zanm je u postupku praktidno izbjegao dati izjaSnjenje pod kojirn uslovima je dodijelio
predmetni ugovor, pa je povodom dodjele tih usluga za2o2l. godinu lJrd zairrr"tuol"
zalbi donio rjesenje broj JN2-01-07-t-630-26/zt od 15.09.2021. godine, kojim desenje,m je
poni5tor javni poziv od 18.01.2021. godine i ugovor zskljuden izmedu TZOTKi JZIJ Centar
za fiziil<al;otl medicing rehabilitaciju i banjsko lijeCenje 'llidZa' Gradadac broj 04-tl-22-
1480-79120 d 27 .01.2021 . godine. Kdterij za odabi ponudada je najniZa ponudena cijena.
Kao krajnji rok za dostavljanjeponuda odretlenje 23.11.2021. godine do i3,00 sati, Sio je
kasnije $ao greska ispravljeno jer sam javni poziv datira na09.r2.202L godine.

Zalilelj se blagowerneno prijav io i dostavio sve dokaze da ispunjava op5te i posebne
uslove. Dana 06.01.2022. godine predstavnici ugovornog organa Emir Nuhanovie i emit
Sulji6 izvr5ili su sfilezfk u cilju provjere ladnosli podataka datih u poja5njenju ponude
ponudada -Zalitelja broj 927121 od 28.12.2021. godine, kojom prilikom je-urvrdeno da
gstnova posjeduje odgovarajudi broj kreveta kao Sto je navedeno u ponudi, da ljedili5te
koristi kapacitete hotela Mellain po ugovoru o medusobnoj saradqji, gd5" 3" na licu mjesta
uodeno da je ljedili5te povezatro hodnicima i liftovima sa hotelom Mellain, ia pacijenti imaju
komunikaciju po slobodnom izboru i da koriste ugostiteljske kapacitete u sastavuhoteta, ali
isto tako da postoji dovoljan broj soba za smjestaj pacljenata na banjskom hjedeqju, sa
kompletnom uslugom.

Ovo nije navedeno na zapisnikg iz tega je Lalitelj vidio odiglednu na6jeru ugovornog
organa da i za ovu 2022. godinuoduzme pravo na ravnopravam priitup dodjeli ugovJra

Prilikom obilaska ukazano je predstavnisrma zzo rr oale jos rani.ie povodom
javn!8 poziva objavljenog u skladu sa Zakonom o jarmim nabavkama Zaiitelj vodio postupak
nr9t1y ugovornog organa i tu za dio zdravstvenih usluga produZenog lijedenja - medicinske
rehabilitacije kod oboljenja srca i krvnih sudova nakon hirurskih postupaka.

Tom prilikom i sam ugovorni organ utv rdio je da Zalitelj ispunjava sve op5te i
posebne uslove, lako da je dodijelio prerna fer dogov oru 50% poslova zalitelju i so6
drugom ponudadu UKC Tuda. To govori u prilog dinjenici da zalitelj ispunjava sve uslove,
da kori5tenje hotelskih lanagteta nije izrni5ljena stavkq niti nerealna mogucnos! nego
faktidka postojeca stvar. Ovo iz razloga Sto je takav tretman v ed nuden i vr5en za po**ritu



kategoriju bolesnika. Sada, zbog namjoe da se ovo uradi na netransparentan nadin, da se

Zalitelj elimini5e iz postupka, odjednom se problematizira koriStenje predmetnih soba.

Vrlo je zanimljivo, s obzirom da se davaoci usluga u ovoj djelatnosti vei dobro
pomaju, daje i ponudad kome je cijeli postupak tzv. javne nabavke putern portala ZZO TK
Banja [idZa Gradadac takoder u dvojnoj funkciji. Prije svakih novogodi5njih praznika i prije
Sajma Sljive Sto je ve6 hadicionalno u Gradadcu. kapaciteti te JZIJ se isprazne i to postaju
praktidno hotelske sobe za iznajmljivanje gostima, bilo onima koji dolaze da slave
novogodiSnje praznike ili onima koji budu gosti tokom manifestacije Sajam Sljive u Gradadcu.

To ne smeta ugovomom organu, ali u taZenju nadina da sprijedi ravnopravan pristup
dodjeli ugovora, to smeta u sludaju kori5tenja soba od shane Zalitelja a po ugovoru sa hotelom
Mellain.

Dalji prigovor koji se iznosio usmeno prerna ponudadu odnosio se na angafrnan
zaposlenih osoba Zalitelj je prufio dokaze da po tom osnow ispunjava sve uslove, da ima u
radnom odnosu medicinske tehnidare - fizijahe u dobvoljnom broju te ljekare specijaliste -
fizijatre angaZovane po ugovoru. Dakle, obezbijedeni su kadrovi na isti nadin kao i ranije i na
nadin kada je Zalitelj od ovog ugovornog organa dobdao ugovor o pruzanju usluga
produZenog lijedenja - medicinske rehabilitacije kod oboljenja srca i krvnih sudova nakon
hirur5kih postupaka-

7-,aliteljje ukazao da mu je poznato daru JA) kojoj je dodijeljen ugovor takoder nema
sve kadrove angaZovane iskljudivo u radnom odnosu Sto ugovomi organ i potwduje u Odluci
o izabranom ponudadu navodesi laatko daje za dio nedostaju6eg kadra izvr5eno
podugovaranje. Podugovoaranje nije ni pomenuto u samom tekstu Javnog poziv4 nego je u
zahtjevu istog tralen dokaz o angaZovanom osoblju, odnosno strudnom kadru. Nadin
angaZmana nije preciziran Sto je ostavilo prostor samom Zalitelju da sktopi ugovor koji je bio
jedino mogu6 u datom mome,ntu, pa je potpuno nebitno na koji nadin su kadrovi angaiovani
ako oni postoje imenom i prezimenom i sposobni su da obavljaju svoju duZnost.

iHntetije dostavio i poja5njenje u pismenoj formi, koje se pituZ".Na isti nadin, dakle
podugovaraojem moZe i Zalitelj obezbijediti i dodatne kadrove, samo Sto to podugovaranje
teba transparentno prikazati svaki udesnik. Ovo znadi da JZ\J ,BANJA IJ.;ID.ZA" to nije
pokazala, odnosno da je to kori5teno samo kao izgovor. Zatitetiu je poznato da izabrani
ponutlad NEMA kadrova i da po tome treba tansparentno navesti ko ce ljude LUECH.

Prigovor u vezi angaZovanih smjestajnih kapaciteta dodatno ne stoji niti je logidarL jer
komisija koja je toboZe u dob'roj namjeri izasla na lice mjesta nije hdela da konstatuje da u
sastavu zalitelja postoji cijela jedna jedinica stacionamog smjestaja, takvog ranga
opremljenosti kakva sigumo ne postoji na prostoru BiH. Dakle dodatni kapaciteti koji
formalno pripadaju hotelu Mellain samo upotpunjavaju broj maksimalno .ogoeih
angaZovanih soba, kad bi ljediliSte radilo punim kafaciietom. Upravo zbogtoga stacionami
smjeStaj uopSte nije konstatovan, a pregledanje od strane Komisije, Sto upuCuje na zakljudak
da je odigledno namjera da se pronade bilo kakav nedostatak na stani inlitella i da se
postupak provede bez njega, dakle da se ignoriSe Zalitelj sa svojom ponudom. Prilikom
komisijskog pregleda od 06.01.2022. godine upitan je zalitelj da li postoji ugovor sa Hotelom
Mellain o poslovnoj saradnji, na Sto je Zalitelj potwdno odgovorio i dodao da je spreman isti
dostaviti na pisani zahtjev ugovornog organa, da bi u meduw€menu ugovomi organ i mimo
toboZe traZenih dodatnih infomacija ved 07.01.2022. godne donio odluku broj 04-ll-10-
1406-l82l2l-ES/SA kojom je za real:u:acr1u usluga produiene medicinske rehabilitacije
uabtan ponudad JZIJ Centar za fizikalnu medicinu, rehabilitaciju i banjsko lijedenje ,Ilidza,
GradaCac.

Istom odlukom utwdsna je maksimalna procjenjena wijednost nabavke u iznosu od
2.217.923 KM, te da ce se po odbijanju suglasnosti Ministarstva zdravstva TK uz odluku
upravnog odbora 72O TK sa izabranim ponudadem zakljuditi ugovor. Finalno, dlanom 4.
odluke navedeno je da ce ugovorni organ u skladu sa dlanom ll. Pravilnika o postupku



dodjele ugovora o uslugama iz aneksa I I dio B Zakonao javnim nabavkama (SI. Glasnik BiH
66116) istowemeno sa slanjern odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada objaviti dobrovoljno
ex ante obavjeStenje na portalu javnih nabavki u skladu sa dlanom 36. Z*ona.

U obrazloZenju odluke navedenoje da izabrani ponudad JZU IZU Centar za fizikalnu
medicinu, rehabilitaciju i banjsko lijedenje "IlidZa" Gradadac ispunjava uslovejavnog pozivq
da raspolaZe sa 75 kreveta koji su u kontinuitetu dostupni za realizaciju usluga koje su
predmet nabavke, zatim da navedeni kadar "uz podugovaranje za odredene dlanove tima"
odgovara traZenim uslovima.

Sa druge strane, kod Laliteljaje utwdeno da takoder raspolaZe sa 75 keveta, da ima
angaZovane Ijekare specijaliste, pa se dalje poziva na odredbe Zakona o radu FBiH koji
navode da se kod zakljudivanja ugovora o priwernenim i powernenim poslovima heba voditi
raduna o ispunjavanju odredenih formalnih preduslova u skladu sa Zakonom o radu.

Vremensko Eajanje ugovora o priwanenim i poweme,nim poslovima jeste ogranideno,
medutim, napominjemo daje zakonsko ogranidenje od 60 dana vezano za obavljanje jednog
konkretnog poslq Sto naEi da jedno fizidko lice moZe biti angaZovano po osnovu vi5e
ugovora o priwemenim i powanenim poslovima u toku jedne kalendarske godine, a jedan
konkretan posao moZe biti pri jern jedne grupe pacijenata. Takoder, za moguCnost angahnana
kod istog poslodavc4 zakonski, nema smetnje. Sklapanje ovakvog ugovora sa doktorima
specijalistima koji su u veCini sludajeva penzioneri ili vec angaZovani na Klinidkom centu je
daleko ispravnije od nekog podugovaranja zavijenog tajnim velom. Ta jedan ovakav Javni
poziv, u najmanju ruku. podugovaranje koje Ugovomi organ neosnovano priznaje drugom
ponudadu, bi hebalo biti najavljeno Javnim pozivom u tad,no previdene uslove ovakvog
podugovaranja kako to propisuje dlan 73. Takonao javnim nabavkama FBIH.

Nadalje, ukoliko su zadovoljeni uslovi iz dlana 166. Zakona o radu, ugovor o
obavljanju priwernenih i powunenih poslova se moZe zakljuditi sa svekim licem koje
ispunjava uslove za obavljanje poslova zakoje se ovaj ugovor zaktjuduje. To bi znadilo da
lice sa kojim se sklapa ovakav ugovor moze biti i vec zaposleno lice, panzioner, pa i
zaposlenik kod tog istog poslodavca.

Zbog svega navedenog, i-atttetije u svom poja5njenju naveo da raspolaZe i dodatnim
studnim kadrom, mimo 5 timovq Sto ukazuje na dinjenicu daje imao detaljan plan rasporeda
svakog od njih. U svojoj Odluci Ugovomi organ detaljno prepisuje tekst iz Ctanka koji se
moZe pronaCi na intemet stanicama autorice Mireie Ma5ii. dipl.oec birajuCi tadno one
dijelove koji bi doveli u zabludu, a izostavljajui,vailrrc dijelove koje je prethodno Zalitelja
naveo u ovom teksfu Zalbe.

Potudio se ugovomi organ ouniti ialitelja u svojoj odluci, medutim, ne moZemo se
sloZiti ni sa jednom rijedi, dok se tansparetno ne objavi sav raspoloZivi kadar i jednog i
drugog ponudada kao i nadin angazovanja, kako bi bilo u najmanju ruku, bilo uporedivo za
dono5enje odluke, a kako to rade drugi ugovomi organi.

Na zahtjev ugovomog organa zalitelj je dostavio dana 11.01.2022. godine ugovor o
poslovno tehnidkoj saiadnji zakljuden sa hotelom nMellain". kojom prilikom je napome,nuo da
osim vlastitog smjeStaja (a to je pomenuti stacionar) od 24 krevet4 uredno raspolaZe sa
kapacitetima hotela "Mellain' koji je na wakoj etali ustanove - zalitelja povezan
komunikacijom sa slobodnim sobama.

Takoder, dana 11.01.2022. godine zalitelj je podnio zahtjev ugovomom organu za
hitnu dostaw zapisnika sa otvaranja ponuda, po predmetnom javnom pozivu, napominjudi da
bez tog zapisnika o izboru ponutlada odnosno o toku procedure nije moguie izjavrnmaitetan
pravni lijek, kojom prilikomje traZeno ponovno pojaSnjenje Sta znadi terrnin "podugovarinje',
niti je moguce utwditi na koji nadin je ugovorni organ do5ao do zakljudka da izabrani
ponudad ispunjava propisane uslove.

Prilikom dostavljanja zahtjeva za hitnu dostaw zapisnika sa otvaranja ponuda,
naglaSeno je od strane Zalitelja da mu je poznato daizabrani ponutlad apsolutno ne isprurjava



date uslove, niti moZe pruZiti usluge u vremenskom kontinuitetu. Medutim, taktika ugovomog
organa bila je samo dobijanje na wernenu jer je odluka o izboru ponutlada ve6 bila spremna.

Zalitelj napominje da je po zahtjevu ugovomog organa dana29.12.2021 .g. dostavio
pojaSnjenje ponude, vezano za sastav timova te za kapacitet i kontinuitet smje5taja

m
Pravni osnovi Zalbe
Vei drugu godinu zaredom ugovomi organ veliki i natajan posao u sferi zdravstva

dodjeljuje bez objavljivanja javnog poziva u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. Pri
tome se pravda navodima da se radi o specifidnoj za3titi, Sto jednostavno nije tadno. U
rje5enju kojimje ugovor dodijeljen IZll "Banja IlidZa Gradadac" ne navodi se zbog degajavni
poziv nije objavljan na zakonom propisani nadin. Pominje se odluka vlade Tuzlanskog
kantona i dlan 12. Statuta ugovornog organa, a u skladu sa Pravilnikom o postupku dodjele
ugovora o uslugama iz aneksa 1l dio b. Zakona o javnim nabavkama.

Misli se na taj nadin udovoljiti formi tako Sto ce se samo pozvati na Zakon o javnim
nabavkama i pomenuti pravilnik, a nije data nikakva obavijest a posebno ne detaljna analiza
razloga i okolnosti koje su uticale na odluku ugovomog organa da zdravstvenu uslugu
fizijatija kao nastavak bolni&og lijedeirja ne podvodi pod usluge iz aneksa tr dio b. Zakonao
javnim nabavkama BiH. Vei jednom je u rjeSenju vezano za iste usluge u 2021. godini
povodom Zalbe konstatovano da je to wlo pau5alan neprihvatljiv i nedovoljan nadin da se
ugovorni organ samo pozove na niz propisa, bez ikakvog konkretrog dovodenja u vezu sa
razlozlma koji bi omoguCili da se fizijatrija kao nastavak blonidkog lijedenja ne moZe
podvesti pod usluge iz vec pomenutog aneksa. Vec jednom je zakljudena da je to kljuCna
prarmo-relevantna oklonost.

Dalje, izostanak po5tovanja proeeduire iz Zakota o javnim nabavkama posljedidno je
oduzeo svaku hansparentnost postupka. Dovoljno je uoditi nadin na koji je ja-vni poziv
objavljen, te simbolidnost i formalnost iarudujnih radnji koje je ugovomi organ 6boze
savjesno prov@, da bi se vidjelo da je u stvari te radnje vodio a vec imao pripremljenu
olluku. Ugovorni organ je duZan u smislu dlana 28. stav 7. nakon izbora ponudi oUiaviti
obavje5tenje o transparentnost! kojim obraztale ispunjenje uslova utwdenih zakonom koji
opravdavaju primjenu pregovaradkog postupka bez objavljivanja obavjestenja i izraZava svoju
namjenr o zakljudeirju ugovora s najuspjeSnijim ponutladem. Ako objavi dobrovoljno 

"* 
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obavje5tenje o hansparentnosti ugovomi organ ne moZe potpisati ugovor o javnoj nabavci u
roku od 15 dana od dana objavljivanja obavjeStenja.

Napominje se da ovaj izt;u,etak iz elana 28 ZN daje stoge uslove da se uop5te moZe
pristupiti pregovaradkom postupku, jedan od uslov a je da se kvalifikovanost fadndidata
sastavlja na zaspisnik u koji se rmose sve bitre dinjenice i koji se dostavlja onim kandidatima
koji se nisu kvalifikovali.

Nedoslavljanjern zapisnika niti bilo kakve obavijesti koja bi transparentno navela Sta
nudi izabrani ponutlad, a Sta Zalitelj. upucuje na to da se sakriva suStina u nekompletnosti
ponude izabranog ponutlada. PokuSava se ponudadu pomoCi na nadin da se uvodi terrrin
podugovaranja. koji teba pomoCi izabraroj ustanovi da sakije problem sa kadrovima kojih
nerna. Pri tome. direktro se kr5i Elan73. Zakona o javnim nabavkamq gdje se navodi da
podugovaranje mora biti obavezno evidentirano, da se identitet podugovaraCu -orra saop5titi,
a kvalifikaciju podugovarada provjeriti, kojom prilikom dak i u pogledu dodjele ugororu
plaCanje za dio usluga koje je vrsio podugovarad se i vr5i neposredno podugov-aradu.
Mdutim, uslov za ovo je podugovor koji precizira koja vrsta usluge se radi i sve drugo Sto je
od znadaja za provjeru tadnosti navoda.

Talitelj ma daizabrunt ponudad ne ispunjava uslove. da time i zdravstvena zaStita koju
ie on navodno u 2022. godini pruZali Sto se tide kvaliteta ozbiljno dolazi u pitanje, a[ le



najgore od svega Sto veo drugu godinu za redom ugovorni organ bahatim ponaSanjan kr5i
zakon na isti nadin iako je vec u Zalbsnom postupku iz prethodne godine upozoren da postupa
nezakonito.

Da bi apsurd u primjeni prava Sto se tide ugovomog organa bio potpuno odit, moze se
vidjeti i iz postupanja istog tog ugovomog organa u ranije obavljenom postupku dodjele
ugovora o uslugama medicinske rehabilitacije kod oboljenja srca i krvnih sudova nakon
hirur5kih postupaka. Ovim pomenutim postupkom, ugovorni organ utwdio je da Zalitelj kao
PZU ispunjava sve uslove za dodjelu ugovora, prostorne, kadrovske i slidno. Kakoje moguie
da Zalitelj bude prihvaien kao kandidat koji ispunjava sve uslove, a sada ne. Dakle, radi se
samo o arbitramoj primjeni pravq slobodno moZemo reci bahatosti , jer iz na€tna raspolaganja
ogromnomn kolidinom javnog novca ne moZe se ni izvu0i blafi zakljudak.

Na osnovu izlolenogpredlaie se da ugovomi organ donese rje5enje kojim Ce ponistiti
javni poziv broj 0+ll-10-1406-1612l -BA/ES od09.12.2021. godine i odluku o irbo*
ponudada broj M-ll-10-1406-182/21- Es/sA d 07.01.2022. godine, a nakon sto mu bude
dostavljen ugovor koji ce ugovorni organ zakljudili ili je vei zakljudio sa izabranim
ponudadem, da svojim rjesenjern poniSti i predmelni ugovor, s obzirom na taksatirmo
odredena zakonska ovlaStenja u Zalbenom postupku.

Kako ve6 drugu godinu za redom direktnim lasenjon zakona i iporisanjem uputa
urda za ra-mahanje Zalbi ugovorni organ uop5te ne vodi raduna o Steti koju je vec nanio
zalitelju, predlaze se da istim rjesenjem ili naknadnim rjesenjem u ovom poJtupko utrroi
obavezu ugovomog organa da plati na ime naknade Stete iznos ad 221.79230 KI\4. koji je
iznos predviden zakonom kao odekivana izmakla dobit Zalitelja. zajedno sa zakonslom
kamatom na ovaj iznos podev od dono5enja rje5enja pa sve do isplate .

navodi:
U vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izjaSnj enju od 29.03.2022. godine

,j-albaienasnovana.
Dokazi:

t. i-albaPzu Ljeailista Aqua Bristol Tuzla putem punomocnikq advokara Mirze Telalovica
iz Tuzle, zaprimljena 17 .0l.2022.godne;
2. Odluka o odgatlanju postupka za dostaw ponuda za ugovaranje produZene medicinske
rehabilitacije 2a2022. godinu, broj: 04-l l-10-1406-196121 -BNsAod 18.01.2021. gotline
Naime, Mada Tuzlanskog kantona je dana 08.12.2021. godine donijela Odluku o utwdivanju
osnova' kiterija i mjerila za zakljudivanje ugovora o pruZanju zdravsryene za1frte iz
obaveznog zdravstvenog osiguranja {,,Sluzbene novine TK" broj: l/22). Navedena odluka
donesena je u skladu sa dlanom 38. stav (2) Zakona o zdravstvenom osiguranju (,,Sluibene
novine Federacije BiH' broj: 30197 , 7102, 7olo8, 481fi, 36ll g) kojim je propisano da osnove,
kriterije i mjerila za zakljudivanje ugovora izElana 37. stav l. ovog zakonautwduje vlada
kantona na prijedlog kantonalnog minista zdravstva- Ministar zdravstva je aktom broj: l3ll-
33-030109121 od 08.12.2021. godine dao prethodnu saglasnost za pokretanje postupka
ugovaranja zdravstvene zastite 2a2022. godnu, a izmedu ostalog i za ugovaranje produlene
medicinske rehabilitacije u iznosu d 2.217.923 I<NI.
Dana 09.12.2021. godine Ugovomi organ je odlukom o pokretanju postupka ugovaranja
zdravstvene zasn1,re iz obaveznog zdravstve,nog osiguranja za osigurana lica sa @rudja



Tuzlanskog kantona - ProduZena medicinska rehabilitacija 2a2022. godinu broj: 04-ll-10-
I 406-7 I 2l -B N SA pokrenuo postupak predmetne nabavke.

Dokazi:

3. Odluka o utwtlivanju osnova, laiterija i mjerila za zakljudivanje ugovora o pruianju
zdravstvene zaltite iz obaveznog zdravstvenog osiguranja (,,SluZbene novine TK', broj: ll22\;
4. Prethodna saglasnost ministarstva zdravstva TK broj: l3ll-33-03010g/21 odog.I2.2o2l.
godine;

5. odluka o pokretanju broj: 04-r t-ro-1406-7/21-BAlsA od09.12.2022. godine;
Postupakje proveden u skladu sa Zakonom i Pravilnikom. Javni poziv za dostaw ponuda za
ugovaranje produZene medicinske rehabilitacije 2a2022. godinu broj: 14-l l-10-1406-16/21 je
objavljen dam 09.12.2021. godine. Navedeni Javni poziv sadrZi sve elernente koji su
propisani dlanom 7. stav (4) Pravilnika. U skladu sa dlanom 7. stav (3) Pravilnika Javni poziv
je proslijetlen na tri adrese i to:

l. JZlJUKCTvzla;

2. Opca bolnica,dr. Mustafa Beganovii" Gradanica;

3. JZIJ Ccntzr zafizrkaltumedicinu, rehabilitaciju i banjsko lijedenje,,llidzan Gradadac.

Dana 10.12.2021. godine Ugovomi organ je objavio Odluku o ispravci tehnidke gre5ke broj:
04-l l-10-1406-16'L/21-BNSA kojom ;zmijenjana tadka I l. krajnji rok za dostavu ponuda, te
je navedeno da ce Javni poziv biti otvoren do 24.12.2021. godine do ll:00 sati. Navedena
Odluka je objavljena na web stanici Ugovorni organ, te je ista proslijedena na gore navedene
adrese ponudada putan ernaila.

Dokazi:

6. Javni poziv zadostaw ponuda za ugovaranje produZene medicinske rehabilitacije za1022.
godinu broj: lul-l l-10-1406-16/21 od09.12.2021 godine;

7. Akt broj: 041 l-10-1406-2412l -BA/ES d og.r2.zo2t godine upu6en JZ|J LJKC Tuzla i
e-mail d 09.12.2021. godine;

8. Akt broj: M-l l-10-1406-22/21-BAlEs od 09.12.2021. godine upuien opca bolnica ,dr.
Mustafa Beganovii" Gradanica i e-mail odOg.lZ.2OZL godine;
9' Akt broj: 04-lI-10-1406-25121-BNES od 09.12.2021. godine upuien JZu Certar za
fizikalnu medicinu, rehabilitaciju i banjsko lijedenje,JlidZa' Gradadac i e-mail odOg.l2.212l.
godine;

10. odluka o ispravci tehnidke greske broj: 04-ll-10-1406-16-ULI-BNSA od 10.12.2021
godine;

I l. Dokaz o objavi na web stranici Ugovorni organ;
12. E-mail koji se dostavlja Odluka o ispravci tehnidke gre5ke (3X)
Do roka predvidenogza dostaw ponuda, ponude su dostavili sljede6i ponudadi:
l. JZ\J Cerfiat za fizikalnu medicinu, rehabilitaciju i banjsko lijedenje nllidZa,,Gradadac;

2. PAJ Ljedili5te Aqua Bristol Tuzla.

Dokazi:



13. Zapisnik o zaprimanju ponuda dostavljarih u predmetnom postupku od 24.12.2021.

godine;

14. Ponuda IZU Centar za fizikalnu medicinu, rehabilitaciju i banjsko lijedenje "llidZa"
Gradadac;

15. Ponuda Zat;teya;

Dana 24.12.2021. godine, izvrSeno je otvaranje, pregled i evaluacija ponuda. Oba udesnika u
predmetnom postupku izjasnili su se da posjeduju 75 krevetq kao i da imaju 5 kompletnih
timova koji su utwdeni Naredbom o standardima i normativima zdravstvene zafitite iz
obaveznog zdravstvenog osiguranja u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine
FBiH', brq: 82114, 107114 i 58/18) (u daljem tekstu: Standardi i normativi). Naime,
Standardima i normativima za djelatnost Fizijatija (bolnidka zdravstvena za5tita sekundarnog
nivoa) je propisano da je za 15 kreveta potreban jdan tim koji u svom sastaw mora da ima
sljede6e:

' I doktor medicine specijalista fizijatrije,

' 0,3 fizioterapueta drugi ciklus VSS ili VSS VI stepe,n,

' 2 fizioterapeuta prvi ciklus VSS ili VSS VI ste,pen,

' 0,4 okupacioni terapeut prvi ciklus VSS ili VSS VI stepen,

' I fizioterapzut SSS,

' 2 medicinske sesteitehnidara SSS i
' 0,2 defektolog-logoped drug ciklus VSS ili VSS VI stepen.

Analizom dostavljenih ponuda, ugovomi organ je od oba ponudada zat,:aiio dodatna
poja5njenja ponuda u vezi kadra i kapaciteta broja keveta raspoloZivih za realizacij;,i-
predmeta nabavke u skladu sa dlanom 68. strv (3) Zakona o javnim nabavkama.

Od ponudada je traZeno dostavljanje podataka o dlanovima timova koji su navedeni u ponudi,
njihovoj strudnoj spremi i edukaciji, a kako bi se izwsila provl'era da li isti zadovoljavaju
sastav tima koji je uhmde,n Standardima i nomrativima. S obzirom da se ponudadi bave
pruZanjem predmetnih usluga i na komercijalnoj osnovi, taien je i podatak da li je ponude,ni
broj kreveta u kontinuitetu raspoloZiv za realuasiju usluga koje su predmet Javnog pziva.
Takoder, ponudadi su obavijeSteni da Ugovorni organ zadriava pravo provjere istinitosti datih
podataka. Poja5njenjern se nije traZilo dostavljanje novih podataka veC se pojasnjenje
odnosilo iskljudivo na dostavljene podatke u ponudi u pogledu angazovanog kadra i
kapaciteta kreveta.

Dokazi:

16. 7-ahtjev za pojasnjenje ponude upucen i-alitelju, broj: 04-l l-1406-94/zt-ES/sA od
27.12.2U1. godine;

17. 7-abtjev za pojasnjenje ponude upuien JZU centar za fizikalnu medicinu,
rehabilitaciju i banjsko lijedenje llidza" Gradadac, broj:0+ll-1406-85/21 - ES/SA od
27.12.2021. godine;



18. Odluka o imenovanju Komisije za provodenja postupka dodjele ugovora u postupcima

ugovaranja zdravstvene za(tile za 2022. godirnt, broj: M-ll-10-1406-32121-BNSAod
16.12.2021. godine;

Aktom brq:02-271712021 od30.12.2021. godine ponudad JZIJ Centw zafizikalnu medicinu,
rehabilitaciju i banjsko lijedenje ,,llidza" Gradadac je dostavio pojasnjanje ponude sa

podacima o kadrovima i twdnjom da raspolaZu sa 75 kreveta koji su u kontinuitetu dostupni
za realizaciju usluga koje su predmet nabavke. Nakon najavljene posjete (e-mail od
06.01.2022. godine), Komisija je dana 06.01.2022. godine izvrSila obilazak ponudada JZU
Centar za fizikalnu medicinu, rehabilitaciju i banjsko lijedenje ,,lliMa" Gradadac, odnosno
izvr5ila uvid u brojno stanje i raspoloZivost kreveta u prostorijama ponutlada, te je sadinjen
Zapisnik kojim je utwdeno da ponudad isprmjava uslove u pogledu kapaciteta kreveta (75).
Komisija je konstatovala sljedece:

' da isti ispunjava uslove u pogledu kadr4 oprerne i kreveta;

' da navedeni kadar uz angaZovanje odredenih dlanove tima odgovara taZenim
uslovima. Dokazi:

19. PojaSnjenje ponude JZIJ Centar za fizikalnu medicinu, rehabilitaciju i banjsko
lijedenje "llidii" Gradadac, broj: 02-27 17 12021 od 30.12.2021. godine;

20. E-mail od'06.01.2022. godine upuien JZIJ Ceilar zafinkalnumedicinrl rehabilitaciju
i banjsko lijedenje,,llidZa" Gradadac;

21. Zapisnik o uvidu u raspoloZive kapacitete od 06.01.2021. godine JZIJ Cqtar za
fizikalnu medicinu rehabilitaciju i banjsko lijedenje ,llidZau Gradadac;

Aklom brq: 927121 od 28.12.2021. godine iatteti je dostavio pojasnjenje ponude sa
podacima o kadrovima i twdnjom da raspolaZu sa 75 kreveta koji su u kontinuitetu dostupni
za realizacrju usluga koje su predmet nabavke. Nakon najavljene posjete (e-mail od
06.01.2022. godine), Komisijaje dana 06.01.2022. gcdine izvr5ila obilaz.ak ustanove Zalitelia,
odnosno izvr5ila uvid u brojno stanje i raspoloZivost kreveta u prostorijamailalitetlaprilikom
dega je utwdeno da ustanova nerna vlastiti kapacitet od 75 keveta, ali da se oslanja na
kapacitete hotela Mellain, koji je drug priwedni subjekt. Dalje je urwdeno da folitelj ne
posjeduje vlastite kapacitete od 75 heveta Sto nije dokazao u dostavljenoj ponudi (u vidu
konkretnog dokaza, te da u pojalnjenju ponude nije naveo da se oslanja na kapacitete drugog
priwednog zubjekta), jer ugovor o poslovnoj saradnji nije dostavljen uz ponudu. Iz navedenog
proizilazi aa iAntey nije dokazao da posjeduje kapacitete traZene u ovom postupku javne
nabavke. Komisija je konstatovala sljedede:

r Za Prim.doc.dr.sci Azru Delalii dostavljen je ugovor o priwemenim i powemenim
poslovima, broj: 83/21 ad0l.l2.202t godine koji traje do opoziva/raskida jedne od
ugovornih stana;

' Za Prim.dr. Emira HalilbegoviCa dostavljen je ugovor o priwernenim i powernenim
poslovimq broj: 82121 ad 01.12.2021. godine koji naje do opoziva/raskida jedne od
ugovornih strana;

' 7a Elminu Muli6 Hadiiavdii dostavlje,n je ugovor o priwemenim i powerne,nim
poslovima, broj: 85i21 d 17.12.2021. godine koji taje do opoziva/raskida jedne od
ugovomih strana;



' za Prof'dr. Suadu KapidZii Durakovid dostavljur je ugovor o pravima, obavezama i
odgovomostima doktora specijaliste bez zanivanja radnog odnosa koji traje neodredeno uz
mogucnost njegovog sporazumnog raskida.

Iz dostavljorih ugovora utvrdeno je da je Zalitelj zapruiatjeusluga predmetne nabavke, kao i
za poslovanja Zaliteli, za kojeje neophodna obaveza kontinuiteta prisustva nosioca timova
zbogpruitanja uslugq zakljudio ugovore o priwernenim i powonenim poslovima i ugovore o
pravima, obavezama i odgovornostima doktora specijaliste bez zasnivanja radnog odnosa.
Dakle, utwdeno ie Zaliteli nana kapacitet u pogledu kadra, odnosno specijalista fizijatrije kao
nosioca tima' Pojedini specijalisti koje je Zalitelj naveo kao kadar vec su angazovani u drugim
zdravstvenim ustanovama kao nosioci timova i isti su u stalnom radnom odnosu, te prijavljari
na puno radno wijeme.

Takotle pojedini dlanovi timova su navedeni na vi5e pozrajatako da su angazovani u vecem
obimu od propisanog i to:

' Malik ceaie, urupan angaiman pokri va2,2 danatima (vise za r,2 odpropisanog);
' Fuad M,rselovic, ukupan angazrnan pokriva r,g tima (vise za 0,g od propisanog);
' Ibrii Ajla, ukupan angaza,n pohi va 2 Eranatima (vise za r,0 odpropisanog);
' A,'a vrabac, ukupan angazman pokriva 2,5 dranova tima (vise za r,5 odpropisanog)
' Amar Derzic, ukupan anga.hnan pokriva 2 danatima (vise za r,0 odpropisanog)
' sadika Gradasdevii, uk,pan angazamn pokriva 2 trana tima (vise za r,0 od
propisanog)

UKLIPNO: vi5e za 6,5 od propisanog

Na osnow navedenog zaitegu nedostaje 6,5 dlanova tima ftadra) za ispunjenost uslova upogledu kadra z-a realizaciju usluga koje su predmet Javnog poziva.
U skladu sa navedenim, navedeni kadar nije dovoljan za popunjavanje 5 timova koji su
ponutleni. Dokazi:

22. Pojainjenje ponude iHnte\a"brq: 927 /21 od 2g.12.2021 godine;
23. E-mail cd06.01.ZO2Z. godine upuien ZatiteSu;
24. Zapisnikouviduurasporozivekapacitereod06.0l.202r.godine iaritetia;

uzimajuii u obzir da ponuda Z-atitelia ne ispunjava uslove iz javnog poziva za dostaw
ponuda za ugovaranje produzene medicinske rehabilitacije za 202i godinu u pogledu
osiguraqia tazenog kadra po standardima i normativima, te uslova vezanih za kapacitet od 75keveta, ista je odbadena i nije uzeta u dalje razrnatranje.
s obzirom daje ponuda inritetiaodbadena u skradu sa dlanom 6g. stav (a) pod c) Zakona ojavnim nabavkama, pregovori su izvrseni samo sa ponudadem JZ\J cerrar za fizikalnu
medicinq rehabilitaciju i banjsko lijedenje nllidZa, Gradadac.

u skladu sa dlanom 9- stav (5) tadka e) pravilnika, sadinjen je Izvjeltaj o prijedrozima ispofttzumima do kojih je se doslo nakon provedenih pregovora su ponucaeem. Komisija je
dala Preporuku da se ugovaranje produzene medicinske-rehabilitacije za 2022. godinu, a



nakon evaluacija i ocjene ponuda, te nakon izvr5enih pregovora dodjeli ponudadu JZU Centar
zafizikalnt medicinu, rehabilitaciju i banjsko lijedenje "llidZa" Gradadac.

Dokazi:

25. IzvjeStaj o prijedlozima i sporazumima do kojih je se doslo nakon provedenih
pregovora sa ponutladern od 07.0l.202L godine;

26. Zapisnik o provedenim pregovorima u vezi Javnom poziva za dostavu ponuda za
ugovaranje produiene medicinske rehabilitacije 2a2022. godinu broj:04-ll-10-1406-182-
I /2 1 - ES/EN od 07 .01 .2022. godine;

27. Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda dostavljenih u postupku ugovaranja produZene
medicinske rehabilitacije za 2022. godinu broj: 0zl-l l-to-1406-lgzl2l - ES/EN od
07.01.2022. godine;

28. Preporuka za 'ubor ponutlada u postupku ugovaraqje produzene medisinske
rehabilitacije za 2022. godinu;

Ugovomi organ nije na5ao razloge, nepravilnosti niti propuste u radtt, koji bi eventualno bili
osnov za neprihvatanje preporuke Komisije. u postupku je procijenjeno da je Komisija u
svemu pravilno postupila te da je izbor ponudada izvrsen u skladu sa Zakonom,
podzakonskim aktima i Javnim pozivom. Ugovomi organ je dana 07.01.2021. godine donio
Odluku o izboru ponutlada u postupku ugovaranja produZene medicinske rehabilitacije za
2022. godint4 broj: 04-ll-10-1406-l12/21-Es/Sd istu dostavio svim udesnicima u
predmetnom postupku putern elekhonske po5te dana 07.01.2021. godine. Ugovorni organje,
dana 07.01.2022. godrne, u skladu sa dlanom I I . Pravilnika, istowe,meno sa slanjern odluke o
izboru izabtanom ponutladu, objavio dobrovoljno ex ante obavjeltenje na portalu javnih
nabavki, u skladu sa dlanom 36. z,akona. U skladu sa dlanom 71. stav (l) zakonaUgovorni
organ je duZan istowe,meno, a najkasnije u roku od sedam dana od dana donoSenja odluke,
pisme'no obavijestiti kandidateiponutlade koji su blagowemeno podnijeli zahtjeve ili ponude o
odlukama koje su donesene u pogledu pretkvalifikacije, ocjene ponuda ili ponistenja
postupka. S tim u vezi Ugovomi organ je istornemeno sa donosenjerr Odluke o izboru, istu
dostavio udesnicima u postupku pute,m elekhonske po5te, a d^na l1.Ol,2OZZ. godine
udesnicima u predmetnom postupku, putem redovne poste, dostavio obavjeltenje o
rezultatima postupk4 te kao prilog istom dostavio Odluku o izboru u Clana 70. Z*ona i
Zapisnik o ocjeni ponuda iz dana 65. stav (2) zakona. u skladu sa dlanom 70. stav (6)
Zakona, Odluka je objavljena na web stanici Ugovornog organa istowemeno sa upu6ivanjern
svim udesnicima u predmetnom postupku.

Dokan:

29' Odluka o izboru ponudada u postupku ugovaranja produZene medicinske rehabilitacije
za 2022. godinu, broj : 04- I 1 - I 0- I 406- I 8212 l -ESiSA d Oi .01 .2022 godine;
30. Dobrovoljno ex ante Obavje5tenje o transparentnosti, broj: 7g3-O-Z-l-ll-l/22 od,
07.O1.2022. godine;

Dostavljanjem obavjestenja o rezultatima postupka, kako je navedeno u prethodnom staw,
Ugovomi organ je ispo5tovao i primijenio sve zakonske i podzakonske propise i obaveze za



postupak ugovaranja produzene medicinske rehabilitacije 2a2022. godinu, koji je proveden u

skladu sa Zakonom i Pravilnikom.

Dokazi:

31. ObavjeStenje o rezultatima postupka upudeno JZU Cettar za fizikalnu medicinu,
rehabilitaciju i banjsko lijedenje "llidZa" Gradadac, broj: 04-11-10-1406-l8s-l/21- BA/ES od
10.01.2022. godine;

32. Obavjestenje o rezultatima postupka upuieno Zalitelju, broj: 04-l I -10-1406-185/21 -
BA/ES od 10.01.2022. godine;

Iz svega gore naveden og proailaa da je inlba i:atite\a neosnovana iz sljedecih razlogq kako
slijedi:

1 . T-:lliteli ne ispunjava uslove date u javnom pozivu a Sto je utwdeno od strane Komisije koja
je dana 06.01.2022. godine izwsila obilazak ustanove Zalitelia,odnosno izvrsila uvid u brojno
stanje i raspolofivost kreveta u prostorijam a ihlitelia, prilikom dega je utwde,no da ustanova
nerna vlastiti kapacitet od 75 kreveta, vei da po sopstvenim navodima (bez dokaza) oslanja na
kapacitete hotela Mellain, koji je drugi priwedni zubjekt. Ugovomi organ je uvidom u
ponudq a i izlaskom na lice mjesta utwdio da Zaliteli ne ispunjava uslove u pogledu
kapaciteta izrn5enja predmemog ugovora. Oakle, Zalitelj ne posjeduje vlastite kapacitete od
75 kreveta te isto nije dokazao ni u dostavljenoj ponudi (u vidu konkrerrog dokaza niti u
pojasnjenju ponude nije naveo da se oslanja na kapacitete drugog priwednog subjekta), jer
ugovor o poslovnoj saradnji nije dostavio u svojoj ponudi. 2. Uvidom u dostavljenu ponudu,
Komisija Ugovomog organa je utwdila aa iilitelj nema kapacitet niti u pogledu kadra,
odnosno specijalista fizijatije kao nosioca tima u skladu sa Standardima i normativima kao i
da su dlanovi tima koji su angaZovani viSe nego Sto je propisano Standardima i normativima i
vi5e od maksimalno dozvoljenog radnog wernena. Cinlenicom da nema dovoljan broj dlanova
tima za ispunjenost uslova u pogledu kadra za realizaciju usluga koje su predmet Javnog
poava,Zantetlne ispunjava uslove iz Javnog poziva i ne moZe udestvovati u daljem postupku
predmetne nabavke. Kada su u pitanju navodi o angaZovanom kadru Zafitelj i u tom smislu ne
ispunjava uslove koji su propisani Zakonomo zdravstve,noj za5titi {'Slu2bene novine FBiH,,
brq: 46/10 i 75/13). Chnovima 183., 184. i 185. navedenog Zakona propisan je nadin
dopunskog rada zdravstvenih radnika- Navedenim dlanovima Zakonapropisano je da u skladu
sa propisima o radu zdravstveni radnik uposlen u zdravstvenoj ustanovi u stalnom radnom
odnosu koji ispunjava uyjete propisane pravilnikom federalnog minista, po pribavljurom
mi5ljenju nadleZne komore i uz prethodnu saglasnost poslodavca zdravstvene ustanove u
kojoj je uposleni u stalnom radnom odnosu, moZe obavljati poslove svoje sruke dopunskim
radom, ali ne duZe od jedne tredine punog radnog wemena. AngaZovani specijalisti od strane
i:Aitetja" koji su u stalnom radnom odnosu u JZU llruvemtetski klinidki centar Tuzla nisu
zakUudili ugovor o dopunskom radu u skladu sa dlanom 183. Zakona o zdravstvenoj zastiti,
niti ugovore o radu. Clanom 184. Z,akon o zdravstvenoj za5titi je propisano da obavljanje
dopunskog rada bliZe se regulira ugovorom o dopnnsksrn radu i moZe se zakljugiti za
pruZanje zdravstvenih usluga koje nizu obuhvaiene obaveznim zdravstvenim osiguranjern u
pogledu sadrZaja, obima i standarda, odnosno za zdravstvene usluge koje se ne ostvaruju u
skladu sa nadinom I postupkom ostvarivanja pravaiz obaveznog zdravswenog osiguranja. To
zrrali da Zantey ne moZe uop5te zakljuditi ugovore o dopunskom radu sa doktorima



specijalistima za prui,anje usluga koje su obuhvaiene obavemim zdravstvenim osiguranjem,
vet, za te swhe mora imati doktore specijaliste u stalnom radnom odnosu. Twdnja Zalitelja da
jedno fizidko lice moZe biti angaZovano po osnovu vi5e ugovora o priwonanim i powernenim
poslovima u tokujedne kalendarske godine,je u suprotnosti sa navedenom odredbom Zakon
o zdravswenoj za5titi. Clanom 185. Zakonao zdravstvenoj za5titi propisano je da Ugovor iz
stava (l) ovog dlana u sludaju obavljanja dopunskog rada predvitlenog u dlanu 183. stav (l)
alineje 2) i 3) zakljuduje zdravstveni radnik uposlen u zdravstvenoj ustanovi u stalnom
radnom odnosu i direktor te zdravstvene ustanove, sjedne strane, sa direktorom zdravstvene
ustanove, odnosno osnivadem privatne prakse u kojoj se obavlja dopunski rad s druge stane.
Dakle, zdravstveni radnici koji su u stalnom radnom odnosu u JZU UKC Tuzla, bili su duZni
zakljuditi ugovore na nadin kakoje propisano dlanom 183., 184. i 185. Zakona o zdravstvenoj
za5titi, Sto iz ugovora koje je ZAiteti dostavio nije bio sludaj. Nadaljq dlanom 166. Zakonao
radu FBiH ('Sluibene novine FBiHn, broj: 2b/r6, Bg/lB,23l2o - o.u.s.) propisani su uslovi
kada se moze zakljuditi ugovor o priwernenim i poweurenim poslovima i to: a) da su
priwemeni i powemeni poslovi utwtleni u kolektivnom ugovoru ili u pravilniku o radu, b) da
priwerneni i powemeni poslovi ne predstavljaju poslove za koje se zakljuduje ugovor o radu
na odredeno ili neodretleno wijeme, sa prrnill ili nepunim radnim vremenom i da ne ['aju
duZe od 60 dana u toku kalendarske godine.

U skladu sa navedenom odredbom Zakom o radu ugovor o priwernenim i powemenim
poslovima ne moZe trajati duZe od 60 dana, a predmetna nabavka zatrtijeva pruZanje
predmetne zdravstvene zaStite u cijeloj 2022. godini. Iz navede,nog proizilazt da su dostavljeni
ugovori suprotno Zakonu o radu nisu ogranideni na 60 dana, te promatrajuci predmetrru
nabavku i Standarde i normative, iUiteti nema kapacitela zapruZanje usluga iz predmetne
nabavke. Dakle, u vezi sa dostavljenim ugovorima o obavljanju priwemeirih i powemenih
poslova italitelj je zakljudio ugovore koji, osim Sto nisu u skladu sa odredbama Zakorra o
radu, Sto je izlozeno u naprijed navedenom, nisu u skladu ni sa odredbama Zakona o
zdravstvenoj zastiti.3. Navodi ianteya u dijelu m,,pra\mi osnovi Zalbe,'u potpunosti su
pausalni i proizvoljni. Clanom 8. Zakona (Ugovori na diju dodjelu se primjenjuje poseban
reZim) propisano je da se na dodjelu ugovora koji za predmet javne nabavke ima usluge iz
Aneksa tr. Dio B, koji je sastavni dio ovog zakona, primjenjuju odredbe ovog zakona, i to:
odredbe koje se odnose na opce principe, priprernu tehnidke specifikacije, period na koji se
zakljuduje ugovor, pravnu za5titu, objavu obavje5tenja o dodjeli ugovora i dobrovoljno ex
ante obav.1'e5tenje o tansparentnosti. Postupak dodjele ugovora je proveden u skladu sa
Pravilnikom, jer zdravstvene usluge spadaju u navedenu kategoriju usluga koje se provede po
navedenom postupku. Dakle Ugovomi organ je u potpunosti primijenio odredbe Zakona,
Pravilnika i podzakonskih akata. Neutemeljeni su navodi i:atiteliakoji se odnose na citiranje
dlana 28. stav (7) zakona o javnim nabavkama jer se radi o potpuno drugoj vrsti postupka
javne nabavke. Jasno je daialitelj ne moZe da razlikuje vrste postupakajavne nabavke koje
su propisane Zakonom te u konkretnom sludaju i:Aiteti citira odredbe koje se odnose na
provotlenje pregovaradkog postupka s objavom obavjestenja o nabavci. Takode, Ugovomi
organ je postupio u skladu sa dlanom 7l . stav (l ) Zakona te je istowerneno u roku od sedam
dana od dana dono5enja odluke, pismeno obavijestio kandidate/ponutlade koji su
blagowemeno podnijeli zahdeve ili ponude o odlukarna koje su donesene u pogledu
pretkvalifikacije, ocjene ponuda ili ponistenja postupka. S tim u vezi ugovomi organ je



istowemeno sa dono5enjern Odluke o izboru, istu dostavio udesnicima u postupku putern
elektronske poste, a dana I l.ol.2oz2. godine udesnicima u predmetnom postupku, putern
redorme po5te, dostavio Obavje5tenje o rezultatima postupka, te kao prilog istom dostavio
Odluku o izboru izElanaT0.Zakonai Zapisnik o ocjori ponuda iztlana65.stav (2) Zakona.

S obzirom na navedeno zakljuduje se da je z-avod kao ugovomi organ u predmetnom
postupku u potpunosti ispo5tovao, ispunio i primijenio sve odredbe Zakona, materijalnih
propisa i podzakonskih akata koji ureduju ow wstu postupka, objaviojavni poziv u skladu sa
propisima o javnim nabavkama, utwtlujuii kriterije i uslove za udestvovanje po javnom
poziw u skladu sa materijalnim propisima koji se tidu zdravstvene zastite iz obavenrog
zdravstvenog osiguranja i to Zakom o zdravstvenoj za5titi, Zakona o zdravstvenom
osiguranju, Pravilnikom o nadinu oswarivanja prava iz obaveznog zdravstvarcg osiguranja
(,,SluZbene novine Federacije BiH" broj: 31/02 i 2ollg) i odlukom o urwdivanju osnova.,
kriterija i mjerila za zakljudivanje ugovora o pruzanju zdravstvene zastite iz obavezrog
zdravstvenog osiguranj a.

Iz svega navedenog, smahamo daje iarba u potpunosti neosnovana, te da je zavod,kao
ugovorni organ' u potpunosti ispoStovao odredbe Zakona i Pravilnika te utwdio kiterije i
uslove u Javnom poziw u skladu sa dlanom 54. stav (ll) zakonab a kako je to propisano
materijalnim propisima iz zdravstvene zafititeizobaveznog zdravstve,nog osiguranja. U skladu
sa navedenim Zaliteli nije dokazao da je Ugovorni organ izwsio diskriminaciju na bilo koji
nadin, u toku provodenja postupkajavne nabavke, jerje isti u potpunosti tetiran najednak i
tansparentan nadin kao i svi ostali ponudadi bez ikakvih ogranidenja i diskriminacije.
Ugovomi organ nije kriv i ne moZe uticati na to Sto iHntey ne ispunjava postavljene uslove I
triterije, i sto nije u mogudnosti izvrsavati predmehre usluge na nadin i u obimu definisanim
Javnim pozivom. Javni poziv odnosno tenderska dokumentacija za predmetnu uslugu ne moze
se prilagodavati prema lidnoj sposobnosti, tehnidkoj i profesionalnoj sporoboosli Zalitelian
odnosno njegovim aspiracijama-..

.. Ugovgrni organ je postupio u skladu sa dlanom ll0.Zakonao javnim nabavkama te je
fjatery zalba odgodila nastavak postupka javne nabavk" ," ,."a.*, postupak do
dono5enja odluke lJrda zarazuraean3i ZaUi.

Prije nego ito se upustio u meritorno odluiivanje, ovaj organ je pristupio proujei
formalnih pretpostavki za ulaganje zalbe, laie moraju uiti xpinienle na'strani ialitelja, pako
bi se uopce-pristupilo njenom rjeiavaniu, o idnor" se na ustovljLne pretpostavke u skladu sa
1knoy.227, Zakona o upravnom posipht, il.tTg i il.l l I Zakonn ,iai*i* nabavkama BiHi utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po isroj na naiin lwko definiiu odredbepomanih ilanova.

Nakon ito stt prednje prltpost:oyke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavrjenudolrumentaciju, te analizorn svakog dorazi pofidinaino i-u ,iniiri i)ausobnoi vezi, a uodnosu na zalbene navode i propisini zalanski postupak, odtuiZnoie'lwi u dispozitivu.



RjeSeniem ovog organa broi: JN2-01-07-l-196-9/22 od 03.03.2022. godine konstatovano je
izmedu ostalog sljedece :

......"U vezi sa navedenim ovai organ istiie da je ilanom 100. Zakona o javnim nabavpsma
propisanoje postupanje ugovornog organa po ialbi kako slijedi:(l) Ugovorni organ duZan ie u rolcu od pet dana od dana zaprimtnja ialbe utwditi
blagowemenost, dopuitenost i da li je ialba izjavljena od ovlaitenogiica.
@ Alra ugovorni organ utvrdi da ie ialba neblagowemena, ne-clopuitenaili izjavljena od
neovlaitenog lica, odbacit ie jezakliutkom. Protiv ovog zaHjuika Zalilacima migr.oort
podnoienja ialbe uRz-u i to u rorst od r0 dana od dana piiie*rLrii"it,
(3) Ako ie Zalba blagouremena,dopuitena i izjavljena oiovlasteiog lica, ugovorni organ,
razmatmjuti Zalbu, moie unrditi da ie ona djelimiino iti u cijeiosti osnovarut i svojim
rieieniem ispraviti radnju, preduzeti iinjenje tli moie posrojecu oituko ili rjeienje staviti van
snage i zamiienitiie dnryom odlukom ili rjeienjem, ili ponlititi postupak javne nabavke, te o
tome obaviiestiti uiesnike u postuplru jame nabavke na naiin odreilen ovim zalanom, u roht
od pet dana od dana prijema ialbe.
(4) Protiv rie1enja ugovornog,organa iz stava (3) ovog ilanamoZe se izjaviti ialba URZ-u,
putem ugovornog organa, u roku od pet dana od dana prijema rjeienja.
(!) AP ugovorni organ postupaiuci po Zalbi unrdi da je ial6a bligowemena, dopuitena i
izjavljena od ovlaitenog lica, ali je neosnovana, duzai je u rolar"od petdana od datuma
zaprtmanja ialbuproslijediti URZ-u, sa svojim izjo^injenjem na rivode ialbe, kao i
lampletnom dohtmentacijom u vezi s postupkarnprotii t i"si" izjavljena ialba.

u odnosu na naprij_ed nauedeno.ovaj organ istiie daje ugovorni organ postupajuci poialbi ponudaia pzu rJEcIasrE AauA BNSTbL Tm_4, od 17.01.2022.
godine,propustio doniieti ?dkry po formi i io sadrZaju lroia odgovaia pravilima odredbeilana 100 Zalana o jamim nabavkama.Naiedeno ima znaiiti di su tikvrm propuitanjem
postupanja prema odredbi il.l0L.Zakona o jamim nabavlwma, u bitnom powiiedina priuito
postuplca.

Naime, kako je nesporno da ugovorni organ u svom tzJasnJenju navodi......"da je ialba
izjavA'eno na ,,postupak jame nabavke i netransparentno donoienje odluke o dodjeli
ugovora",daHe, ialba nije izjavljena direlano na Odlular o izbont ponudaia u postuplru
ugovaranja produie'ne medicinslre rehabilitacije za 2022 godinu l<ako je propisano Zalanom
o javnim nabavl<a ma i lcako je navedeno u Odluci o izbont. Ugovorni organ je u Odluci oizbont u pouci o pravnom lijefu jasno, u sHadu sa Zakanom o javntm nabwkama naveo
mogucnost izjovljivanja Zalbe na naiin: protiv ove odluke moie se izjaviti klba Uredu za
raznatranje ialbi putem ovog (Jgovornog organa najkasnije u rolu od t0 dana od dana
objavljivanja dobrovoljnog q ante obaujeitenja o transparentnosti. I pored jasno navedenepoulee o prawom lijefu Zalttelj izjavljuje ialbu na ,,postupak jane nabavke
netransparentno donoienje odluke o dodjeli ugovora". Clanom l0l. stav (6) Zakona ojovnim
nabavkama propisanoje da Zalilelj laji je propustio izjaiti ialbu prema odredbama stavu (1)
do (5) ovog ilana gubi pravo traZiti ispitivanje zalonitosti po istom osnovu, u kosnijoj fazipostuplra.To bi u konlqetnom sluiaju znaiilo da ialba Zalitetia na ..postupak iawte nabavls i
netransparentno donoienje odlulre o dodjeli ugovora" nije dopuitena u ovoj fazi posnpka.
Dakle, hatitelj je u lanretnom sluiaju trebao izjaviti ialbu na Odlulu o izbont ito nije
ucrnto ovat orPan tstiie da tnom m naveden os ilana rusno ledefinisano DOS e ugovor o,80rgana Do ialbi te stim u vet navedeno una znaiiti dapostupaiuii po ialb se

t, utvrduiu Drocesne tavl<e te u zavlsnosti od tih
donosi se odso varai;uca odluJru sa svim ele tima koiemen sa aH Radi o
analopnom odluiivaniu kao u pos tuplat kada se mora voditi racuw, da li se radi o



aldu kaii ima obilieiie akla: naziv orpana. bro i datum. uvod. disoozitit,
6zrelfli). obrazloie nte tstvo o oravnom I 'ieku. oonis ovlaitene sluibene osobe i peiat
oreana.

Naglaiava se lalade, da prema odredbi ilana 100 stav (5) Zakona ugovorni organ u
sluiaiu da procjeni daje eventualno podnesena Zalba u cjelosti neosnovane, bez odlaganja, a
najlcasniie u roku od 5 dana dostavlja ialbu,izjainjenje na ialbu i kompletnu dolatmentaciju
spisa ovom organu,

Imajuii u vidu da ugovorni organ kroz izja.injenje utwduje da je ialitelj nije mogao u
ovoi fazi ospoiti postupak nabavke, a potom Zalbu prosljettuje drugostepenom organu kno
neosnovanu, to s tim u vezi predmetno lzjainjenje nije odriivo, radi iega ovaj organ isto
poniitava, te predmet waia u fazu postupan ja po ialbi te ie ugovorni organ u-ponovnom
postupku postupiti a sHadu sa zalanskim odredbama ilanq 100. Zalana....."

U odnosu na prednie nwedeno ovaj organ istiie da je prililam ponavljanja radnji
postuplra ugovorni organ predmetnu Zalbu ocijenio neosnovanom te istu zajedno sa svojim
Izjainjenjern broj: 04-ll-10-1406-256/21- SM/DE od 29.03.2022 godine, proslijedio ovom
orSanu.

Navedeno postupanje ugovornog organa nije pravilno, s obzirom da je oiito da
ugovorni organ pri ponavljanju radnji postuplw, oiigledno, nije usvojio primjedbe ovog
organa date predmetnim \ieienjem, obzirom da isti nije u ponowtom postupku utvrtlivao
neblagowemenost predmetne zalbe laja je izjavljena ,,na postupak jawe nabwlce i
netransParentno donoienie odluke" a ne na samu Odlulat o izbont najpovoljnijeg ponuitaia
laja mu je uredno dostavljma (dokoz u spisu).

s ttm u vezi uoieno postupanje agovornog organa upucuje da nije postupio premlt
nalogu shodno prethodnom Rjeienju ovog organa.

Dakle, ugovorni organ zanemaruje prethodno pitanje koje se odnosi na utvrdivanje
procesnih pre@ostavki, a sve u odnosu na ranije lanstatovanu okalnost, utvrdenu boz
Izjainjenje, vei ulazi u meritum ialbenih navoda i iste cijeni neosnovanim, a da prethodno
nije pravilno utvrdio i obrazloZio procesne pretpostavke ito je wlov za meritorno postupanje
po ialbi.

Kako su evidentni propusti pri provoilenju radnji postupka, potrebno je ponoviti
radnie postuplw tako da se ne sama u popunosti utvrdi stanje stvari, iryrii procjena svih
olalnosti sluiaja na pravilan naiin, vei da se na pravilan naiin identififuje i prtmjeni
relevantan pravni osnov, lcako bi se izbjegla pauialna, subjektiww procjena o nivedinim
bitnim pilanjima, te donijela provilna i zalronita odlulca.

U konainici treba naglasiti na posljedice nepostupanja prema nalozima i uputama
drugostepenog organn (s obzirom daje prvostepeni organ &ian u svemu postupiti u odnosu
na date mu upute od strane drugostepenog organa).

Povrat uplaienih sredstava na ime naknade ialbmog postupka u iznosu od 7.500,00
KM izwiiti ie se posebnim aldom, po lanainosti ovog Rjeienja a u skladu sa ilanom
lO8.stav (7) zJN i ilanom 4. Instrukcije o naiinu uplate, kontrole i powata nabuda
propisanih ilanom 108. ZIN ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14).



Na osnovu tinjenica unrdenih u postupku i provedenih doluza, shodno ilanu 104. i
I I l.stav (l) taika d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i ilanu 230. stav (2)
zakona o upravnom postupla+ ovaj organ rijeiioje ialbu, kao u dispozitiw ovog rjeienja

Uputstvo o prwnom lijeku

Ovo rieienie ie konaian uprawti ah. Protiv ovog rjeSenja moie se podnijeti tuiba u
uprawnm sporu pred sudom Bosne i Hercegoine u roh,t od 30 dana od dana prijema
rjeSenja.

Talrsa na tuZbu imosi 100,00 KM.
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Dostaviti:
- PZU UE.IUSTE AQUA BRISTOL TWI-/l, zastupan po lrunomotnilw Telalovii Mirui,
advolratu iz Tuzle

- Zavod zdravstvenog osiguranja TK Tuzla
- evidenciji
- a/a
- u spis
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