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ured za razmatraqie furbi,.rjesavajuii po Zalbi.ponudada ,,Unipromet,, d,o.o. cadak, RepubrikaSrbrja, zastupan putem punomocniki Darislava Paponji'i oauo.u iirnoli, ua*katima izzoIJ paponja-
.By:ry^:r_M9:*n izjavrjene na zaktjulak o oat*iu*.,u ;h;;;;j;'01-0r.3_39s2_r20lr9 MA odl8.0l.2022.godine, u orvorenom postupfu javne nabavk: jlrr;J.rj;'.laonu 

naizgadnjibukobrani nadionici Podlugovi - visoko, obav;estenie o nabavci broj:266-r-iiti-i-isang od,17.09.2019.godine,ugovornog organa JP Autoceste FBiH d.o.o Mostar na osnow dl.l I l. Zakona o javnim nabavkama Bosnei Hercegovine (SluZbeni g]r:11!..pi,llarq:teiti1, i ilTllla:;tii) ii;;, t.230 Zakonao upraurompostupku ("Sluzbeni glasnik BiH" br:29/02, tzto+,,.sstoo i +rfl:fuieo'ziTazmatnje Lalbi,naplenarnojsjednici odrZanoj dana 30.03.2022. godine i ru.Oq.ZOZZgodine, a"ri"l.* 
''

RJESENJE

l' L'alba ponutlada ,,unipromet" d.o.o. cadak, t.p:!LlE Srbija, zastupan putem punomocnikaDarislava Paponji i Davoru Bunozi, advokatima_iiZo, rdil'*;; oza'uMostara, i{avljene nazakJjuEako odbacivanju tulbe broj: 0l-01.3-3952- 120/19 Mi?ltil.zozz.godine, u otvorenompostupkujavne nabavke - Izvotlenje radova na izgradnji uur.ou.ani na dionici podlugovi - visokougovornog organa JP Autoceste FBiH d.o.o Mostar se uwaja, ponistuuu se postupak u cjelosti i svi
^ Si ygovornog organa u predmetnom postupku.
2' PoniStava se Ugov.or o jryoj nabavci,jzvotlenje radova na izgradnji bukobrana na dionicipod rugovi - visoko'o brol 0 r -d r .: - ts sz- i r o t ri 

-vi; 
ii n.iz.|dtleoair".3' Povrar uptacenih sredstava na ime naknad. th.;"g;;ilk;;;;ru od 10.000,00 KM izvrsit, f.rr.nu osnovu posebnog Rjelenja ovog organa.4. zahtjev ponutlada ,,unipromet" a.o.o."cuiuh l"pl!lk" Srbija, zastupan putem punomoinikaDarislava Paponji i Davoru Bunozi, advokatima.ii ioun";;;l;:ff, oza izMostaraza naknadu

- tro5kova Zalbenog postupka usvaja se u iznosu od 2g0,E0 ICVI. " --5' obavezuje se Ugovomi organ JP Autoceste PBiH da nadoknadi troskove Zalbenog postupka uiznosu od 280,80 KM u roku od l5 dana od dana i*rsnoriiouo, *:"i"r.i,
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OBRAZLOZENJE

Ugovomi organ JP Autoceste FBiH d.o.o. Mostar je pokrenuo otvoreni postupak javne nabavke,
zanabavls radova,,lzvodenje radova naizgradnji bukobrana na dionici Podlugovi-Visoko", u skladu sa
Zakonom ojavnim nabavkama. Predmetna nabavka objavljenaje na Portalujavnih nabavki, zajedno sa
tenderskom dokumentacijom dana 17.09.2019. godine. Na osnovu Obavjestenja o nabavci, broi:ie1+Z-
215-3-156119objavljenognaPortalujavnihnabavki danalT.0g.20lg.godine,telspravkezaobavjestenje
o nabavci, broj:266-1-3-215-8-183l19 objavljenenaPortalujavnih nabavki 15.10r019. godine, izwsenoje javno otvaranje ponuda dana 08.1l.2}l9. godine u 10:30 sati. Nakon owaranja ponuda,
08'1l.20l9.godine, Ugovorni organ donosi Odluku o poni5tenju postupkajavne nabavke, Urol: tit-Ot.:-
3952'28119MAod24.01.2020. godine. Nakon zaprimanjaZalbeponudada,,UNIPROMET', d.o.o. eadak,
Srbija i Grupe ponudada,,CONING" d.o.o. Sarajevo i,,EURO-ASFALT" d.o.o. Sarajevo, Ugovorni organ
usvaja Zalbu ponudaia ,,CONINGU d.o.o. Sarajevo i ,,EURO-ASFALT' d.o.o. Sarajevo kao osnovanu i
donosi Odluku o usvajanju Zalbe, broj: 0l-01.3-3952-38/19 MA od 14.02.2020. godine. Zalba ponudada
,'UNIPROMET" d.o.o. Cadak, Srbija, odbadena je Zakljudkom uRZ-a broj-JNr-01-07;,40;-6120, od
12.03.2020. godine.

Na osnow odluke_o rlgyajanju fulbe, Ugovorni organ donosi Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada,broj:01-01.3-395240119MA,od lT.02.2}21.godine,kojomdodjeljujeugovoronaburriraOonu
na izgradnji bukobrana na dionici Podlugovi - Visoko grupi ponutlada ,,CONING', d.o.o. Saraievo i
,'EURO-ASFALT d.o.o. Sarajevo. Na navedenu Odluku o izboru, ponudad,,UNIPROMET" d.o.o. 6adah
Srbija' 03.03-2020. ulaile Zalbu, koju Ugovorni organ proslije<luje URZ-u na nadleZno postupanje, koju
URZ usvaja kao osnovanu. Postupajudi po Rje5enju Uxl-a" brol JN2-01-07-t-5gg-glld, oa IS.6qZOZO.
godine, Komisija ponovo-ocijeni ponude i Zapisnikom o ocjeni ponuda., broj: 0l-01,3-3952-66/19 MA, od
01:97.?029. Codine, predlaZe Upravi DruStva da se dodjeli ugovor ponudadu ,,CONING" d.o.o. Sarajevo i
,,EUROASFALT d.o.o. Sarajevo , Sto Uprava Dru5wa ne prihvata veC donosi Oatuh o ponistenju postupka
javne nabavke, broj: 0l-01.3-3952-73/19 MA, od 05.10.1020. godine. Na navedenu ddlukr, itujruurcu
r!O-N!{G' d.o.o. Sarajevo i ,,EUROASFALT d.o.o. Sarajevo, 15.10.2020. godine, na koju URZ donosi
$e5enje o usvajanju Zalbe kao osnovane, broj: JN2-01-07:l-2ggO-Bl2O od tsll l.202l.godine.
Postupaju6i po navedenom Rje5enju lJredazarazmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, Komisija za nabavke
je pristupila jo5 jednoj provjeri dokazadostavljenoj od sfiane ponudada - grupe ponuilada C9NING d.o.o.
Sarajevo i EURO-ASFALT d.o.o. Sarajevo, te sadinila novi Zapisnik o ponorti"rorn pregledu i ocjeni
ponuda, broj: 0 I -0 I .3-3952-83/19 MA od 08.01 .2021 . godine, u kojem je ponovo dala prijedlJg i preporuku
da se ugovor za nabavku radova,,Izvodenje radova na izgradnji Uut<oUrana na dionici podlugo:vi'- Visoko,'
dodijeli ponudadu - gupi ponudala CONING d.o.o. Sarajevo i EURo-ASFALT d.o.o. Sarajevo. Uprava
preduzeca nije prihvatila preporuku komisije za nabavke izZapisnika o ponovljenom pregiedu i ocjeni
ponuda, broj: 0l-01'3-3952-83/19 MA od 08.01.2021. godine, te je donijela Odluku o otkazivLju postupka
javne nabavke za,,lz-todenje radova na izgradnji bukobrana na dionici fodlugovi - Visoko", Uro3: bt-AeOl-
3l2l od 22.07.2021. godine, sa obrazloZenjem razloga za otkazivanje postupka odnosno razloga
neprihvatanja preporuke komisije. Na osnovu navedene odluke Uprav" p."a*"ir,-donesena je Odluka o
otkazivanju postupka javne nabavke, broj: 0101.3-3gs2-g$ltg MA-od z{.ol.zozl.godine.
Na Odluku o otkazivanju postupka javne nabavke, broj: 0l-01.3-3952-ggllg Ue ia 2g.O7.Zlll.godine,
ponudad - grupa ponudada CONING d.o.o. Sarajevo i EURO-ASFALT d.o.o. Sarajevo izjavio jZ ialbu
dana12.08.2021. godine. UydzaraanatrarleZalbiBiH je donijeo RjeSenje broj: rN)-ot-oi-t-zzis-stzt
od l3.l0.202L godine kojim se tulba usvaja i ponishv; odlula o o*azivaniu postupka javne nabavke i
predmet wada ugovomom organu na ponovni postupak. Ugovorni organle^donio Oltum o izboru
najpovoljnijeg ponudada broj: 0l-01.3-3952-lO7l19 MA od,15.12.2O2L go-din". Nu ornovu Odluke ugovori
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organje zakljudio Ugovor ojavnoj nabavci ,,Izvoilenje radova na izgradnji bukobrana na dionici podlugovi
-Visoko" broj:01-01.3-3952-ll0ll9MA od23.12.202Lgodine,to;i3eiopisanoddrugeugovomes6ane
2_9.12.2021.godine. po zakljudivanju ugovora ugovomi organ je objavio bbivjestenje o ioa.l-eti ugovora na
Portalu javnih nabavki.
Ponutlad Unipromet d.o.o. CaIak. Srbija zastupanog po punomoCnicima advokatu Darislavu paponji iz
Mostara i advokatu Davoru B_unozi iz Mostara je izjavio Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponubaCa
broj: 0l-01.3-3952-107ll9 W ol 15.12.2021.godine i Obavje5tenje o dodjeli ,goro* arii:ZdAll-ZitS-
1-1122, koju je ugovomi organ odbacio Zakljudkom broj: 0t-b1.3-igsz-tzottgMa od l8.til.20z2. godine
kao izjavljenu od neovlaitenog lica.
Ponutlad Unipromet d.o.o. 

_Cadak. 
Srbija zastupanog po punomodnicima advokatu Darislaw paponji iz

Mostara i advokatu Durory PTgl iz Mostara, izjavljuJe ialbu na Zakljulka o odbacivanlu zatUe, droji O t -
01.3-3952-120l19 MA od 18.01.2022. godine

Navedena ialbaie u skladu sa dlanom 100. stav 5. ZJN BiH proslijedena ovom organu na nadleZno
postupanje.

Zaliteli u ialbi navodi stjedede:
l ' Pobijanim zakljudkom ugovomog tijela odbadena je Zalba Zalitelja "jer nije izjavljena pd ovla5tenog

l!9a", a koia ialba ialiteliaje izjavrjena na odlulu o izboru naipovoSnijegponuoata ,g;;;;
tijela, ugovor za nabavku radova,,lzvodenje rad_9y1 naizgradnji'tr*ourana ni deonici poilugovi -
vis9k9-l' u ukupnoj wijednosti od9.485.749,26 KM sa ut-gueenim pDV-om, kao i na obavijeitenle
9 {gdijeli ugovora o jaynoj_labavi broj: 266-t-3-215-s-3-t/21, kojom se predmetni-rgoro.
dodjeljuje grupi ponudaca 'coNING d.o o sarajevo i ELIRo-Asrirr d.o.o. sara.yevo'", uz
otrazloZenje da su istijedini dostavili prihvatljivu ptnudu.

2' Kaa razlog odbacivanja.ialbe Zalitelja" ugovorno tijelo u obrazloZenju pobijanog zakljudka navodi
da je.ponuda i:,litelia bila neprihvatljiva, da je Zaliielj iskoristio suu pru*a ,r"diwu ra moguerort
'lygcalja. nonude" u predmetni postupak odnosno za ocijenjivanje iste kao prihvatljive. Ug-ovorno
tijelo dalje navodi da fulitelj "upomo i besmisleno ulagao Zal6e" te aa zaliteij n-i;e u siladu sa
zakonskim odredbama produzio valjanost svoje ponude] pa nije ni obavijestavan t aur:* tot
postupka. Iz navedenih-razloga ugovomo tijelo nije smah;lo swsishodnim da se dostaviidluka;

" gd*i} 3l,j.ljY, iz kojih razlogazalitelj niji ovlaiten daizjaviZalbu na predmetnu odluku.5' LatfielJ lstlce da su u potpunosti neosonovani navodi ugovornog tijeia da se Zalitelj upomo i
besmisleno zali" obzirom da je u ovom posrupku zalitjj uloziJ jJnu Zalbu koja je uvazena
Re5enjem uredazarazmatranje zalbi BiH broj: JN2-01-01-t-sss-siood dana rs.o+.ziio goair"
zbog-nezakonitog postupanja ugovomog tijela. Nazalost ugovomo tijelo je nastavilo gruto"tositi
temeljna nalela Zakona o javnim nabavkama j.u ponovlj-enom postupku, zuog cegile z"lilf
prinuden da koristi pravnu zastitu jer se radi o teskim povreiuru ,utonriih propil. - " -------J

Ugovomo tijelo nije cijenilo niti jedan prigovor kao dokaze u ialbe Zaliteljaod dana lZ.Ol.2O2Z
goding, kojima se jasno ukazalo nu propurt. ugovornog tijela prilikom donoSenja pobijane odluke
o odabiru ponuditelja.
Sama dinjenica da se u pobijanoj Odluci o izboru najpovoljnijeg ponudada Ot-01.3-3g52-ll7/tgm 9d 15.12.2021godine, izr.ekom rjesava o pravuialitJljiiii^au r", zapisniku o ocjeniponudqkoji.zapisnikje sastavni dio odluke, vrsi analiza ponuie zalitelja, jasno ukazuje aa je zariterj
imao poloZaj stranke u provedenom postupku.
S obzirom da je u aktu. ugovornog tijela broj: 01 -01.3-3952 -lt6l19 MA, kojim aktom je Zalitelju
onemogu6eno da izvrSi uvid u ponudu izabranog ponudada, zalitel: jeupoznat o staytl ugovomogtijela koji se navodi i u pobijanom zakljudku, zatitlg osta.le ioo tuit"n*'oa ai dokazar.":E:" i^i[
u 

'slbi 
od 12.01.2022 godine, a.koje navode ugouo,,o t[iero uopce nije cijenio.

!a.j9 ucoyorno tijelo nezakonito postupalo iaulr pouiiunu oarur.Jrgovornog tijela nezakonita
vidljivo je iz sljedeCih dinjenica koje smo naveli u prvoj Zalbi:
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4. Ugovomo tijelo je svojim postupanjem grubo prowijedilo odredbu dlanka I l0 Zakona o javnim
nabavkama, obzirom da su i prije nego Sto je pobijano desenje dostavilo podnositelju odnosno
obavijestilo podnositelja o postojanju pobijanog rje5enja, je potpisalo ugovor o javnoj nabavi sa
izabranim ponudadem, bez ostavljanja moguCnosti daLalba podnositelja ima efektivan karakter
sukladno odrebi dlanka I10. Zakona ojavnim nabavkama.
Naime, nakon Sto je podnositeij dostavio putem tel. Faksa podnesak kojim se urgira da se donese
odluka u predmetnom postupku javne nabave, te nakon Sto je podnositelj podnio Zalbu zbog Sutnje
uprave Ured zarazmatanje Zalbi BiH, dana 04.01.2022 godine,Agencija za javnenabavke putem
e-maila obavje5tava podnositelja da je odluka o odabiru u konkretnom postupku javne nabave
objavljena na web portalu ugovornog tijela.
DOKAZ: - podnesak podnositelja od dana 29.12.2021 godine, sa potvrdom o urednom prijemu
putem tel.fma,
- ialba zbog Sutnie uPrcve podnositelja od dana 29.12.2021 godine sa povrdom o prijemu

poiiljke,
- obavijest o uloienoi ialbi podnositelja od dana 29.12.2021 godine, sa potvrdom o urednom

prijemu putem tel. faxa,- e-mail Agencije zajovnu nabqvlw od dana 04.01.2022 godine;
-_ dgstavqinformacijeugovornogtijelabroj:01-0Li-3952-116/tgMAodt0.0t.2022godine.
Obzirom da je podnositelj saznao da je pobijana odluka ugovornog tijela objavljena Oq.O1.ZOZZ
go_di.ne, podnositelj putem punomo6nika dana 07.Ol.2}2zgodine dostavi.la prt". e-maila i tel faksa
zahtjev za uvid u ponudu izabranog ponudada, a kojem zahtjevu nije udovoljeno od sftane
ugovornog tijela, uz obrazloLeile daje sa izabranim ponudadem potpisan ugovor ojavnoj nabavi, a
da- podnositelj nije produZio period vaZenja ponude, te da ponuda t" ponudit"ga nije razrnahala
sukladno odredbi dlanka 60. stavak (3) Zakonaojavnim nabavakama.

5. Ovakvo postuPanje ugovornog tijela u konketnom postupku javne nabave spada u jedno od najteZih
powedatemeljnih nadelaZakona o javnim nabavkama. Nedostavljanjem poUi.lan" oat*e stran-kama
u postupku, ne objavljivanjem blagovremene obavijest o odluci koja se iobija ovom Zalbom,
zakljudivanje ugovora o javnoj nabavi a bez daje drugim strankama u postupku ostavljena
mogu6nost da sudjeluju u ovom postupku i pokre6u postupke pravne zaStite, zatlm onemogucavanja
podnositelju da koristi efektivne pravne lijekove koje je temeljno ljudsko pravo koje se Stitldlanko;
13 Europske konvencije o temeljnim ljudskim pravima predstavlja najteLe krSenje odredbi Zakona
ojavnim nabavkama kao iodredbi Zakonao upravnom postupku. Jasnoje da si radi o apsolutnoj
powedi zakona rzElanka 103. stavak (l) todka l) zakonao javnim nabavi<ama.
Ugovorno tijelo je zakljudilo ugovor o javnoj nabavi i prije nego Sto su ponuditelji obavije5teni o
izboru najpovoljnijeg ponuditelja, a dime je preksena odredba dlanka 98. rtarut 1t; iukonu o
javnim nabavkama, te je obaveza lheda za razmatranje Zalbi BiHda temeljem odredbe dlanka I I I
Puuk 2 tadka c ZJN po sluZbenoj duZnosti poni5ti i zakljudeni ugovor o javnoj nabavi.
Simptomaticno je da je na sluZbenom web portalu ugovornog tijeL ista odluka o odabiru
najpovoljnijeg kandidata objavljena tek 20 dana nakon dono5enja iite.-
Proizvoljnost i arbihamost ugovornog tijela se ogleda u dinjenici da su isti odbili omogu6iti uvid u
ponudu odabranog ponudada Zalitelju, zatim da dak Zalitelju, kao shanicu u postupku niiu dostavili,
odluku o izboru, iako se u izeci pobijane odluke navodi i Zaliteli,pa dakse odtuCu;" o pravima
podnositeljq abezdaje omoguieno Zalitelju da se Zali na istu odluku.
Sud Bosne i Hercegovine je I gvojoj presudi broj: Sl 3 U 034700 20 U od dana2t.07.Z}2l.godine
jasno naglasio da aktivnu legitimaciju iz dlanka gT.Zakonao javnim nabavkama ima svaki u-desnik
konkretnejavne nabavke, koji ima ilije imao interes za dodjelu ugovora. U presudi Suda Bosne i
Hercegovine broj: Sl 3 U 03314 19 U od dana23.0.2021 godine svakiponudad koji je preuzeo
tendersku dokumentaciju je aktivno legitimiran da se Zali na odluku o odabiru izabranog ponutlada.
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Protivno temeljnim nadelima iz dlanka 3. Zakonao jawrim nabavkamq kao i dlanku g7 Zakona ojavnim nabavkam4 
Fguo^To tijero je msJl ter"ryn" pr*; - p.r;; 

_na 
efektivan pravni rijekonemogu6io je ialiteljadafaktidki trd;tlrJ" u postupku pravn"rrsiit., irt" se pobijanim rjesenjemodludivalo i o pravima iaritelja a rn" tuto ur ,f gu;,i,ro'pot"ao-""roi-lui.uro, ponudadu6. u potpunosri su neosnovani navodi ,d;;; ti:Ju i, ,irai rg"*r"ili,.i." od r0.0r.2022godinekoji se odnose na navode da se ponudi zalitelianije trebala.rir"t rii"rruadno odredbi dlanku 60.

trJffrf] frr|.,i:* 
o javnim nabavkama, i u iezi sa todkom 8j.-i tenderske dokumentacije

Na shanici 4 pobijane odluke, proizlazt da je, ugovorno tijelo cijenilo ponudu ialitslja kaoneprihvatljiw jer nije ispunjavala r* uu.y.i. -hljevane ,rrir.rt#-ookumenatcijom, a sto senavodi i u Zapisniku o.pono,l.l"nom pr.gllo, lg:ii.ri pild#'d;'os.ot.zozt.godine. Daklekonhadiktoran je navod-iz akta-oa a*" i6.oilozz.lrair" ,g*"i"g"ii.i.r. a. ponuda zaliterja nijeni razrnahana kada suprotno 
.proizilazii, pouii*. odluke kao i zapisnika o ocjeni ponuda od dana

ff,r,,i:li":;o,,jl:.roi" 
je jasno uidrii,;l;;" ponuda zar,taii,i iaii,ira i da je odludivano o

7' Pogresnom primjenom materijalnih propisa, i Zakona o upraynom postupku ugovorno tijelo sasvimpogresno zakljuduie u pobijanoj oatu"i aa zaiitJ; nii"proorzio ponudu, a sto nile todno, jerje Zaliteliuredno produzio svojupon-udu. rao sto ,g;;"r9 ti.i..r"p""d;i;j;il;;4.06.2020 godine uput,oahtjev za produzenje vaienja ponud. t9!";" 
"ar"ir"n 

na;r;1'r#r. il;* 05.06.2020.godine dol5:00 sat ugovomo tiiero zanemaruj" d; j;;;;i*9 oaredivanje rotou.o-i"rutonito jer rokovi rekuod prvog slijedeceg, narednog d*;, ;i;J;J'odredbi ddd;i;; u'1z1zut*onuo upravnompostupku (Sruzbeni grasnik pIH', bJ;j zsto,,-w.tztoq,ar.,Btoi,ir.siig,arqtn3 
i br.53/le.Napominjemo da je odredbom'euor.u iz'."iuuonu'; j*ffi";;;;;1k ra propisana obavezaradunjanja rokova u skladu sa odredbama upiaiog postupta.ukoliko je zahtiev Zariterju. ,gouor; ;[.ri'plrra" dana 04..06.2020.godine, ostavljajudi rok odjednog dana za dostaw.izjav:e o p.oo,iz"r;"u"ponude pravilnom primjenom odredbi zakona oupravnom postupku nosrjednji-dan za produienje qgnuob je bi" 08.'d.rb0.godine obzirom da ie06'06'2020 godine i ot.oia.zrizo.godd;il;;.ti.gu autt"rl..aria*ipa se kao posljedni danza postupanje po zahtievu uzimalrvi srjededi radni.d;;;:i p"r.a]ffi'os.oo.zoro.uodine, 

a svesukladno odredbi dlana 92. Z-aLoi o rpi"rr", p"orptr.
Nadalje, dak i kad bi se. uzera tao todan ,uroa'rgororog tijela da je zariteli zakasnio hi dana saproduzenjem ponude, a sro Zaritelj oroo.ur", ,1", ,rypj, e"rt e*:f'z-"iir..r.i"je opet b1o u roku.Naime kako se radi o roku- kojeg je di.-t *ilr" 

"ar.ailu 
,ri,zu.r'"1'r"ur ugouo*og rijela dakre neradi se o zakonskom p."nuiiiro*;"k;;li;d;uffi;;:"#ff ti) zakonao upravnompostupku dozvorjeno je kasnjenje oa ni aana,-a IIG +-rj."tt utrouo*o tijero pogresnoutvrdito da Zatitelj nije prodr.riio p..iod u;;;Ir;voje ponude.ugovorno tijero zanemaruje aa ji zatitelj ,;;; oogouo* od dana 0g.o6.2ozogodine odgovoriona produZenje ponude, te da je naveo iu ,ioi')aiu.r*."it .-i"g" ,i;". ,oguo ranije dostavititrazenu izjavute da se njegov 

"ag""", rrui?i prijedrog -;"ril uiuusr:" stanje sukradnoodredbi Etanka 94. z,akonao upravnom postupku. d .iu.i"t i"rTrir-r"rirT *n:edenosti, iariterj je1":g:,: i materij aln i aokaz_rlO i.i n rtu"a-otir'r Jr t 
" 

i; r.D,KAZ: e mair od dona oa.usozo jiaine-i'ilai"iirr"m 
dohumentacijom;Ugovomo tijero na shani,r4. zrp."r!:" 

" 
p..gi;, ponuda od dana og.dr.zoztgodine navodi daprijedlog za powat u oriiasnj. rt*;" ni;. p.i*iii"t i.o;i;" pr"p;;;;;*, o javnim nabavkamai da. zakon.ne poz:aje institut ,dr"d;;;;jusnj" ,or.i.,,.zalitelj istide da prijedlog za.povrat, prilusnl. sian;e nije.,,pravni lijek,,kako to pogresno urwduieugovorno tijelo nego se radi o p.uuro,n ri"art* p.oplsanom 

",ir.au",, Elanka 94. zakona o
;1TffiTfiX,1ftr'#vomo tijelo propustaprimj.iriti"a..au, cr,i" +i. i er*r." n7 . Zakona

"ur',"tir"*iil,"ui"'r.r:6fL:#:1i:'fi i:,i;I#'.tr1x#Ti"l:tt*lifrt*".'rr"m
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i kao prijedlog Tapovrat uprija5nje sar{e to je jasno da ie ugovorno tijelo ukoliko je smahalo daje
izjaua o produZenju ponude neblagowemena, je moralo razmatrati piileatog 

^ po*ur u prija5nje
stanje a ni u kom sludaju bezznanjai':rlitelia 18 mjeseci poslije navoditlaa se nije ra#atrao
prijedlog za powat u prijaSnje stanje.
O prijedlogu Tapovrutu prijainje stanje se odluduje zakljudkom sukladno odredbi Elanka 97. stavak
2 Z*ona o upravnom postupku, a koji zakljudak nikad nije donesen. Posebno se istide da se
sukladno odredbi dlanka 94 stavak 3 Zakonao upravnom postupku, prijedlog zapovrut, p.i.;uSnj"
stanje smatra osnovanim ako je podnesak primljgl od nadlehog organa najkain ije'attd;;;";iij.
isteka roka ako bi stranka zbog kaSnjenja izgubila neko pravolDitf. i po sili zakona ,. ,rum juje podnesak izjava o produZenju ponude bila blagovremena a Sto je ugovorno tijelo propustilo
cijeniti.
Ugovomo tijelo pogreSno tumadi odredbu dlanka 60. sravak (3) Zakona o javnim nabavkamajer ista
odredba propisuje da se ponuda ne razrnata samo ako ponueai ne odgovori na zahtjev ili ," frirt-.da produZirok vaietjaponude. U konkretnom slutaju Zalitelj je odiovorio i pristao nu proiuz"nl.
ponude. odredbom dlanka 60 stavak (3) Zakona ojavnim nauavtami nii" propiru, 

"ir.ai", 
r"t tJii

bi imao prekluzivni karakter, kako to pogresno zakrjuduje ugovomo tijio.
8. Iako se pobijanim rje5enjem odludivalo o pravima t"tititia roftefiu nije omogu6eno da izvrSi uvid

u ponudu izabranog ponudada, a dime je powijetlena odiedba clanka it stavai 5 Zakonao 1u*1,nabavkama. Nakon saznanja.za pobijano rje5enje, fulitelj je blagowemeno podnio zahtlev n uvid
ponude, koji zahtjev je odbijen--od strane ugovomog organa. dbzi.om nanavedeno, zalitelju je
onemogudeno da osporav-a kvalificiranost ponude izabrnogponudad4 s tim da istidemo poniuio
razloge koje je zalitelj isticao u svojoj prvobitnoj zalbi koja je uvaZena Rjesenjem tr"iu i
razamtranje Zalbi BiH broj: JN2-01-07-l-5gg-gl2} od aana tS.O+.ZOzO.godid. Ka; Sto se vidi iz
ohazloZenja pobijane odluke, kao i zapisnika o ocjeni ponuda ugororio tijelo nije port piio ,
skladu sa uputama iz Rjesenj alJredazarazamtranje Zalbi BiH Urol:-fNz-ot-O 7-l-5gg-gl2lod dana
l5'04'2020.godine. a kojim rje5enjem je ugovorno tijelo upuieno da uwrdi je li izabrani pilA;
dostavio nepotpune dokaze koji se odnose na spome iertifikate i da li navedeni certifikati
ispunjavaju standarde koji su zahtjevani tend-erskom dokumentacijorn ugouoro! itfi.
zabir4avaiute je da $:y-o-ry tijelo nije ni spomenulo dokaze koje je iostavio'zalitetiu s"vlm
podnesku od dana 10.09.2020 godine, iz tolilr dokaza proizill.J]i da su ponudeni certifikati
izaabranog ponutlada nevaZedi, a Sto je porvr<leno od strani relevantnih institucija. ove dokaze
usovomo tijelo nije cijenilq a dime je prekr5eno temeljno nadelo iz upravnog postupka - nadelo
ocjene dokaza- dlanak 13. Zakona o upravnom postupku, a koje nadelo propiiuje da6e sluZbena
osoba dinjenidno stanje uwrditi na osnow savjesne i urizt3ive oc]ene svakog d-okaza posebno i svih
d9l<aza zajedno kao i na oToyu rezultatacjelokupnog postupka. U konkeinom slu8aju, ugovomo
tijelo je u potpunosti ignoriralo dostavljeni dokaze o-a rt.r," Zaljitelja, a sve sa ciljem-kafo bi se
favorizirao izabrani ponudad. Detaljniji se tulitelj ne moze ocitovati ouzirom dL z"riter.;, ni;e
omogudeno u dva navrata da Izvrsi uvid u cjelokupnu ponudu izabranogponudada.9' S obzirom na sve navedeno, kako je ocito da je-komisija ugouo*og'tilela svjesno favorizovala
izabranog ponudala protivno dlanku 3. Zakona o javnim nauit<ama fiuo i au3. po"rou iruu-*nrg
ponutlaca zbog oCitih nedostaka morala biti eliminiranq predlaZe se da ugovbrno tijelo, odnosnl
Ured za razmatranje ::r\ipy,yrbu uvaZi, pobijanu odruku ponisti i preinadi nu nudin du r"predmetni ugovori dodijeli Zalitelju bududi da iu -to ispunjene'zakonskcpredpostavk" ilipuk ;;predmet yrati na ponovni postupak i uz naknaddu nosiova port pta poanositeSu zrb;;;;;
tro5kovniku koji se dostavlja.
Radj,ryee3--nayeaenog, predlaZe se da lJred z.a razmatranje zafbi BiH uvaii ialbu Zalitelja te daponisti pobijani zakljudak ugovornog tijela kao i pobijanu ciatum o iruoru najpovoljnijeg6;rd"c"
i ugovor o javnoj nabavci, jer se radi o apsotutno uitnim powedama zalro aolavnim nfavkama.
Podnositelj potrazuje loifol.-lu ime zastupanja prema ioskovniku koji se dostavlja. Tro5kovnik:
Sastav Zalbe o d dana l2.0l.2022godine u iznosu od I . I 70,00 KM sa pdv-om te sastav Zalbe od dana
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24'01'2022'godine u iznosu od I 170,00 KM sa pjv-om i adminisnativna pristojba i naknada na imepokretanja talbenog postupka po odietlenj u UpZ

Ugovorni organ u svom izja5njenju navodi sljedede:

NaglaSavamo da priwedni subjekat Unipromet d.o.o. Cadalq Srbija vi5e ne posjsdujs aktivnu legitimacijuza podnosenje bilo kakve ialbe u ovom postupku javne il;;t;. NJirn., zakon ojavnim nabavkama(,,slulbeni grasnik BiH", broj: 3g/r4), ri6;97. propisuje d"z,h; moZe podnijeti svaki priwednisubjekat koji ima ili je imao interes za'dodJ"r, uto.rt.,.; javnoj nabauci_ i koji udini vjerovafirim da je ukonkrehom postupku javne nabavke uila iri i" mogla biti prouzrit*"r" st.o zbog postupanja ugovornog

:Tllfir?l j'J:u 
Zalbinavodi kao povreda ovog ziakona i'p"r;k;;;kil;ata od shane ugorb.no=g o.gana

Ponuda priwednog subjekta Unipromet d'o.o. 
,c-adak 

odbadena je odlukom o izboru najpovoljnijegponudada, broj: 0r-0r.3-3ss2-roifis MA ;J rc.n.zozt. {iio*'--, iiuztori odbacivanja detarjno su

SiffiffitJ"r?::'#[:,1,.ifi1""''i*"' p'"er'au I *i";i ;;;;;; i.;, or-or.r-r-qs]-83riii{A 
"d-,,PonudadLINIPRoMETd.o.o.eadak,Srbriaispury.avausrove 

izdr.45.,46.,47.i52.Zakona(tat.7.r.r,7'2'l' 7'3'l i 7'6'l tenderske dokumena.ii.j, d;li uslove iz dr*;;i. 'iil*onu 
n"ispunjava u potpunosti,odnosno konkretno ne ispunjava ,tro, i, tuitJ4.l c) tendersk. o"r.rr*""ije i to iz sljedeceg radoga:Ponudad UNIPRoMETa'o'o' cacalq s.uiiul" , ponudi oostavio aotrrn"n, r,o.;"r;e swha vjerovarno biladokazivanje ispunjenosti 

,"Joy.u 
o..tnik" z.+]i 

"li*aerske dokumeniu"f"'rra"autir, dosravrjeni dokumentnije napisan na jednom od.stuZbenih j"rik" ;i;i;iJ ri;;;;rd;:;il:Jfl nije dostavljen zvanidan prevodistog na jedan od sluzbenih jezika u nosnii tiJr..gou,ni, sto je u suprotnosti sa tadkom g.r.3 tenderskedokumentacije S obzirom da navedeni ootrrlrt ;ij._n6ar#;r:.0'r", od sruzbenih jezika u Bosni iHercegovini, Komisija nrjg ra3m.atrarr rffi-irtog. pored toga,;;;;d"d LTNIPRoMET d,o.o. cadak,Srbija u ponudi nije dostavio nijegT a"k- o-ilPr"J**;u rrtor.u-t'r"jtJ.+.r c) za transparenrnepanere.U periodu od isteka roka za.prldaju.ponrau tiiar r.zois. c"dir"i d";;as, ugovomi organ je u 2 (dva)navrata zahtijevao produzenje pj..,.".d." vaZenja ponuda, kdil;.;j.;; cije za ozbirjnost ponude, sobzirom daie, zbogiziav.lieiih'lalui i pe.ruffiL:ol"t - d;rr*j;i;ii od strane rJredazarazmahanjeZalbi Bosne i Hercegovine.period ,;"rju 6;;a" i$r*91 l.J#.".i.'p*i"da vaZenja ponud4 kao iproduzenje garancije za ozbilinost ponua""#tij.uano je od ponudada ktjile dostavio prihvatljivu ponuda(grupa ponudada coNrNG d.o.o. su*.;*l EuRd;dF;ifi.#:ffijlol r. od ponudada dijaponudanije pnhvatljiva' alije u 
f]b,tnT. p"ti;;["Jidra; nau.ata potusao ao'[Lti pihvatljivost svoje ponude(UNIPRoMET d.o.o. cadak,. srbijaJ. i{"d;;;rg zahtjevi a p.Juz"n:, perioda vazenjaponude i

iffiffi?J,r:,#i'J#ffi"jr:jriffii*a;., 
po,ua; [Nrpn-oivmr o."". e"C tJuii" i.

Medutim, ponudad LjNIpRoh/ET o.o.o. cJ'u[, sprja ruje odgovorio na drugi- zahtjevugovornog organau vezi sa produzenjem perioda vazenja ponude , ii ol.oa.zbzo gioi""'r rJr.,riojije odredio ugovorni organ.Naime, danaM.06.2020. godine u-09: sg rutirgouo.,i o.gi,.i.,p"tio'zung"u zaproduisnjeperiodau.aienia ponude i garancijJza ozbiljnostpo*a. prt.re-mailq a istije ponutladu uNIpRoMET d.o.o.caiak Srbija upu6en na dak.3 ltri; e-mail idrese, ie je odretren t r.irji ,ii L dosravu izjave o produzenjuponude do 05.06.2020. co$1n9 do 15:00 sati, dok'je kao .;il;l;'r"*l,anje produzen e garanciie zaozbiljnost ponude odreden 
.l8.o6.2o2o.g"oir.'0" rsioo sati p;il.; ffiinorr,rpr d.o.o. Caca( Srbijado isteka navedenog roka nije dostavio Iffi olrgau,"r;u p.noau uuz.niu ponuoe.Dana 08'06'2020' godine, io'la *ti, aatt" uil;;t6i d;;ffiffi3;; roka kojije odredio ugovomiorgan za dostavljanje navedene dokumentacije, p*:qd ur.lrpr.oiGi-d,l.o cadak, Srbija je putem e_maila dostavio rzjavu, ar<t *"r^.j:r-bl"lr L"::.,i,ii"a*"va period vaz-enjawoje ponude te u pratecem e_mailu navodi da im je ,,Dana.b8. 06. zrizb e;Ji;ig;*G;;, ffi#"r" zahtijevari dostaw iqave oproduzenju vaznosti ponude" sto je lzai-poo*t 

" ;.r, ;;;";;; oigan pos;uduje dokaz (e_mair
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dostavnice) Nadalje, direktor pnvrednog subjekta - ponudada LJNIPROMET d.o.o. Cadalq Srbija u
spomenutom e-mailu navodi ,,...do dana 05.06.2020. godine zbog zdravswenih razloga nisam bio u
mogudnosti dostaviti traZenu izjavu, iako mi je e-mail dostavljen 08. 06. 2020 godine. te moli da se ,,...na
osnow dluta94. Zakona o upravnom postupku Bosne i Hercegovine navedenie-mail uzrne u obzir kao i
prijedlog zapo.vrat u pretla5nje stanje".
Nagla5avamo daZakon o javnim nabavkama ne poznaje institut,,powat u pretla5nje stanje kojije institut
upravnog odnosno parnidnogpostupka i koji pritome predstavija vanredni pravni iijetq dakle pravni lijek
koji se koristi nakon 3to se iscrpe redovna pravna siedswa. ovde niti se radi o iostupku io pravnim
lijekovima, niti ugovorni organ ima ikakva ovlastenja da postupa po prijedlogu za isii.
Nakon toga, dana 10.06.2020. godine ponutlad UNIPROMET O.o.o. eaeag Srbija je putem e-maila
dostavio skenirani primjerak produZene garancije za ozbiljnost ponude Navedeni 

"-rAi3" 
aorturljen kao

odgovor na e-mail ugovornog 
vorgana od 04.06. 2020 godme, za koji direktor privrednog rrU.l"ttu -

ponudada UNIPROMET d.o.o. Cadak Srbija u suom e--allu od 08.06.2b20. godine twdi da j-e zaprimljen
tek 08-06.2020. godine, Stoje dodatni dokaz kadaje e-mail ugovomog o.gun4-ru zahtjevom zaproauzen;e
perioda vazenjaponuda kao i garancije za ozbiljnost ponude, poslat. 

-
Dana 11.06.2020. godine dyektor priwednog subjekta - ponutlada LTNIPROMET d.o.o. Cadak, Srbija
putem e-mail-aje dostavio skenirani primjerak Izvjestaja Ijekara specijaliste.
Dana 12.06.2020' godine na protokolu ugovornog organa zaprimljin ji original Iznjene 001 Garancije za

::qi[i":lpjlrdebr\0a4777-02-0139826, odnosno produiene garncije-nozbiljnost ponude ponudada
LINIPROMET d.o.o. Cadak, Srbija. Kako je rok za dostavljanje pioduzene gurun"ij. za ozbiljnost ponude
18.06.2020. godine do l5:0o sati produzenje garancije za ozUitlnost ponudele dosLvljeno bl'agowem"no,
ali isto nema uticaja na neblagowemenost dostavljene Izjave o lroduienj, pi.iodu vaienjapon-udu.
Tadkom 8.7.1 tenderske dokumentacije propisano je,,Ponude moraju urZiti tZO (stotinudvadesrq O*u
radunajudi od isteka roka za podno3enje ponuda. Sve dok ne istekne piriod vaZenja ponud4 ugoro*iorg-
ima pravo dattaZi od pondada u pisanoj formi da produie period iazenjanjihoviir poruiaio o61.O.nog
9u}.l. Ponutladi mogu odbiti takav zahtjev, a da time ne izgube p*uo nu garanciju za ponudu. ponudal
koji.pristane da produZi periodvaZenja svoje ponude i o tomi u pisanoj rorini ouavi.lesti ugovorni organ,
produZi6e period vaZenja ponude i dostavki produZenu garanciju iu ponudr. ponuda ie n" ririi. mijenJati.
Ako ponudad ne odgovori na.zahdev ugovomog organa u 

""riru 
prlduzenjem perioda vaZenjaponude ili

ne dostavi produZenu garanciju za ponudu, smatrade se daje ponudad odbii zahtjev ugoro*o!irgana t"
se njegovaponudanede rarnatrati u daljem toku postupkai.
S obzirom da ponutlad LINIPROMET d.o.o. Cadalq Srbija nije u haZenom roku dostavio Izjavu o
produzenju perioda vaZenja ponude, ponuda se ne razmatra u aagim toku postupka

-s!9dno 
naprijed navedenom,. 

-Komlsrja daje preporuk, ugo"oro, 'organu 
da ponudu ponudaca

LINIPROMET d.o.o. eada( Srbija odbaci kao neprihvatljiw, ri skladu s dlanom 68. st. (l) i (4) tad. D ij)
Zakona."
Izuzetno je vaZno naglasiti da je LJred z.a razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, kao drugostepeni organ
p""y.di9 ocjenu ugovorno.g organa o neprihvatljivosti ponude privrednoisubjekta uNlrnolht o.o.o.
uacalq srbua, u svom Rje5enju, broj: JN2-01-07-l-599-9/20 od 15.04.2020. godine, gdje je naveo (stranica
lT.predmetnog Rje5enja):rP{",uvidom u ponudu ovaj organ konstatuje iui" i"titi"u ponudi iortu"io
dokument kojem je swha bila dostavljanje ispunjenosti uslova iz tatke i .ql .1 ro. u"auti, aorturg*
dokument nije napisan najednom od sluZbenihjezika u BIH odnosno nije dostavljen zvanidan prevod i.tog
najedan od sluZbenih jezika BiH, Sto nije u skladu sa tadkom 8.3.1 TD, teje navtd ialiteljaneosnovan da
ispunjava zahtjev iz tadke 7 .4.1 c) TD,, .

Shodno tome, nema nikakve sumnje da je ponuda priwednog subjekta UNIPRoMET d o o Cadak Srbija
3"-P$Illiiyu u ovom postupku nabavke, kako je uwrdio ugoro*i organ, a potwdio Ured za.razmatanje
Zalbi BiH, kao_drugostepeni organ, te isti nema apsolutn-o nikakvu'mogudnost da mu u predmetnom
posrupku bude dodijeljen ugovor. Takode, ni u ovoj ialbi, kao ni u prethodn'd Zalbi kojuje ugovorni organ
odbacio Zakljudkom, ovaj priwedni subjekat nije vra6ao svoju ponud, , poJupak odnosno,iil" orpo*uuo
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neprihvatljivost iste, tako da je zaistaneospomo, po svim pravim nadelimq da ve6 duze wijeme ne postoji
3{tiyt legitimacija ialiocau ovom portuiku;u*" nupurk".
Medutim, kako je navedeni priwedni subjekat, i poied aouzane i porwdene neprihvatljivosti vlastiteponude upomo i besmisleno ulagao tulbe, ugovorni *g*yi.-r-"41pliprltitom zahtjevanjaproduZenjavaienia ponuda (napominjemo da je postupak.pokenit g"o.oe.i0r'9. glrdine) to zahtijevao i od ovogpriwednog subjekta dok zalbe koje i4ar5u;e ne uuau rilesene, sve Jo[ irt'iri3. propustio da produzi periodvazenia ponude u roku koji je odredio ugovomi org* ios.oo.z0zo. goJine do 15:00 sati), sto je detaljnoobrazlozeno u naprijed citiranom dijelu zipisnika o ponovoljeno, pr."gr.Jr l ocjeni ponuda, broj: 0l-01.3-3952-83119 MA od 08'01'2021godire. Nakon tog_a se se ponuda nije dalje razmatalqa sve u skladu sadlanom 60 stav (3 Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH,,, broj: 3gll4),kao i tadkom g.7.1
tenderske dokumentacije broj:01-01.3-3gsz-urg MA g..5t, , a"li. i"t postupka priwedni subjekatUNIPRoMET a'o'o' caea.,-stut:r, k"r.i pr*.*isuuletairneiaiib,ru d.o.o Rijeka Flrvatska kojitakoder nije produZio period vazenja svoje ponude ,iru ,'i ouuq.s*uJl'aur:", toku postupka.Shodno tome ugovomi organ j9 u iuemu postupao u skladu ru rrz"Jo, Lgislativom (dlan 6b stav 3 ZJN)kao i tenderskom dokumentacijom.
Napominjemo da je ure.d za.limatraniezalbi BIH veoma-dobro upoznat sa predmetnim postupkom javnenabavke, a usrjed izjavljenih ?tbj k"j. je rijesio, t. j. irti i;;;;j.u;;; o donoseqiu odruke o izborunajpovoljnijeg ponudada, broj: 01-01.3-i ssz-iottJgM; * ]!; ],d;i;iiine ro.la je i donesena po naloguovog organa iz Rjesenja broj: JN2-01-07-l-2259-8120 oo r:.ro.iozr.!oiin", gdje je ovaj organ izriditonaveo: ,,Ugovomi organ 6e.u-ponovljenom posrupku postupiti u;ft;, ,""irr6e# L"""i".e*" izakonskim odredbama, re naglatavamo iu r.port p*j:d ylig, a.loGp"nog organa kao instancionognadzora dini prekrsaj prema odredbi dlana I i6 stav 2 ZJN BiH za kojije propisana novdana kazna ako sene postupi odnosno bezrazrohto izostane postupiti, p..ru rurogu ffi;#;Rz_;;;;1i*.:.ovajugovomi organ odmah postupio, postujuii oo..duu dl*; iii r"i?[l Zakonao javnim nabavkamada je rjesenje URZ-a kona8no i'ianino. *;.1j" obavijestili il il;; za raznananje Zalbi BiH i odostavljanju odluke o izboru 

. yje"r"lj,jlg ponudada broj: or-0r.3-3g52-ro7/rg MA od15'122021'godine izabranomponuclacuLoiiaino, preostalom ueemit<u u postupku (akt broj:0r-01.3-3es2-t08t1e MA od ts.t2.vo)l.godine, kojije inz;iilil: 
gvw*"Au

ovim putema takode obavjesavamo ured ir:annataniezabi riiu oa je zakljuden ugovor o javnoj nabavci>lzvodenje radovana izgradanjibukobrana na dionici iodtugovi- virJL",, t.:, 01-01.3-3952-l10llg MAod23'12'202Lgodine, radi kojegje i proveden postupak. ou'*.i.st"r:" 
" 

aoa;.ri ugovora objavljeno je naportalu javnih nabavki, te je srrodno tomeiavno dril;;o;;l;;;;";;;r"naci i na sruzbenoj interner

,Xil;l;ff;,Xl"r'"o",itfi,?'u,1Pn}'Jff'- ipautoceste'ba/wp-*rt.,u,pil,a s/zo2ztouo;;;i;s,.n3" o

Ponavljamo' Unipromet d'o'o. Caca[, srbija ni u jednom navodu ove ialbene osporava neprihvatljivostsvoje ponude, sto i nema pravo jq1j" n"ffiuir3ivost iste p;;;;";; srrane drugosrepenog organ4odnosno ne osporava osnovanost oouacivanla suo;i ponro". tinip.r"io.o.o. cadah srbija nema nikakrrumogucnost da mu bude dodij.erjen ugovor u oro, poit pt, i to i ;; sp;.iilodro ,or", ponudad nije udiniovjerovatnim da mu je bila. ili mogr;biti prouzrok6vTl.rr"F zuog pLstupanja ugovornog organ4 a koje se

ff*iiillfl::lr,l:*'o'ouog -konu ipodzakonskih .k't" #il;;Gyornos orsana, re stosa nema

Pozivamo ured za razmatralle 
.ia-lbi BiH da jednom stane u kaj notomom nepostovanju odluka Ureda zarazmatranje Zalbi BiH i odiglednom,ismijavanju pravnog siitema u Bosni i Hercegovini od stranepnwednog subjekta unipromet d.o.o. eada( srbija i.njihovih il;krt; [Lartretiranju ovog ugovornogorgana frivolentnim i besmislenim podnescima i iulbuo,u na koje nemaju pravo u skladu sa vazecomlegislativom o javnim nabavkam4 a i, ,rp.ii"Ja"bljno obrazroz.i*, ,*i.ig..ovaj priwedni subjekt i njegovi uauoLuti*i, svo-m potroo ,u .s"n;. roiiupt<a proveaenog u skladu saodredbama Zakona o javnim nabavkama, ir"r"t, ortirog, ao$uuljuri ,,aotL,' koji su krivotvoreni (sto jepotvrdio organ iz Republike }lrvatske ei.;e nauoane,at<teiy o"rt"rilri i'it"eil" p.otiv dlanova komisije sl-te se pouzdamo da 6e tJred, za ramrairarle zalbi BiH i;iti *:"j, jrt *, kao Zakonom javnim
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nabavkama osnovan drugostepeni organ te 6e zaStiti kako svoje vlastite odluke koje navedena lica nepostuju.niti uvaZavaju Fko i ovaj ugovomi organ koji je dokazano uvijek postupuo , ,kluJu ,u
obavezujuCim nalozima drugostepenog organa.

Priie nego ito se upustio u meritorno odlucivanie, ovaj organ je pristupio proujeri foruulnihpre,postsvbi za ulaganie ialbe, laje moraju biti ispunjeie na sygni,"rafi;tj;, koko bi ,, ,ipa"pirnpito
njenom riesovaniu, a odnose-se na uslovljene pretpoitavke u sHadu sq ilinom 222. Zakaia o upro*o*postupku, cl' 109 i il. I I I blano o javnim nabavlama BiH t unrdio da su ispunjeni uslovi za postttpanjepo istoj na naiin kako deJinitu odredbe pomanih ilanova.

-Nakon 
ito su prednie pretp-ostavlw preispitane, waj organ je tnidom u dostqvljenu dokumentaciju,

te analizom nalag dokaza.poiedinaino i u njthovoi *"i^it*i vezi, a u odnosu na ialbene nqvode ipropisani zakonski postupak, odluiio kao u dispozitiuu odlutre.

Polazef od zalbenog navoda zalitelja ,, ....& je zalba koja je izjavljena na odluku o izborunajpovoljnijeg ponudada ugovornog organa, kao i na puurj."slenie o"Jr["ii ugorora o javnoj nabavi broj:166-l-3-215--5 -3'll2l kojom je se predmetni ugovor dodje"ljuje g.pi poiro"cu,,conin!,,d.o.o. sarajevo i
,,Euro - Asfalt" d.o.o. Sarajevo, koja je odbalena ,ar.rju86r,i;". rii;. irjurg"ru od-ovlastenog lica ...
ugovomi organ nije cijenilo nijedan prigovor kao dokaziizalbetulitelja od dan itz.ot.zozz.godin-e....iato
u pobijanoj odluci o izboru- najpovoljnijeg ponud at'a od 15.12.202 t .godine kao i zapisniku o ocjeni ponuda
wsi analizu ponude ialitelia.....ugoyorni organ onemogudio da iirsi uvid u pfnud"...rgouo*i org*
zakljudio }govor prije nego su ponuditelji obivjeSteni o Lbo* najpovoljnijeg ponudada...;ord orgun.j.
izvr5io uvid u sljede6e:

-, - _ 
^UgoJoli 

or8an. u sv-om izjaSnjenju navodi sljedeCe: ,,.....Ponuda priwednog subjekta Unipromet
!._o9 cacak odbadena je Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudada, broj: 0t-01.3-3g5i-to7ng irm od
15.12.2021. godine, u ryb:i_g99u:rvanja detaljno su oUraziozeni u laplsnit<u o ponovljenom pi"gf.a, i
ocjenigonuda, broj:01-01.3-3952-83119 MA od08.01.2021. godine,kakt slijedi:,ponudad frXrfirn6tref
d.o.o' cacalq Srbija ispunjava uslove i2Ll.45.,46.,47.i 52.Zakona(tat.7.l.i,l.Z.,t,l.S.t i 7.6.1 tenderske
dokumenacije), dok uslove iz Elana 5l . Zakonane ispunjava u popunosti, odnosno lonkretno ne ispunjava
uslov iz tadke 7 .4.1 c) tenderske dokumenlacije i to iz sljededeg ,*logu,'
Ponudad uNIPRoMETd.o.o. Catalq.l.bf l 

j. u ponudi dostavio dokulment kojem je swha vjerovatno bila
dokazivanje ispunjenosti uslova iz tadke 7.+.t c;ienaerske dokumentacije Meiutim, dostavljeni dokument
nije napisan na jednom od sluZbenih j ezikauBosni iHercegovini, odnosiro nije dostavljen r"*ie* pi.roo
istog na jedan od sluZbenih jezika u Bosni i Hercegovmi,-Sto je u suprotnosti sa tadkom g.1.3 tenderske
dokumentacije S obzirom da navedeni dokument nije napisan na jed'nom od sluZbenih jezika u sosni i
Her.cegovini, Komisija nije razmahala sadrTaj istog. Pored tog4 ponutlad UNIPROMET d,o.o. Cadak,

-spija- 
u ponudi nije dostavio nrjegg dokaz o iipunjavanju uslov-a tiadk e 7 .4.1 c)za transparentne panete.u periodu od isteka roka za. predaju ponuda 1tis. r r.zoie. godine) do danas, ugovomi organ je u 2 (dva)

'.uTutu 
zahtijevao produZenje q:tiod.a vaienjaponuda, kao-i produZenje garanJije - orUitlnort ponua., ,

,ob3ilT daje, zbog izjavljenih Zalbi iperioda potrebnog za rjesavanje iltit oa strane Ureda za ru^,ununi.
zalbi Bosne i Hercegovine.period valenia pbnuda is6kao: noduzenje perioda vaienja ponuai ruo iproduZenje garancije za ozbiljnost_ponudezahtijevanoje od ponudaea toji;e dostavio p.ir1r'utlji* ;onrdu(grupa ponudada coNING d'o.o. sarajevo i suRo-nSFalt d.o.o. s*uj"io; te od ponutladati:u po"ro"
1tj-e"rylvattjiva, alije u:u]b."nT. postupku u 2 (dva) navrata pokusao d&azati pilr"itrlirori,G. p.ira"(ITNIPROMET d.o.o. ducuh. srbija). ituto, p*og zahdeva ,a p.oaJ*j. perioda vaienia ponude i
gSranctje za ozbiljnost ponude, od 31.03.2020 godine, ponu<tad txrpioir,mT;.;;. d"k,iru,.i":"
blagowemeno dostavio zahtijevana produzenja.
Medutim, ponudad UNIPROMET d.o'o. Cadak, srlrja nlje odgovorio na drugi zahtjev ugoyornog organa
u vezisaproduzenjem perioda vaienjaponude,oaoyoa.iozo gioine u rotcu to]i;e oireaio"rgouo;itri*.
Naime, dana04.06.2020. godine u 09: 58 sati ugovomi o.gi,;" uputio zatt;ev za prodriienj" p..i"a"
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I-:Tjiq:l,oe i €arancije z.a ozbiljnost ponude putem e-mailq a isti je ponudadu UNIpROMET d.o.o.uacak srbUa upuden na dak 3 (tri) e-mail adrese,.teje odreden krajnji rok za dostaw izjave op.Jurerluponude do 05.06.2020. godine do 15:00 sati, dokje kao rok za dostavljanje prodr.rlene g;iiiri" 
^ozbiljnost ponude odreden 18.06.2020. godine do l5:00 sati Ponudac fxfpnoiratii Ol". eZC"t,-srUU"

do isteka navedenog roka nije dostavioriiau, oproduzenju prnoaouuz"nla ponude.
Dana 08.06.2020. godine u 20:38 sati, dakle vi5e od 3 (trii dana nakorlJ"u ror.u koji je odredio ugovomiotgan 7a dostavljanje navedene- dokumentacije, ponutlad UNIPROMET d,o.o Cada( Srbtj;E pit", .-maila dostavio Izjaw, alt bro4^bez bloja kojom produZa.,,a period u-*ju ,ro1" ponud" t."o piuiJ"rn *mailu-navodida im je 

"Da1a..08r 
06.2o2o goaine oostavljen e-mail toiii'rt" )attijevaliaorti* irluu. oproduzenju vainosti ponude" Sto je lazan podatak o i"ru ujouoili-o.g* posjuduje dokaz (e-mail

dostavnice) Nadalje, direktor pnwednog subjekta - ponudada"uNipnolrmr 0.i., E"cffi)fi;" ,spomenutom e-mailu navodi ,,..'do dana 05.06.202-0.- godine zbog zdravstvenih razloga ,iru, Uio ,mogucnosti dostaviti trazenu i4iavu, iako mi je e-mail aolsavtien oglo6. 
-2020 

godine. te moli da se ,,...naosnow Elana94' Zakona.o. upravnom postupku Bosne i rtercegouine navedeni e-mail uzme u obzir kao iprijedlog zapovrat u preda3nje stanje',.
Naglasavamo da zakon 

,o 
javnim nabavkama ne poznaje institut ,rpovrot u predasnje stanje koji je institutupravnog odnosno parnidnogpostupka i koji pri iome iredstavija vanredni pravni lijek, dakle pravni lijekkoji se koristi nakon sto se iscrpe redovna pravna sredswa. ovde niti se radi o postupku po pravnimlijekovima, niti ugovomi organ ima ikakva ovlastenja da postupa po prileatogu za rsti.

Nakon tog4 dana 10.06.2020. godine ponuilad dNprtortrer a.,Jr] e"e* srbija je putem e-mailadostavio skenirani primjerak p.oduz.n" garancije ,a ozbiljnost ponrJe Naneoeni e-mailje dostavljen kaoodgolol na e-mail ugovornog organa oa o+.00. 2020 lodme, * to.ii1ir"r.to. prir;;dr;;;il:"r.t _
ponudada UNIPRoMET d.o.o. eadak flbija u s"o* e-ruilu od 08.06.2"020. godine wrdida je zaprimljentek 08'06'2020. godine, Sto je dodatni dokaz kada je e-mail- ugovornog offiu, sa zahdevom za produZenjeperioda vazenja ponuda kao_i garancije za ozbiljnost ponude,-poslat.
Dana ll'06.2020. godine direktor piiur.dnog-subj.kt" - ponuoaea LTNIPRoMET d.o.o. cadatrq Srbijaputem e-mail-a je dostavio skeniraniprimj..at l-.lestuiu tletara ,p*r"iirt".
Dana12'06'2020' godine.na-p-r"l:\"-tl 

"g"yomog 
organa za-primr;enie otlinal Izmjene 001 Garancije zaozbiljnost ponude bro.i 044777-02-0139826, odnisnJprodui.nr !*u*i;. i"'"ru,l:,i"ri p"rrj"llr";a"e"UNIPROMET d.o.o. e adak, Srbija. Kako j i rok za9.o'stavr;g,;9 ffdrz;;";*, ncije zaozbiljnost ponude18'06'2020' godine do l5:0o sati proauzenje guancije_za,iruir:r*t p"i"Je je dostavljeno blagovremeno,ali isto nema uticaja na neblagovrimenost dosLvljene rzjave o produieffietoaa vaLenjaponuda.

Tadkom 8'7'l tenderske dokumentacije propisano Je ,ionude'm"*.1"'"jiti rzo rrtotii,ri"uJ.r.tl o*uradunajudi od isteka roka zapodnosenje ponrtu. sve dok ne istekne peJod vazenja ponud4 ugovorni organima pravo dattaii od ponudada u pisanoi formi da produZe.period iJ*p n;irrouih ponuda do odredenog
9"ly'l' Ponudadi mogu odbiti takav zahtjev, a da iime ,. iigrb" pravi.'nu ga*n"i;u za ponudu. ponu<Iac
koji pristane da produZi periodrazenja svoje ponude i o torn"" , pir*o.i i"r"i obavijesti ugovorni organ,produzide period vazenjaponude i aostavti produZenu garanciju;;on,uil: ponuda se ne smije mijenjati,Ako ponutlad ne odgovori na.zahtiev ugovornog o.g*u-u vezisa produzenlm perioda vaienjaponude iline dostravi produzenu garanciju ,a portidu, t.nui.u6" se da je poruauJoaLii zahtjevugovomog organa., te
|e !j9eol1.qonuda neie razmatrati u-daljem toku postupka". S ouzi.om aa ponutlad tTNIpRoMET d.o.o.cadak, Srbija nije u trazenom.roku dostavio Izjavu o produZenju perioda vaZenja ponude, ponuda se netazmafra u daljem toku postupka....,,

Uvidom u odluku o izboru 
.najpovoljnijeg ponudada broj: 0l-01.3 -3g52-loTllg MA odl5.l2.202l.godine ovaj orgT j..utwdio-da.;e ugouo*i organ doj;eril ugoro, za nabavku radova

,,Izvodenje radova na izgradnji bukobrana na d'ionic'l roalugovi - visolo'g.upi ponutlada coninig d.o.o.Sarajevo i Euro Asfalt d.o.o. Sarajevo' U odluci stoji da i. porrau ponritlada unipromet d.o.o. Cadakodbacuje kao neprihvatliiva iz razloga sto ne ispunjuuu ,"" uslove'i ,utti.u" propisane tenderskomdokumenracijom, a u skradu sa dlanori 6g. stav ( l i i (4) taka D i j) z;ko*l .;u*irn nabavkama, te da se
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fetaljno obrazloZenje razloga odbacivanja je dato u Zapisniku o ponovljenom pregledu i ocjeni ponuda
broj: 0l-01.3-3952-83119 MA od 08.0l.202l.godine. U pomenutoj Odluci-o izboru najpovoSni.l"g
ponudadaje navedeno da_se_dostavi: udesniku u postupku, te su kao dokaza priloZene prepisie 

^iilu 
o

kojih je uwdeno da je odluka dostavljena uposlenim ugoyomog organa kao i ponudaeu'coning d.o.o.
Sarajevo.

Uvidom u Ugovor broj: 0l-01.3-3952-l l0/19 MA od23.l2.2}2Lgodine ovaj organ je utwdio daje
isti sadinjen izmedu u JP Autoceste FBiH d.o.o. Mostar kao narudioca-i gupe ponuduCu Coning d.o.o.
Sarajevo i Euro Asfalt d'o.o. Sarajevo kao izvotlada radova. Ugovor od straie i^oOur" raaovajffitpisan
29.l2.202l.godine.

Ponudada Unipromet d.o.o. eada( Srbija je zastupan po punomoCnicama Darislaw paponJt I
Davoru Bunozi, advokatima iz ZOU Paponja - Bunoza iz Mostara, poslao podnesak 29.12.202l.godine u
kojem stoji:,, S obzirom da duZi vremenski period podnositelju n ije dostavljen niti jedan akt koji se odnosi
na postupakjavne nabavke ,,Izvotlenje radova na izgradnji bukobrana na dionici Podlugovi - Visoko,,, a
sve prema obavje5tenj u ugovomog organa broj: 266-l-3-2ls-3-l 56119, a nitije podnositelju poznato da je
donesena bilo kakva odluka na sluZbenom portalu h :llwww. autoce .b koji se odnosi na postupak
navedenejavne nabave ovim putem vas obavje5tavamo da ce podnositelj podnijeti URZ-u Zalbu zbog Sutnje
uprave, te molimo da se ovaj predmet uzrne u rad."

Nadalje ovaj organ iz stanja u spisu je utwdio da je ugovomi organ o4.ol.2ozz.godine objavio na
portalu javnih nabavki obavjestenje o dodjeli ,gouoia *oj: 266-l-3-zt5-5-y22 [ao i Izvjestaj o
provedenom postupku javne nabavke.

tTdo\za kojeje Zalitelj priloZio u svoj zalb-i ovaj organ je konstarovao daje Zalitelj dobio spozraju
9.99ry.l:{*ju o dodjeli ugovora iz maila koji je-zai'rimio od Agencije-za jaie nuuurl. siH
04'01'2022'godine u kojem e!as! "U postupku u..1, zoo-t-:ai.5nsilzrodenje radova na izgraonli
bukobrada na dionici PodJugovi_- Visoko u kojem ste preuzelitendersku dokumentaciju ugovorni or!- rp
Autoceste FBiH d.o.o- Mostar IDB/JIB: 422769t540005 je objavio obavjestenje o doa;;li ugouori b..1,
266-t-3-215-s-u22."

. -?alltelJ:e 
nakon spoznajepodnio ugovornom organu Zahtjev za uvid u ponude i dostavu informacija

9! 07t01.2022. godine,.na. \oji je ugovomi organ svojim aktom broj: 0l-01.3-3952-lt6n9 odl0.0l.2022.godine dostavio informacije u vezi sa.slilapanjem ugovorq te daie zahtjev za uvid u ponude
odbija uz sljede6e obrazlozenje: ,,...zahtjev se odbija s obiirom ia to da nisu ispunjeni ustori 

^ 
piri"nu

istog' Naime, dlan I l.stav.(5) propisuje da se zahtjev za uvid moze podnijeti nakon irijema odluke o iz'uoru
najpovoljnijeg ponudada ili odluke o poni5tenju n'abavke a najkasn'ije do isteka rol<ai2albu,te e se u tom
sludaju ugovomi organ po prijemu zahtjeva ponurlada, a naj-tasniil u roku od dva dana od dana oriiema
zahdeva ponudada omogu6i,i lyig u svaku ponudu...... Privrednom subjektu uni;.;ret;o.". C"e"[ i'rui.i"
nije dosavljena predmetan odluka o izb9ru najpovoljnijeg ponudada La rc.n.zozt godine iz razlola sto
u predmetnom postupku ni*e dostavili izjavu oproduZenju ierioda vaZenja ponude u ioku t<oji .;e pffiisao
ugovorni organ (05.06.2020. godine do 15:00 sati), te si ionuda ni;e Aage razrrrafralaa sve u skladu sa
dlanom 60.stav 3 ZJN ....".

Nadalje je ovaj organ utvrdio daje Zalitelj putem punomodnika Darislava paponji i Davoru Bunozi,
odvjetnicima \ZoU Paponja- Bunoza iz Mostaia l3.ol.zo22.goaine aostavio ugovJrnom org*u Ltuunlod]ulu-g izboru najpovoljnijeg ponudada i obavjestenju o iodjeli ugovora, loju je ugovl.ni organ
odbacioZakljudkombroj:01-01.3-3952-120/lgMAod ltr,Ji.zozz.goaineltekaoraziogodb"a"iu*3ulru"
jer nije izjavljena od ovlastenog lica. U obrazloZenju z,akljuflkar.igovomi organ je niveo: ,,..Uniprometd.o.o je predao ponudu 

1l1elmetngi3"rypppa:vne ryu3vt., i ko.;u;e 6iu r.prlr""tr.iir" ii:i:u.1.
nepri.hvatljivost potvrdena gg rtran: unZa riisenlem broj: JNz-rir-oit-igs-gtzo ia s.oi.zizo.jJain"
""blitelije upomo i besmisleno.ulagao zalbl te je ugovorni organ i dalje ahtjevao proaJenp-p?Joau
vaZenja.ponude i od ovog privrednog subjekta sve oo-k isti nijelroouziJ period vazenju rno;. fu:nua" ,rofu 

\oj.i 
je. uwrdio ugovorni-organ, te se ponuda dalje ,ije ni razmatraiate kao posljedica ioga ova.ipriwedni subjekat nije ni obavjestavan o daljLm toku poitupku...,,
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Iz svega naprijed navedenog ovaj organ je konstatovao.da je ugovomi organ donijeo u postupkujavne nabavke odluku o,izboru naiplyogni;ei pg"yPj" oa s.iidztlgodine, te nakon odluke pristupiosklapanju Ugovor4 bez da je otaui;estio ponu"ttila unipromet d.o.o. taoiostal" udesnike u postupku, osimgrupe ponudada coning d'o'o. i Euro esfalt d.o.o- koji !r ra"u."ril r. m.iimaje potisan predmetni ugovor.

ffifl:ffiorgan 
je utvrdio da je u odluci ugovtmi organ ,^iri i 

"ii.iirrio 
polrar'z"iii"r:" m

U dlanu 70 stav (2) zakonaojavnim nabavkamaje odredeno da odruke iz ovog dlana dostavljaju sekandidatima/ponudadima u roku od rii a*i a najkasnije , r;k ;;;; dana od dana donosenja odlukei to: elekhonskim sredstvom ili putem posteiri ,"i,o*iro NrJ"r.i" cr-"*i 7l stav (l) Zakonaje odredenoda je ugovomi organ gr-ii:rir:TJn"," r-u*irnii, u roku oj;;;;'l*" donosenja odruke pismenoobavijestiti kandidate/ponutlade koji ,, urugoi.r"no.podnijeli -tti"". iri ponude, o oalukama kole sudonesene u pogredu pretkvarifikaciig, 
"9.i.rJnoiuda 

iri ponisierj;;;rL, te. u sraw (2) isrog drana stojida ugovomi organ duzan. uz ouaulestenle o ,J^ttutira;"J;;d6;;;uiii i oagou*ajucu odruku iz,ana7,.ovog zakona i zapisnik o ocjeni poruAri, elLa 65.stav (2) ovog zakona.ugovorni organ j9 propustio postupiti u skladu d iil# 70 
-i't.t 

.zuyonurwde6i da ponudadunipromet d'o'o' nije produziovazellf t""i" f*rde.i garancije u iotu r.o1,1. ugovorni organ odredio, te
d-Tiffifldalje 

nije ni razrnatrala ,t Lio porl:.4i"."t"s" ;;; ffi;;', nije ni obavjestavan o darjem

U svezi sa twdnjama ugoYornog organa ovaj organ izwsio uvid u spis kako bi utwdio navedenedinjenice koje su dovele do ,riii*iu*"t pil*pt"i. dt" il,;;k#;icimogri urwditi swamo sranje

zariterj jeu predmarnoj Zalbi naveo,,...kg yo ugovorno tijelo navodi daje dana 04.0 6.2020 eodineuputilo zahtiev za produzeqie vazenla ponui" t. au.;" ,.ir..a"1[dijir#)u aoro* 05.06.2020.eodte ool5:00 sat ugovorno tiielo zane.maruje dui" onur.uo od_rettivanje .il"'"" r"-t"nito jer rokovi teku-od prvogslijededeg, narednog dana, sukradno oar"auili'*tu sr ,#iiii"lr;il rprurno,, postupku (sruZbeniglasnik BIH", broj 29102,b.r.r2/O.q,ar.B8i7',i.p:los,,u.aurjj;r;ift;lnapominjemo 
da je odredbomdlanka 43. zakona o ju.ul,r ,"d"k";;;;;;*u obayezaradunjanja rokova u skradu sa odredbamaupravnog postupka' Ukoliko je zahtjev zaiitetlu ugovomo.ti.l"io porlulo dana 04.06.2020.godine,ostavljajuci rok od jednog daniza aottu* l4*".o-produZenju'ponu'd"-p.uuilnom primjenom odredbiZakona o upravnom postupku posljeanji Jan za-proayqli" 99rrt.lr 

^ii, 
og.06.z020.godine obzirom da je06'06'2020 godine i ot.oa.zozo.god# ;;b;i'nedjerja ,i"u. ,"'*jri i-i pu se kao posljedni dan zapostupanje po zahtjevu uzima prvi sljedee i radni dan a to je- ponedjer.i"r. 6iio.zoz0.godine, a sve sukladnoodredbi Elana 92' zakon o'lT'n9m postupku. Naime [ati se ili;.fi kojeg je disraeciono odred,asluzbena osoba ugovomog tijera dak[;;;;'se o zlkopk"- pr"nJ*om roku sukradno dranku 90.saavak (2) zakona o upravnom.poltugku dozvoljeno.je.tusr.l"n:'. oJ ti'aunn u sto opet ukazuje da jeugovorno tijelo pogresno.u*rdiroda Lrit.l ,i3-"'p.*_2i1ry;;i 

";;;j;;""J" ponude. ugovorno tijerozanemaruje da je Zariteri u svom odgovoru of aunu oa.oo..zoio slgr."" "ili":1" na produzenje ponude, tedaje naveo da zbogzdravs,"nilr."uiiogu ilii;;" ranije dos6viti t rz"i, ir;u* te da se r{egov odgovorsmatra iprijedlog zaDovrati.p,riiasnj;stani"-r-u-riino otredbi ct"*^si.'z^kona o upravnom postipku.o objektivnim raztozima;gru_.c".r;{ii *;l,l;**"fl;;,"rrj"rrri"llrr"aiciniku 
aomr;"nt 

"i.iu.
Ugovorno tijelo na strani 

.a.-Zap_i:"19,: qr"gli;;ponuda oa oana os.oi)oz.l goaine navodi da prijedlogza Powat u prijasnje stanie nije pravni lijek lioji je propisan zutorom ola-Jnim nabavkama i da zakon nepozraje institut ,,povrara o preo'asnle r,"r.r.;lz.ii JrjjL# ffi;il.0','""r'il'r""*, u prijasnje stanje nije
;Xfiliflif#T.:?ff""," "ti,.a,;",g"""*o tijeto n"so. ; ;;i ;lavnom sredstvu propisanom

r;tritft 
'r*r*r;#ff#t#:.*t'r:ffiTi'f; #.f f 

,.;,tjt'ltrtffi
Yqt y obzir i kao prijedlog za powat.u-prijasnje stanje to je jasno daie ugovomo tijero ukoriko je smatraroaa Je vJava o produzenju ponude nebligovremen4 ie mtrato ,-rut uiipi; edrog zapowat u prijasnje
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stanje a ni u kom sludaju bez znanjablitelja l8 mjeseci poslije navoditi da se nije razmatrao prijedlog za
pgwat u prijaSnje stanje. O prijedlogu za povrat u prijaSnje stanje se odluduje zakljudkom suklaino odredbi
dlanka 97. stavak 2 Zakonao upravnom postupku, a koji zakljulak nikad nije donesen. posebno se istile da
se sukladno odredbi dlanka 94 stavak 3 Zakonao upravnom postupku, prijetlog z*-povratu prij6nje stanje
smafta osnovanim ako je. podnesak primljen od nadleZnog *gana nujkarni;e - ni i*u porii.l. istika roka
ako bi stranka zbog ka5njenja izgubila neko pravo. Daklel po riti ,u[onu se smatra da je podnesak izjava o
produZenju ponude bila b-lagovremena a Sto je ugovorno tijelo propustilo cijeniti. Ugovorno ti;eto pogreSno
tumadi odredbu dlanka 60' s?yak (3) Zakona o javnim na-bavkama jer ista odredbairopisuje"da r! pirrau
ne razmaha samo ako ponudad ne odgovori na zahtjev ili ne pristane da produii iok'vaZenja ponude. U
lonketnom sludaju Zalitelj je odgovorio i pristao naproduienje ponude. bd."aUo. clanka oO'stavat (:)
Zakona ojavnim nabavkama nije propisan nikakav.tlo;i bi imao prekluzivni karakter, Lur.o io pog."sro
zakljuduje ugovorno tijelo", ovaj organ je nadalje izvrsio uvid u sljeiede:

.. - 
Ugovgrni organ je u ry9m izjasnjenju naveo sljede6e: ,,..Ponudad UNIpRoMET d.o.o. eadalq Srbija

nije- odgovorio na drugi 
Thti.eL ugovomog organa u vezi ia produZenjem perioda vaienja porua", oo

03'06'2a20 godine u rotltij!je odredio ugovomi organ. Naime , aani oqJia.z020. godine u og:jg sati
ugovomi orqan je uputio Zahd.ev za produZenje perioda vazcnja ponude i garancije zi ozbiljnost fonudeputem e-mail4 a istije ponutladu UMPROMET d.o-o. Cadak siui;a upueerina dak3 (rri) e-mail arlrese, teje odreden krajnji rok za dostaw iziave o produZenju ponude ao os.o'o.zozo. godine do 15:00 sati, dok je
kao rok za-dostavljanje produzene garanciji za ozbiljnost ponude odreden la.o6.zozo.godine do rsioo *tiponudad UNIPRoMET d.o.o. Cadak, Srbija do isteka navedenog roka nije dostavio ir;u* o p.oa"z"r.;u
perioda v aienja ponude.
Dana 08'06.2020. godine u 20:38 sati, dakle vi5e od 3 (tri) dana nakon isteka roka kojije odredio ugovorniorey ? dostavljanje navedene.dokrm-entacije, ponutlad uNIpRoMET d.o.o Cada( Srbija je pit , .-maila dostavio Izjavu, akt uror^:^uguryja kojom-produrava period vazenja svoje porrd. t"";;";;;, .-mailu navodi da im je ,Da1a 08, 06.2o2o gooine aortavljene-mail to;i* st" iarti.levati aortu* fiu". oproduZenju yaZnosti ponude" Sto je laZan podatak o i.*u ,goro*i oigan posjeouje dokaz Glmaildostavnice) Nadalje, direktor priwednog sudekta - ponudada UNlpRofiEdfi;:".'E"crilslii.l" ,spomenutom e-mailu navodi ,,...do dana 05.06.2020. godine zbog zdravswenih razloga nira* Uio ,mogudnosti dostaviti trazenu izjaw, iako mi je e-mail do-stavljen ogloe. znzogodine. te iroli au ," ....naosnovu Elana94. Zakona.o upravnom postupku Bosne i Hercigovine navedenie-mail uzme u obzir'Lo iprijedlog zapovtat u predaSnje stanje,'.
NaglaSavamo daZakon o javnim nabavkama ne poznaje institut ,powat u predainje stanje koji je institut
upravnog odnosno pamidnogpostupka i koji pri iome predstavlja vanredni pravni ii.;ek, o*r.'pri*ili.i.tkoji se koristi nakon Sto se iscrpe redovna pra"na sredstva. ovde niti se radi o postuptu io p.u*i,,
lijekovima, niti ugovomi organ ima ikakva ovrastenja da postupa po pri;"aiog, ,a isti.
Nakon toga, dana 10.06.2020. godine ponudaE uNIprior,aEi a.i."l-err"f Srbija je putem e-maila
dostavio skenirani primjerak produZene garancije za ozbiljnost ponude Naveaeni .-ruii.i.io.tuur;"i tuoodgovor na e-mail ugoYornog 

-organa oa o+.00. 2020 godme, - r.o;i-air"Ltor priweanoj ;"djrk" -ponutlata IJNIPROIVIET d.o.o. Cadak Srbija u sno, .-mu-ilu oa bs.oo.zbzo. godine wrdi au:-" -piirr:",tek 08'06.2020. godine, Stoje dodatni dokaz kadaje e-mail ugovornog o.g*u, sa zahtjevom zaproduZenje
perioda vazenja ponuda kao i garancije za ozbiljnost ponude,-poslat.
Dana 11.06-2020. godine direktor privrednog-subjekta - ponu<tada UNIPRoMET d.o.o. Cadalq Srbijaputem e-mail-a je dostavio skenirani primjerak tzvjestaja tjikara specijariste.
Dana 12'06'2020. godine 

ry31o19t<otu ueouorog org*u zaprimljen je o.ilinul Iznrjene 001 Garancije za
9:bl!P^t! pjluge broi044777'02-ol3g826,odnJsno produien" guranciie L ozbiljnost ponude ponudada
UNIPRoMET d.o.o. Cadalq Srbija. Kako je rok za 

-dgstavljanje 
ploJ.ir" g* ancije zaozbiljnost ponude

18'06'2020. godine do t5:0o sati produzenje garancije ,a ozbiljnost ponudele dostvljeno ulugo"[r.no,
ali isto nema uticaja na neblagowemenost aostavtlene Izjave o prodier;u pi.ioau vazenja poriuda. 

'
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Tadkom 8'7'l tenderske dokumentacije propisano je ,,Ponude moraju vaZiti I20 (stotinudvadeset) danaradunajudi od isteka roka zapodnosenji ponuta. sve dol ne irt"k;p;;od ;enja ponuda, ugovorni organima pravo da traii od ponudada u pisano; formi da produZe.period i,J*;u ,;it o"ih ponuda do odredenogdatuma' Ponudadi mogu odbiti- takav zahtjev,a da time 
"" 

iigru. p.u*'ni ga.*.iiu za ponudu. ponudad
koji pristane da produZi period.vazenja rvoje ponude i o torn". , pir.r".i i[*i obavijesti ugovomi organ,produzice period vazenjaponude i doitavki proauzenu garanciju za ponudu. eonuda se ne smije mijenjati.Ako ponudad ne odgovori na.zahtjev ugovomog organiu u"riru produZenjem perioda vaienja ponude iline dostavi produzenu garanciju ,a ponudu, smairaei se da je porutuuoouii zahtjevugovomog organ4 rcs*e 

3jgslvl.gonuda nece razmatrati-u.daljem toku portupku".'s 
",;ir;;;;;"nu&d uNIpROMET d.o.o.cadak' Srbija nije u hazenom.roku dostavio Izjavu o produzenju perioaa Jazen;a ponude, ponuda se nerazmatra u daljem toku postupka

Uvidom u akt ugovomog organa broj: 0l-01.3-3g52-57t20 MA od 03.06.2020.9o dine Zahtjev zaproduzenje perioda vaaenj.a n9rr9. .- ,,Izvo"denle raaova na lzgraonii iriot.-u na dionici podlugovi -visoko" ovaj organ je utwoio.da je ugovomi"gpan ntratii od Lniprometa d.o.o. i coninga d.o.o.produlenje vaieniaponuda.kao i garancije za ozbiljiost p"rra", t" a#'ir"arza. moze izvr5iti tako stode se dostaviti lziava o produzenju pe_rioia vazenja ponuda i g;.ii ;; ;rLigrort ponude, te da se Izjavadostavlja do 05.06.2020.q9q41AoiS:00 sati, ," ril uA..rffiuo'*;;;*u,lqhyk @jpqut rrslr&Eili putem faksa na broj:033/277-942.ponuda(i koji dostave.tdil ; fi;;nju perioda va6enjaponude igaranciie za ozbiljnost ponude obavezni su dostaviii barka*k;;;"'ij, ,i-"ruil.irost ponude sa periodomvazenia do 0l'09'2020'coqfe:, t9 da je orginalnu garanciju p-otr"uuno dostaviti putem posre na adresuugovomog grganq najkasnije do lg.06.2020.godine do l5:00 sati.
Zahtjev za produzenje perioda vazenjiponuda i garyctJe ,aozbiljnost ponude je poslana od straneugovomog organa na mail ponudada 04,06.2020.goaine u g:St[.
Ponudad Unipromet 

9:o:o: 
j. poslao maiiugovomom organu dana 0g.06.2020 godine u 20:3g sasljededim sadrZajem:,, Dana 08'06i02'o.godine naml. aortuuri.n'.-.uili.|i, ,t" rut tjevali dostavu izjaveo produZenju vaznosti ponude. Napomiirjem, da do dana oi.oozoide"iin" zuog zdravsrvenih ruiogunisam bio u mogudnosti dostaviti trzzenu'izjiw, iako mi je e-mail dostavljen 0g.06.2020.godine. Molimoda na osnow Elanag4.zakona.o upravnom postupty eiH se "*i;-;;i';e u obzir kao i prijedlog zapowat u pretlasnje stanje. u najkracem mogucem roku dostaviti du ."Ji.i*t, dokumentaciju. U potpisuBojanovid Zoran Direktor". [r prilogu malla je d:sl3vljery I4juru Lo.i"., ," produzava rok ponude zadodatnih 60 dana tako da novi rok_vaEer.la porua. irt i&b;i.oi.;o;0.il1,;;, re da shodno tome produZava

;jfl1,:#YffiSffit'it 
za ozbiljnost ionuae, koju ie ao'turiiirg'ororr-i, org-u prema roku koji je

Nadalje uvidom 
-u maila koji je dostavio Uniopromet d.o.o. ugovornom organu danal0.06.2020.godine u I 1:25h ovaj o.g-1" u*raio..stleOe6l ,d;;j, jrrstiu*u , prilogu vam dostavtjamskenirani primjerak produzene gu.un"i3" ^ o,bil;1orr p"1u,d;.,ifgrr;;i vam prostjetrujem postom nazahtjevanu adresu' Molim vas za potwdu prijema o;iginailk;;'oign"Jios,or. u popisu cvetic Mitos,o.U prilogu maila se nalazi G**.]13.33 oruilrort ponude broj: oqllfuD:0i,9826 izdata odUnicredit Bankzaugovomi organ JP Autoceste FBiH , u to;oi sto;i styeoecei;'Na #i.1, p"rra*a Unipromet d.o.o. , a podijem nalogu smo u vasuko* 

9.1-0n0 
+.ioza.io.ai"izoai ca.ancf r lu oruignostponude broj: M777-02-0139826, za udesrvovanje.u orvorenom portuptr 

-r" 
il;;4j;,.'d";; broj: 0r_0r.3_3952_r/r9 MA:Izvodenje radova na izgradni bukobrana nu aloni.i Poolugov-i-'vis"[",:, *i Unicredit Bank Srbija a.dBeograd na osnow gore navedenog zahtevanarogod"r*l v;l;;;;;j;;d;, 0r-0r.3-3952- 57/20MAod03'06'2020'godine izdajemo u vasir korist sgeoeZu: !1enu garancije za ozbiljnost ponude br:M777-02-

3llfri33;r.!l?ff31' 
rok vaznosti cu*;cij' 03.07.2i20.goJi,. 

-"*r " 
'"k';"2";,;i'-g**"ii"

Uvidom u mail kojije dostavio Bojovic Zoran direktor Unipromet d.o.o. ugovornom organu danall'06'2020.godine r0:59h , ovaj-organ je utwdio srjedede: ,,p-oiio-r*i"Juim dopisom wsimo dopunuranijeg e-maila, i u prilogu aostavryario ni"oiriottu a,imr*t"ri:r:; u piil"g maila je dostavljen Izvjestaj
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ljekara specijaliste dr BiljanaKoCovi6 naslovljn na Boji6 Zoranaizdat09.O6.2020.godine u kojem stoji da
je Bojovi6 zoran u periodu od 04.06.2020.godine.- 08.06.2020.godine pacijenf,.

. u zapisniku o ponovljeno-m pregledu i ocjeni ponuda broj: 0l-0i.3-i952- 66119 MAugovorni organ
je naveo da je ,,...Dana 12.06.2O20.godine na protokol ugorornlg organa zaprimljen orginailzmJene 00t
garancije za ozbiljnost ponude broj:044777-02-.0139862, odnJsno produienye'garan-cije za ozbiljnost
ponude qgnutlada Unipromet d.o.o. iacak. Kako je rok za dostavljanje produien.-gu.*.i.1" za ozbiljnost
ponude I 8.06.2020. do l5:00 sati, produZenje garancije za ozbiljnost ionude je aosiartlena utugour"1nrno
ali isto nema uticaja na neblagowemenost dostavljen i irian" o produZenju p"iiodu vaienjaporio.:.'

. lz naprijed navedenog- ovaj organ je utwdio da Zalitelj nije u roku, kojije odredio ugovomi organo
dostavio lziavu za produZenje perioda valenja ponude i garancije za ozbi"ljnost ponua"iz opravdanih
razloga, te da ugovorni organ uzme u obzir prijediog za poyratu predusnle stanje. Ugovomi organ wrdi da
ovaj pojam predaSnje stanje ne poznaje Zakon-ojavnim nabavkama.

U dlanu 43 Zakonaojavnim nabavkama odredenoje da rokove koji nisu posebno definirani ovim
zakonom-primjenjuju se odredbe Z.akonao upravnom postupku.

Clanom 9 4 Zakona o upravnom postupku odredeno je :
(1) Shanci koja iz opravdanihrazlogap.opuitila da u roku izvrSi neku radnju postupkq paje uslj.ed tog propuStanja iskljudena od v*enja ove radnje, dozvolit e""r., po-il-.no,

prijedlogu powat u preda5nje stanje.
(l) Povrat u-predainje stanje dozvolit-6e se i u sludaju kadaje shanka odigledno gre5kom

prekoradila ro( alije podnesak ipak primljen od nadleznog organa najkinile za-ti dana

Ar__- ^-ry:hj" 
isteka roka, ako bi stranka zbog ka5njenja izgubila neko pravo.

utanom 9t Lakona o upraynom posnrpku odredenoje:
(l) Prijedlog za pglrat u preda5nje stanje podnosi se kod organa kod kogaje trebalo izvSiti

propu5tenu radnju.
(2) o prijedlogu odluduje zakljudkom organ kod kogaje trebalo izvrsitipropultenu radnju.

S.obzirom da je dlanom .60, Zakona o javnim nauavkaria odredeno da ugworni organ mozezahtievati od ponudada da produzi period vazenja ponude do odretlenog roku, u koji nije izridito odredenoovim Zakonom, onda se u svezi tirnu skladu ru il*orn 43.zakonao jainim nabavkamu tolir3" oairc"ooda se rokove koji nisu posebno definirani ovim zakonom prirj";jrd ; odredbe zutoou o ,pruuno,postupku.

Iz naprijed navedenog ovaj organ konstatuje daje ugovorni organ propustio postupiti u skladu sazakonom o javnim nabavkam4 a te nadalje i u skladu ru zutiono, o up".*io, postupku. Ugovorni organje propustio da, s obzirom. daje Zalitelj iz opravdanih razloga propurti Ji , ."1, dostavi Izjavu o produzenju
perioda vazenia ponuda i garancije za oz-biljnos ponudel ,g"r:*! *g* j. imao obavezu na prijedlog
Zalitelja o poYratu u pretlasnje stanje odluditiZakSuekom, metutim iz uiiaa u spis ovaj org* 1" uiliio ouugovorni organ nije nijednim aktom odludio o ,uirtj"* povratra u p."arsn;" ,an;".

Iz stanja u spisu ovaj organ je takoder uturtio da je zalitelj ,^*luio svoje ukljudenje u postupka
aktom kojije dostavljen mailom- od str*e punomodnika Davora Bri"r"-"ar;.tnitu iz rriostu.a, ;g;;;;.organu 0l.09.2020.godine u koje stoji sljedede: ,,obradamo vam se ovim pi.,tem kuo p*oro6rrlk arus*aunipromet d'o'o. dadak, a u iezi nauuu" radova ,,Izvoilenje radova ,a irsaonli bukobrana na dioniciPodlugovi - visoko" te vam u attachmentu dostavljam poinesak oo or.o's.zozb. godine t"" pJr,rg 

"molimo. da se isti podnesak sa prilozima uzme u obzii priliko, oaiueiu*;a u 
"ovoj pru*.i ,#*i.Napominjem da je isti po.d.n!*.k dostavljen i putem preporucene poste." u prilogu maila je dostavljenpodnesak y kojem stoji sljedede: ,,....oui. put"* poaoiitelj obavjestauu ,*tovio tijelo ta ," lut.,,punomodnika obratio Ministarstvu graditeljswa i prostomog urerlenja R ttrvatske, kao ourust"ro111liiJo i,

!]{y uni191: l' da lije certifikat izprilogavazetizaproizvode koji su ponudeni u 2019 godini, odnosno2020' godini, obzirom da je priloZlni certifikat izian 2}n.gooin" fluou je na snazi bila Direktiva89/l06lEEZ cPD koja je stavljena van snage 01.07.20.13.go0ine-usuaSanjem Uredbe 3osl2o1 (cpR) odstrane Ewopskog vije6a i parlamenta? 2. je lipostojala ob aizaproimo&utu op."r" pribaviti novi certifikat
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nakon usvajanja Uredbe 305/2011 (CPR) i datuma 0l.07.20l3.godine a zbog dinjenice da je doSlo iznjene
direktiva odnosno vaiellh propisa? U attachmentu e - mailismo dostavii 

""mnkt 
r.i.i"g.i" p"*a"c

9-9'ing d.o.o' Sarajevo i Euro - Asfalt d.o.o. Sarajevo dostavio u svojoj ponudi.....od navedenog
Ministarswa nam je dostavljen odgovor na upit.... u dosLvljenom dokazu oagovoi od Minista$ta navodi
se da priloZeni certifikat dostavljen na mi5ljenje nije vaZedi i trebase uskladiti s Uredbom 305/201 I.. Uprilogusu dostavljeni dokazi vezano za podnesak ialitelju

Nadalje uvidom u spis ovaj organ je utwdio da ji u daljem postupku ugovorni organ obavje5tavao
ialiteljao obustavi postupka u svezi sa Zalbom grupe ponutlada-coning a.o.o. i Euro Asfalid.o.o ru oaluk,
o ponistenju postupka broj: 0l-01.3-3952-75lliMAo-a-os.to.zozo.goldine, ta kasnije donosenje, nj"s.r;uureda za razmatranje zalbi broj: JN2-01-07-l-2980-Bl2o oa is.tt.zoz0.godine ugonofri oft; ;"obavj estio talitelja o nastavku postupka.

Iz naprijed navedenog konstatovano daje Zalitelj dostavljenjem podneska odriavaosvoju aktivnulegitimaciju jerje u ovom postupku aktivno udesivoruo u duli.rn nastavffistupka, a sto je ugovorni organpropustio, te je ne donosenjem zaHljudka o predasnjem stanjy kao i pr"irnto. oul.;.g odujrstunurju oishodu postupka uskratio pravo na talbu te on.*ogrdio Laliieljtou r.io rt u*u stiti J"o'.;a p.aia iNL..r"
u predmetnom postupku.

U skladu da dlanom 103. Zakona o javnim nabavkama, jer su naruSena temeljna nadela zakona, ovajorgan po sluZbenoj duznosti, 6e postupiti kao Sto je odretleno u aisporiii"u, taEnije ponistiti pffiat upotpunosti s obzirom da ie iz navedenog konstatovana direktna viza izmedu povrede zakona i ishodapostupka.

Nadalje u svezi sa svim navedenim ovaj organje ufwdio da nepostupanje u skladu sa dlanom 43Zakona ojavnim nabavkama, te u skladu sa dlanoviia sa igl zukiiuo ipiurno, postupkuje u konadnicidoveo do naruSavanja cijelog ishoda Predmetnog.postupk4.jer su jako bitne powede nastale u dijelurjesavanja prava zalitzliapo pitanju. produzenla pelrioaa ,iz.!.i", n"*i" ig;.ur.ij. za ozbiljnost ponude, ikao takve su dovele do. poni5tenja portupku'u cjelosti. Tk;d;;dlogresno utvrdenog stanja opravnorelevantnim dinjenica u konadnici je dovelo d-o daljeg nrportup*;i ,i sk-ladu sa zakonori o lluri,nabavkama. Ugovorni organ tvrdi da Zapisnik o ocjeniio"nuau 
"o-baiii.iozl.godine, odluku o izborunajpovoljnijeg ponutlada 

.od 15.12.2021. godine u [ojima t r."a"i"ar"cri" i o pravima Zalitelja, kao itezultat odluke tadnije sklapanje ugovora sa odabranim ponudadem, ;ij";il 
" 

obavezi dostaviti i"zatiteryu,jer isti nije produZio period vazenjiponude te da ved duze wijeme;r;;raji aktivna legitimacija tulioca uovom postupku javne nabavke.
Naime dlanom 98 stav (l) Zakonom o javnim nabavkama odredeno je da ugovomi organ ne moZepotipisati ugovor o javnoj nabavci u roku od- 15 dana 

"a 
auiu tua-u su |bnuaaci obavijesteni o izborunajpovolj nij eg ponudada.

clanom I I I stav (2) tadka c) Zakonom o javnim nabavkama odredeno je da 6e Ured za razmatranjezalbi ponistiti ugovor o javnoj nabavci iri okvimi sporazum ;k;l;;;;ili qrg* ,"u.irli" ,g"r" iriokvimi sporazum u suprotnosti s dlanom 98. ovog ,akonu ako to spriav i vpz da razmotri Zalbu pr[jezakljudenja ugovora ili okvimog spor.vuma.

Sve prednje navedeno upuCuje na slijedede:

Najprije treba naglasiti da je doneseni Zakljudak protiv kojegje izjavljenazalba pred ovim organom,nepravilan i nezakonit iz,razlogatto je istim nejasno'i.nepopu,io ori;"nl.na procesna pretpostavka zaizjavljivanje ialbeusmislu.da predmetna zalba nile.iz;artlena 
"i 

;aste;E t,ca, azasro nije naveden nitijedan p-rihvatljiv razlog kojim bi se zasnovala cinieniena osnova s tim uLezi i u odnosu na utwdenodinjenidno stanje nesmetano uimjenila odredba toja na ,"*a"* ,prirl., u s,o je odito propusteno odstrane ugovornog organa. Evidentno je da se iz stanjS yiy n"rnoz"'ru riiurnoscu zakljuditi usljed kojihrazlogai okolnosti je odbadena Zaliteljeva Zalba kao niizlavlena od ovrust"r?g ri"u; ,iti j"pri i;;;;;;."ona izriditu odredbu koja navedeno dopusta tako da nije moiu6e aor"sti anriito stanje sa pravnim; a sto u
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posljedici povladi povredu pravila postupka koja.su 
.od 

uticaja na pravilno utwdenje dinjenidnog stanja i
na rje5enjesfvai,,paje time neodrZiv osporeni Zakljudak.

Nadalje, u odnosu na prednje navedeno spomo pitanje kojeg istide Zalitelj, sagledav5i star{e spisacjelovito, te takode u cjelini uzevsi u obzir i rorc"ni ,*tog"lr-uia.rtno je d"a oJaj org* nf. irnuomogudnost vratiti radnje postupka u fazu ponovnog. rjesavanj;p o zalbartato;e su p."iroa|t" o-.-por.ro,zakljucku u namjeri da se isprave odite nepiavilnostiliropustit oli t, ruio.rtnii.i uoaen;u *ar.iip'.rilptnizrazloga sto su udinjeni.propusti i nepiavilnosti takve prirod. au * rur" da spredavaju ovaj organ danesmetano pristupi objektivnom rjelavanju, ved i da se postupak s tim u svlzi nesmetano odrZi na snazi.Na navedeno upuduju okolnosti koje su prethodno nastupile,-a vezarrc su za istog i;1litelia iaktivnosti povezane sa istim, te njegov poioZaj u postupku, u u ,u"ii su sa propustanjem utwdivanjadinjenicnog stanja i raspravljanja wih potriunitr lmtnorti u"runin - ;t*j" i^;dddJri"qi"p"*a"
zalitelja s obzirom da iz stanja visa. ocito proizilazi da ugouo.ni org", iii" razmotrio ototrosti lop ,uvezane sa predmetnim spomim pignjeml iste su pravnorelJvantne; u ie u ,i razlogato;e zalitef pirr"noisticao pred ugovornim organom,_da je bio objektivno rp.iiJ* a.l"rir"i p.arzenje ponude; (dostavljenje dopis ugovornom orgTlu od 8;6.io2o goiine; a. da'su pri t;", J;ljrj;, evidenine at tivnosti iiit"tiukoje su vodile ka oditom ukazivanju na to di zalitelj. ima namj.. i ini"# iu ostane u postupku (produZenjegarancije na dan 10'06; nhtjTv kojim je zalitelj imao.r*rj;; ,p-oriiirgororrri organ na objektivnusprijedenost da produii gonylu na wijeme 08.06; te zahtjJ * d;r ;predasnje stanje podnesen predugovornim organom na dan 08.06, ali isve daljnje aktivnosti toiJu ocito Ipudivale na interes ialitelja...);Propustaju6irazmatranje dostavljenogdtpisa kojim je"zrlir"r: i*"t namjepei"iti-"J.i""it"i,okolnosti izostanka dostavlj.anji produz"rlu pinro^. na vrileme, ,g"""rii 

"igm 
powetluje pravila postupka,a Sto utide u bitnom, na daljnje odvijanji radnji postupka i na iihod swarl, narodito sto pri tome, zaliteljpred ugovomim organom, podnosi ,unt1"u ,uioryt ;;;;d"srdr*j. nl a* oa.oo.z020 godine, koji setakode ne rarnatra,nitijes tim.u svezi u spisu'evidentu, oagouor/oaii*" iri or*t ugovomog organa; da bipotom, na dan 01.09.2020 godine, Uniprbmet d.o.o dostaiio iz"hil; ugovomim organom, kojomukazuje na nedostatke sadrZaJa ponude piedloZenog ponutlaEa;

Izostankom dinjenja i oditim propustanjem razm?ryrll i oditovanja na prednje navedena pismenaobraianja ij,litelia pred.ugovornim'o.ganomikroz.dopis.kojim **rt"';" razlogene/postupanja; upiteugovornom organu u smislu pribavljanja informacija o totu postuika;'koz zahtjJv za pi*rii, pi"'6"s".i.stanje; Zalbulugovorni organ zanemarujl osnovna pravila postupka, J*oJiu plt"n:e smisao i swhu vodenjapostupka po zalbi i iniciiativu zainteresovan. rt';rkr.a;srri, p*r"-ipiu*og inreresa, a u konacnici,donosenjem odluke o ishodu postupka na dan oi)o.zozogoain.lt., au istu i aostavga Zalitelju, upu6ujena posljedicu oEitog propustanja iizostanka raspravljanju"ruil, poii"unirro*totnosti,a istodobno, narodito,na powedu nadela postupka - nadelo prava na Zalbu, nadelo pomoii neukoj stranci, nadelo zakonitosti, teu konarnici, na bitnu povredu odredaba o suspenzivnosti postupka.
shodno dl'l l0 Zakona o javnim nabavkama,.izlavlieni tarca odgada nastavak postupka javnenabavke, zakljudenje ili izvrsenje- ugovora o javno; nuuun.iiii ;hil;g rft r?rz.tmado donolenja odlukeURZ-a, a Sto je u govom i organ oditJ povrij ed-io.
Prema tome, we prednje iznesene aktivnosti i nepravilnosti, svi razlozi koji se prepli6u i proizilazejedni iz drugih, upu6uju na ielevantru povezanost bm. miu'.;. pJr"r.nu pred ovim organom saprethodnim propustima ugovomog organa, a koji su 

"-"t.rit"""p-."p"sti i povrede bitre prirodenadinjeni od strane ugovornog organa koji odito'ne upravlja postupkom, a stepen udinjenih poweda ipropusta vezano dovode jo. toga da se radnje i aktivnosti post-ik"ni-;G, popraviti ili ponoviti; niti seaktivnosti, dokumenta i odluke postupka molu odriati,.u"cl.. 
"ur;uio 

p"iifiiriripostupak u cijelosti.Kako je u daljnje uzevsi kroz iznesene aktivnosti i ir"ei,i:"ij"'rgovornog organa, z,upruvopowijetlena i odredba E1.98 Zakonao javnim nabavkama, rr; 
"r;;!i AlJlr.r;ue", ugovor a da nisu bilisvi ponudaEi obavijesteni od ishodu postupka, sto je opet posljedica svih 

'iznesenih 
propu5tanja i pasivnostiugovomog organa'/u spisu su odito evidenfire i zaibe ria eutn;u aaministracijef to s! s iim u Jr"j, Joanodl' I I I st 2 c) zakona nalazi osnov. za.poni5tenje ugovor4 ler 3e ug"uo; ;,.gun suprotno postupio shodnodl'98 Zakona, a sto je dodatno sprijedilo ovaj olrgan"da ,u;r;d"";;;;;ibe prije zakljudenja ugovora.
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Sve navedene okolnosti dovode do posrjedice izredene dispozitivom odluke.

Imajudi u vidu visinu- postavljenog zahtjeva za tro5kove postupk4 ovaj organ je u skladu sa
gare{u.ya]arifirog broja_3.-i_I2 Tarife o nagradama i naknaditroskova za.i uaroutil,,stuz[eni jfunit
Republike Srpske" broj: 68/05), u konketnom sludaju pristupio odludivanju o to5kovima orog poiupq
smahajuii da u konketnom sludaju treba primjeniti tarife u postupcima u neprocjenjivim r**irri"lZ"rir"r.i,
pripada naknada troskova P-o^s!u!S 3 rodnosenje zalbe u upravnom portup'ku u neprocjenjivom predmeru,
tojest u iztosu od ukupno 280,80 KM. U preostalom dijelu zahtjev za naknadu hosiova postuptu r. oaui;u
kao neosnovan.

U skladu sa navedenim, te u skladu sa dlanom 105. stav 2.Zakonao upravnom postupku kojimjepropisano:"Kada u postupku. udesfvuju dvije ili vi5e stranaka ru ,uprotni, irt"resirnf sdnt.io;u.;"
izarvala postupalq a na diju je Stetu postupak okondan, duzna je prot'i*oi rt urci nadoknaditi ofraraan"tlolltoy" koji su toj strangi nastali ucestvovanjem u postupku. A[o je u tut rorrr sludaju koja oilstranaka
djelimidno uspjela sa svojim.zahtjevom, ona je duzna.nadoknaditi irotinno; strancitroskove rffi*o
dijelu svog zahtieva s kojim nije uspjela. Shan-ka, koja je obijeScu prouzro[orula protivnoj stranci trojkoue
u postupku, duZnaje toj stranci te hoskove nadoknaiiti" ootueeno je kao u dispozitivu 

";drj"l"rj"Povrat upladenih sredstava na ime naknade zalbenog postupfau ianosu oo to.ooo,oo-riu izvxlti eese posebnim aktom, po konadnosti ovog Rjesenja, u , rkludu ,u dluno, l0g.stav (7) ZJN i dlanom 4.
L:q-*.i:.. o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom l0g. zJN ("stuzueni grasnitBiH" broj: 86114).

Pouka o pravnom lijeku

ovo ffesenje je konadno i izvrsno' Protiv ovos Riesenja m.oZe slpodnijeti tr4ba u upravnom sporu predSudom Bosne i Hercesovine u roku od 30 dan"a of a-u pri;.ra {.s"nju.' rum na tuzbu izrosi 100,00KM. yr uvrrr4 rYeJsru'l.

H,

a':,/i,r,.l;r,l
,L,.

Cn

w-
rkoKol bd+o

i1 : --r

\,1 ;,

\'-Dostaviti:

. Advokatima
punomoCnici
JP Autoceste
Coning d.o.o
Sarajevo )
Evidencija
aJa

__-._;i

sarajevo ( lideru grupe ponudada coning d.o.o. Sarajevo i Euro - Asfalt d.o.o.

iz Zo.u Paponja-Bunoza iz Mostara Darisrava paponji i Davoru Bunozima,,Unipromet" d.o.o. Cadak, Republika Srbija
FBiH d.o.o. Mostara

a

a

a

Sarajevo, Dubrovadka 6; Tel ++3g7 J32Sg 265 Fax: ++3g7 33 25g266

L9

q\

rl:

';,,-

t;


