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BOSNI,A AND TIERZEGOVINA
PROCI.]REMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 I -07 -1 -7 16-8122
Sa raj evo, I 4.04.2022. godine

Ured zarazrlatanje Zalbi BiH, rje5avajuCi po Zalbi bb od24.02.2022. godine, inlitel:aT
Machinery a.s. Production, Sale and Service ofMining Technology, izjavljenoj na Odluku
o otkazivanju postupka javne nabave broj: 0l-09-5545122 od 18.02.2022., Ugovomog
tijela: JP Elektropriweda BiH d.d. Sarajevo, u postupku nabave opreme mehanizovanog
Sirokodelidnog kompleska za potrebe JP Elektopriweda Bosne i Hercegovine ZD Rudnici
Kreka d.o.o. Tuzla",na temelju dlanka I 11. stavak (l) toEka d) Zakonao javnim nabavama
Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik Bilf' broj: 39114), i dtanka 230. Zakona o
upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH", br. 29102, 12104, 88/07,93109 i 4l/13), na
Plenamoj sjednici odrZanoj dana14.04.2022. godne, donio je:

RJESENJE

l. Usvaja se Zalba i poni5tava se akt Ugovornog tijela i to:

Odluka o otkazivanju postupka javne nabave broj: 0l-09-5545122 od 18.02.2022.,
Ugovomog tijela: JP Elektroprivreda Bosne i Hercegovine d.d. Sarajevo, u
postupku nabave opreme mehanizovanog Sirokodelidnog kompleska za pohebe Jp
ElekEoprivreda Bosne i Hercegovine ZD Rudnici Kreka d.o.o. Tuzla* ipredmet se
vraca prvostupanjskom tijelu na ponovni postupak.

2. O povratu sredstavaka upladenih na ime naknade za pokretanje Zatbenog postupka
ovo tijelo donijet ce posebno rjeBenje.

O b ra zlot enje

Ugovomo tijelo- JP ,,Elekhopriweda Bosne i Hercegovine" d.d. Sarajevo, provodi
otvoreni postupak javne nabave:,,Nabava opreme mehanizovanog sirokodelidnog
kompleska za potrebe JP Elektropriweda Bosne i Hercegovine ZD Rudnici Kreka d.o.o.
TvAa*.

U navedenom postupku Ugovorno tijelo je donijelo Odluku o otkazivanju postupka
javne nabave broj: 01-09-5545122 od 18.02.2022., protiv koje Odluke ie ialitelj T
Machinery a.s. hoduction, Sale and service of Mining Technology, izjavio zalbu bb od
24.02.2022. godine.

Navedena Zalbaje u skladu sa dlankom 100. stavak 5.Zakona o javnim nabavama
proslijedena ovom tijelu na nadleZno postupanje.
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Zalitelj u svojoj tulbi navodi sljede6e:

_ , 
Ugovomi organ pokrenuo je otvoreni postupak javne nabavke ,,Nabavka opreme

mebanizovanog Sirokodelnog kompleksa za potrebe Jp Elekhopriweda BiH d.d.-sarajevo,
ZD Rudnici uKreka" d.o.o. Tuzla. Javno otuaranje ponuda izwseno je dana zq.z.iozot.
godine. Ponude su dostavili ponudadi: Becker **top poljskq Fariur s.a poljska, T
Machinery a.s. Ceska Repubiika, zhengzhou coar Mining-Machinery co. Ltd Kina i
Corum Trading LLC Ukrajina.

Nakon javnog otvaranja ponuda i Zapisnika o ocjeni ponuda od strane Komisije za
javnu nabavku, dana22. 5.2020. godine, ugovomi o.gan j" donio odluku broj: 0i-09-
1.3725120 

-kojom se postupak javne nabavke ponistava iz razloga sto nij-edna od
dostavljenih ponuda nije prihvatljiva. Protiv naprijed navedene Odluk-e, Lalilac-je lzjavio
Zalbu koju je URZ usvojio gesenjem broj: rNz-oi-07-t-1354-7t20 oais. a.zozo. goiin".
Yg9y9ryi organ je, u ponovnom odludivanju, donio odluku broj:01-09-22349120 od 17.
8.2020. _godine, kojom je ponuda Zalioca ocijenjena kao iajpovoljnija. Lalilac je,
nezadovoljan postupanjem ugovomog organa, izjavio ralbtt ru pr.ti.oino navedenu
odluku jerje Ugovorni organ ponudu ponudada Famur s.a Poljska ocijinio kvalifikovanom
iako je ista sadrZavala brojne nedostatke. Na isnr Odluku, fulbu je izjavio i ponutlad Famur

usvojio Zalbuzalioca i ugovomom organu predmet watio na ponovnipostupak

- _ - -Vponovnom 
postupku, ugovorni organ je donio odluku broj: 0l -09-37765120 od

2.5.12.2020. godine, kojom 
9e 

postupak ponovo ponistava jer kako se navodi ,,nijedna od
g"Prtj..rlh. pgn$Lnij." prihvatljiva". protiv navedene otruke, dana7.r.202r. godine,
zalilac jeizjavioLalbu koju je unZ siH usvojio Rieseniem broj: JN2-01-07-t-213-,Uzt
od I l. 3. 2021. godine i Ugovomom organu predmet watio na ponovni postupak.

Nakon tri izjavljene 
-ialbe Zalioca koje je unZ su usvojio, ugovorni organ

ponovo donosi odluku broj: 0l-09-15709t20 od lB. 5.2021. godin", [ojom pono'uo
poniStava postupak kako navodi ,,iz razloga sto je u pono*or-postupku utwdeno da
n,j:qu od- dosavljenih ponuda nije prihvatljiuai'. Zdilacje, dana zl. s.zozt. godine,
podnio ialbu protiv navedene odluke o ponistenju postupka, koju ie unZ siH u-svojio.
Rie5eniem broj : JN2-0 l - 07 -t-1 60 S -12 t2t od I 5. i. iOZt. godine.-

Petmjeseci nakon Sto je unZ niu usvojio iarbuZalioca,ugovomi organ, dana lg.
2. 2022. godine, donosi odluku broj: 0 t -09-55 45122 kojom re otkazo;" postupak javne
nabavke. Zbog nezakonitog postupaqia ugovomog organa donoslniem oatuke o
otkazivanju poslupka javne nabavke, direktno je nanisena steta hliocu zbog dega su
ispunjeni uslovi ,,aktivne legitimacije" Zalioca, utwdeni odredbom ilana 97. zakona o
javnim nabavkama BiH.

_ _ 
ugovomi organ je suprotno zJN BiH donio odruku o otkazivanju postupka javne

nabavke ,,Nabavka opreme mehanizovanog sirokodelnog kompleksa ,a potreu" n
Elekhopriweda BiH d.d.-Sarujevo,ZD Rudnici "Kreka,'d.o. o. Tuzla,,, jer nisu ispunjeni
uslovi iz Elaru 69. stav (3) zJN BiH kojim je utwdeno: ,,Ugovorni orgln moZe o*azati
postupakjavne nabavke samo zbog dokazanih radogakoji zu izvan konrole ugovornog
organa ikoji se nisu mogli predvidjeti u wijeme pokreta4ji postupkajavne nabavke','.
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apreza radi,Z,alitelj istiEe dinjenicu da je iz naprijed navedenog citata dlana 69.
stav (3) ZJN BiFI, nedvosmisleno jasno, da primjena ovog dlana podrazumijeva ispunjer{e
uslova u kumulatiw, odnosno:

1) Postojanje dokazivih razlogq.
2) Da su nastali razloa intan nadzora ugovornog organq
3) Da nastale razloge Ugovorni organ nije mogao predvidjeti, u vrijeme

pokretanja javne nabavke.

Ugovomi organ, nije imao dokazive ruz)oge, odnosno opravdane ruzloge,koji su
nastali izvan njegove konhole i koji se nisu mogli predvi_djiti u wijeme pot 

"tan;upredmetnog postupka j avne nabavke.

U odluci broj: 0l-09-5545122 od 18. 02. 2022. godne, kao dokazive razloge
Ugovomi organ navodi: BiH je 2013. godine, usvojila Strategiju prilagotlavanja klimatsfe
promjene i niskoemisionograzvojq a2017. je ratifftovala paristli spo.azum..." Ugovomi
organ predmetni postupak javne nabavke pokrece 13. lz. 2olg. godine, iz bgapioistide
da navdena ,,Strategija prilagodavanja" nema uticaj na donosenje odluke o poketanju
predmetnog postupka javne nabavke.

U Odluci Ugovomi organ kao razlog takoder navodi: Rezultati prezentirani u
Analizi su pokazali pofrebu za ubruanim zatvaraniem l0 proizvodnih pogona najkasnije
2030. godine, od dega 5 najkasnije do 2024. godine (6 u alternativno; val;antl u rtrcuju
nerealiziranja izgradnje Bloka 7 u TE,,Tuzla"). Metlu proizvodnim kapacitetima kojeje
pofr.ebno zatvoriti je jama,,Mramor" i to najkasnije do kraja 2026. godini, a u alternativnb.l
varijanti, do kraja 2024. godine". predmehi dokument usvojen ji Zakljudkom h: lll6i
na sjednici Uprave JP Elektropriweda BiH d.d. sarajevo oa**i og.o22oz2.godine, pri
femu 

j9 u istom zakljuEku nalozeno da se u pripremu zawaiznja predvidenih pogona tre-ba
kenuti.odmah uz prethodnu izradu socijalno i ekonomskih prihvatljivog modela za
TaFnanie rudarskih pogona i da treba pripremiti i kandidovati projekte awnnJarudarskih
pogona u Fond zatranziciju ugljenih regiona. Iz naprijed navedenogje vidljivo da 6e jama
,, Mramor " biti zatvorena i da 6e raditi do 2024., anajdalje dot<rajizoze. godine"

Citirani dio Odluke kojim Ugovorni organ poku5ava da opravda svoje nezakonito
pgry-p*j. blago redeno je pausalan jer je isti zasnovan na kako Ugovorni organa navodi
,lakljudku uprave" te navodi ,,alternativne varijante" Sto pokazuje da citirani navodi sluZe
ugovornom organ kao 

'.alibr" 
zadonosenje nezakonite odtuke o otkazivanju predmetnog

postupkajavne nabavke. Zalitelj istide neospornu dinjenicu, daje skupstinu a.st u lp pp
BiH nadlezna za donosenje odluke o zawaranju zavisnih drustava odnosno rudnika
Koncema JP EP BiH. Talaru odluku nije donijela Skustina ugovomog organa.

Nadalje, nepobitna je dinjenica da je Skupstina drusrva Jp Ep BiH, dana 20.
12.2:29. godine, donijela odluku broj: sD-34220r2u67D o donosenju plana poslovanja
JP Elekropriweda Bosne i Hercegovine d.d. Sarajevo za period 2ozi. - 2023. godine. u
navedenom Planu poslovanja za period zozl. - 2023. godne, Skupstina JPEp giH,
odnosno .ugovornog organa u ciljevima poslovanja nije navela zatvaranje rudnika
,,Mramor", naprotiv na str. 67171 navedeno je: oplanom poslovanja 2021. - 2013. godna
planirana je dokapitalizacija zavisnih drustava rudnika uglja putem ulaganja u iznosu od
70 miliona KM po vec donesenim odlukama o dokapitaliaziiji za planski piriod'.
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Takoder se u Planu poslovanja na strani 6717r navodi:,Najzadajnija planirana
ulaganja se odnose na ZD RMU Ifueka (rudnik Mramor je sastavni dio zi Kreka), sto je
neophodan uslov za kontinuitet rada blokova u TE Tuzla, kao iarudzamlenstog'utota z
u TE Tuzla". Navedeni m-aterijalni dokazi nepobitro dokazuju daje odluka uroi ot_ol_
5545122 od 18. 02. 2w. godne. kojom ugovorni org*u otkazuje postupak javne
nabavke, nezakonit4 jer ug.ovomi organ nije piedodio ni3iaan dokaz kojim ui nepouinro
dokazao da se razlozi. otkazivanja pr"mitnog postupka javne naba"vke nisu mogli
predvidjeti u wijeme pokretanja postupka javne nabavke.

Imajudi u vidu dinjenicu da je Ugovomi organ predmetni postupak nabavke,
neuspjesno provodio 3 (tri) puta i dewrti pui predmetnlpoiupak je -ioe"o B. 12.2olg.
go.dine, postavlja se logidno pitanje, zasto Ugovorni organ do sada nije ugororio predmetnu
robu. Imaju6i u vidu dinjenicu da je po prethodnoJ odluci ugovorioj organa aonio
$"l.ni. broj: JN2-01-07-t-r605-r2r2t-od't5.g.zoh.godine, i. au j" Lg*orni organ
donio odluku broj: 0l-09-5545t22 od 18.02.2022. gidine; 

"tk-i;;j, predmetnog
postupka javne nabavke, pr*" se logidan odgovor ai3e ugovorni ;6; , protekrih 5godinapredmetri postupak vodio na nadin da je i-mao ,,fauoritu; to;.!ni.;J -tonito 'noguoizabrati, zbog &ga su prethodni postupci ponistavani.

. ,- Daje Zalitelj kvalifikovan i daje ispunio sve zahtjeve iz Tenderske dokumenatcije
a da Ugovorni organ ne zeri da izabere zariteria kao najpovoljnileg ponuaada, moze se
nedvosmisleno izrru6i zakljud ak iz nii:enavdenih materijarnih d;k;;

1) RjeSenje unZ siH broj : JN2-0 r -07 -r -1 6os-i2r2r od | 5. g. 2o2r.godine;
. 
b) 

-odluka broj: 0l-09-55 45/22 od rg. 2. 2022. godine, o otkazivanji otvorenog
postupka javne nabavke-"{1 avka opreme mehanizoviog sirokodelnog kompleksa ziporebe JP Elektroprivreda BiH d.d.-sarajevo, ZD Rudnici ,iKreka', d.o.o.iuzla.

Naime, unZ siH je svojim Rjesenjem broj: JN2-01-07-r-r6os-r2r2r od15'9.2021. godine, konkretno nalozio Ugovornom organu sljede6e:,,...s obzirom na
navedeno, ugovgrni orgar-r 6e u ponovnom postupku jasn6 umoiii rt*.i.'rtu*i i raspraviti
sve okolnosti s tim u svezi, te navesti dinjenice koje su od uticaja na rjejenje swari, ukoliko
na to dokazni materijali jasno upu6uje, te ce u plsljedici donijeti iJp.uri, 

"arrku 
nakon

lPgt:S9t s-v1q9tr€bne-d]r.!1T:.1': 
Yqovgmi brgan, uri.rto au:" portupio po Rjesenju

IJRZ BiH broj: JN2-01-07-t-1605-t2Jzi od 15. glzozt.godine, ii;lio i;""vnu ocjenu
dokaza iz ponude zariterja te na osnovu stvarno utwIenog iin;"nicnJg stanja donio
3fonjlu.oauku, svjesran dinjenice da ne moZe dokazati 

".a,irt"tri" 
, p"rird;Zilt"ri;:';

kako bi izbjegao izbor feriterla_kao.nainovoriniieg ponutrada, nakon 5 6eq mleseci oazapimanja Rjesenja URza BiH broj: JN2-01-ot-l-rcos-wzl od 15. d. zozt. godine,
donosi nezakonitu odruku kojom otkazuje predmetni postupak nuuurtl.

.. 
D4.-., da je Ugovorni organ imao pravni osnov ocijeniti ponudu zariterja

?Tplh""rljiyom" postupio bi po uputama unZ- siH iz Rjesenja ti..i, niz-rir-o?-r-1605_l2l2l od' 15. 9. 202r. godine a ne bi donosio neralonitu oatutu to.lom ottazule
predemetni postupakjavne.nabavke. podsjecamo da ovaj postupakjavne natavke traje od
maja2020. godine, dakle skoro 2 (dvije) godin", zbogligajet"lrtdjl)tii"ifinansijskim
troskovima zbog produzavanja bankovni ga.ancijeLii zuog troito;;;*. za5tite.

. . zpog.na-vgdenog, pozivamo uRz siH aa u skradu sa i,,lrono^p.liu,,r," ,1"."
sankcionisanja Ugovomog organa u skradu sa ZJN BiH imajudi u vidu'dinjenicu aa je
Ugovorni organ, svojim postupanjem: powijedio Nadero -tonitorti powijedio Nadelo
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efikasnosti, povrijedio Nadelo ekonomidnosti, pogre5no utwdio dinjenidno stanje,
pogre5no primijenio materijalno pravo i nanio Stetu Zaliocu.

U svom lzja5njenju na navode Zalbe, Ugovomi organ istide daje Zalba dopu5tena,
blagowemena i izjavljena od ovlaStene osobe, ali neosnovana, te navodi sljedeCe:

Odgovornanavod l.
Zalitelj je u svom navodu citirao samo onaj dio teksta koji se de5avao prije

13.12.2019. godine te je propustio da citira i sljede6u, kljudnu redenicu u kojima je jasno
navedeno da: ,,U okviru inicijative Berlinskog procesa lideri zapadnogBalkana su u Soflrji
potpisali Sofijsku deklaraciju (10.11.2020. god.) u kojoj zu istakli daje Evropski zeleni
plan nova strategija rasta Ewopske unije prema modemoj, klimaski neutralnoj, resursno
efikasnoj i konkurentnoj ekonomiji. Takoder, u obrazloZenju nase odluke o otkazivanju
postupkajavne nabavke broj: 0l-09-5545122 od 18.02.2021. godinejasno su hronoloski
precizirani oni datumi i aktivnosti na nivou drZavnih institucija koji su se desili nakon
13.12.2019. godine (datum pokretanja postupka javne nabavke), a koji su postali
obavezuju6i za Ugovomi organ u nastupajudem wemenskom periodu.

vlada Federacije Bosne i Hercegovine na 188. sjednici Vlade donijela je program
o prestrukturiranju elekhoenergetskog sektora u Federaciji BiH kojije Predstavnidki dom
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovhe jednoglasno prihvatio na 10. redovnoj sjednici
29. januara 2020. godine. U skladu sa ovim programom Jp Elektroprivreai nu je
pokrenula Akcioni plan preshukturiranja zavisnih druStava- rudnika uglja. ShateSki cilj
Akcionog Plana prestrukturiranja zavisnih druStava -rudnika uglja je obezbje<tenji
ambijenta u skladu sa EU legislativom koji Ce osigurati racionalnu, sigumu eksploataciju
uglja i obezbijediti visok stepen ishazenosti IeZiSta uglja u rudnicima koji su u sastaw
Koncerna EPBIH, a sve uskladu sa odrZivim poslovanjem i razvojem.

Iz navedenih razloga, a vodeci se ewopskim standardima koji se odnose na
postupnu eliminaciju uglja do 2050. godine i usklatlujuCi se sa direktivama iz Energetske
zajednice, JP Elelcroprivreda BIH d.d. -Sarajevo je 2020. godine pristupila izradi
stateskog dokumenta ,,Analiza iprojekcije potreba za ugljem u Elekhoprivredi BiH do
2050. godine s projekcijom dinamike obustave rudnidkih kopova/pogona", diji je Anex II
uraden u decembru2D2l. godine i usvojen zakljudkom uprave Jp Ep BiH dana 08.02.2022.
godine koji je u konadnici poludio dalji status kompletne podzemne eksploatacije uglja u
Rudnicima odnosno period rada jame ,JWamor" u RU,Jkeka". lJvaiavajuli prethodno
navedene dinjenice, navode ialitelja smatramo pausalnim i neutemeljenim i kao takve
upotpunosti odbacujemo kao neosnovane.

Odgovor na navod 2.:
U gornjem navodu zaljitelj wrdi da je skupstina drustva Jp Ep BiH nadre2rra za

donosenje odluke o zawaranju zavisnih druStava odnosno Rudnika Koncerna..." zbog dega
je neophodno dati par uvodnih napomena:

o [J skladu sa Programom prestrukturiranja elekhoenergetskog sektora u Federaciji
BiH te Akcionim planom prestrukturiranja zavisnih drustava - rudnika uglja, tokom 2020.
godine donesem su novi havilnici o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u zavisnim-
druStvima rudnici uglja te izvr5ene promjene naziva rudnika.

.U JP Elektropriweda BiH d.d. Sarajevo, ZD Rudnici ,greka. d.o.o. Tuzla je
izv5ena promjenjena naziva u Rudnik uglja,,Krekau d.o.o.-Tuzla, av ovo,,zavisno dru5wo,,
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sadinjavaju tri ,,organizacione jedinice": pogon ,,Dubrave,', pogon ,,Sikulje" i jama
,Mramor". Zatvaranjem jame ,"N{ramo\" ^ dije je potrebe'tiuata'biti nabav-ljena
Sirokodelna oprema, ne z:rwaru se ,,zavisno aruitvj' vec samo org*iru"ioru jedinica
(ama "Mramor" ) unutar zavisnog druswa -Rudnika ugrja ,,Kreka; a.o.o. -ruz1a, to.ie
nastavlja sa daljim radom.

Elektropriweda BiH d.d. - Sarajevo je vladaju6e dnrstvo unutar Koncema Jp
EP BiH, a RU ,,Kreka" d:9.o. - Tuzra je zavisno drustvo dijim radom upiurtlu vladajude
druswo u skladu sa vaZecim..aktima koji regulilu ovu oblist. Uprava n rt"Lropr*eau
BiH, prema Statutu, rukovodi poslovan-iem, zastupa i predstavlja vraaa:uee arusffo i kao
takva je apsolutno nadleZna.za donosenje poslovne odlui<e vezane za zatvaranje
proizvodnog pogona unutrar zaviygg oruswi, a procedura ,"w**iupiii-oanog pogonu
6e biti provedena u skladu sa vazedim zakonima i vaZe6im pravniiuttiru u Koncemu i
RU,,Kreka".

Takotler, zelimo.naglasiti daje procedura za*aranjarudarskog pogona dugohajan
proces koji 1e odvija fazno, u skladu sa zakonom o rudarstvu u-pior-oai 3e h.uanin
Predmetnim Zakljudkom br.-: t!1f2. na 162. sjednici uprave n Erektriprivreda BiH d.d.-
Sarajevo odriane dana 08.02.2022. godine odredeni su termini ;;;*i;,.pojedinadnih
jamskih proizvodnih pogona i trenutno je u toku faza:

.. 'lxade smjemica sa-nivoa Jp Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo za iaadu
socijalno i ekonomski prihvatlj ivog m odela za z*varur{a rudarskih pogor;

'Aktivnosti na kandidovanju projekata atvaranja rudnika irudarskih pogona
prema Fondu zatranztciju ugljenih regiona.

_ Na osnow gore navedenih dinjenica i darjnih aktivnosti koje se provode, ovaj
navod Zalitelja se smatra apsolutno neutemeljenim.

Odgovor na navod 3.
Trogodi5nji Plan_poslovanja-Jp Elektropriweda BiH d.d. - Sarajevo za period

202.1.-2023. godina urarren je u_{<_radu sa smjernicama za, raadu t ojlaisni"g'pr*u
poslovanja JP Elektroprivreda B-iH dad. -Sarajevo za period 202r.-;on. godinu, u
zasnovanje na organizacionoj strukturi EP BiH i njenih djelatnosti kao cjeline ti;a.;e Uila
vaLetau periodu izrade plana..U pT$u od septembard i"" ai zoio. ioain" oauiiatu s.
procedura i,radenacrtai prijedloga plana poslovanja Jp Elekmopri*"au"siH a.a. saiajevo

^yr:d2o2.l-20r. co4ia a toia;e ok'oncana donosenjem odruke o usvajanjem prana
na 67.(vanrednoj) SkupStini Jp Ep BiH, odrZanoj 29.t2.2}2}.godine.

Predmetnim Planom. je 
lzmedy osalog predvideno provodenje sloZenog procesa

preshukruiranja rudnika u.skladu sa dugorodnlm razvojem iermoeneigetski kapaciteta te
planskim pofiebama za ugljem. Me<rutim ne mogu r. o-ri, planom p.ZjuJiri*ti rezultati
pokenutih Elaborata i e1{.iakoji ie tek uslijediti u planskom p".ioau, u nu uazi kojih 6e
se donositi odredeni zakljudci i poslovne oalute (u 2021'i 2022: eodinD. Shodno
navedenom, u predmetnom planu, na shani g/71 poglavlje UVoD - ciljevi, izmetlu ostalih
su navedeni i osnovni ciljevi djelovanja Jp Elektrofriweda giH u oblasti .Ju.rwu i to,

'Prestrukturiranje s ciljem poboljsanja poslovanja i ispunjav anja zahtjevau okviru
energetske zajednice i standarda EU

'osiguranje kontinuiteta proizvodnje ugrja uvaZavajudi smanjenje potebazaTE;
.Osiguranje dovoljnih finansijskih reznii za:
- novi investicioni ciklus
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- stroZije okolinske i klimarske zahtjeve
- rizike u vezi poslovanjarudnika
- programe prestrukturiranja i tranzicije Ep BiH i rudnika

- Nadalje, zalitelj se fokusirao na stran u 6717l,Tadka 9.g Ulaganja u dokapitalizaciju
zavisnih fu$ru gdje segmentirano citira samo jedan dio teksta ti;ije naveden na strani
!7-/]1,12u cilju objektivnog sagledavanja citiramo kompletan trks,,lt*o, poslovanja
2021.-2023. godina planrrTl je dokapitarizacija zavisnih drustava *aniu uglja putem
ulaganja u iznosu od 70 miliona KM po ve6 donesenim odlukama o aompititaciSi za
planski period. Ukupan iznos i dinamilarealizacije ulagadkih aktivnosti 6e biti u sklaiu sa
nivoom raspolozivih sredstava i ukljuduje i period nakon planskog perioda- U prethodnom
periodu EPBiH je kroz avanse za nabavls uglja ve6 podrZala zo itu sa oko 200 miliona
KIvI, Stoje uticalo na finansijsku mogudnost bududeginvestiranja kako za svoje djelatnosti
tako i za potrebe ZD rudnika uglja. Najznadajnija planirana ulaganja se odnose na ZDRU
Krela, $o je neophodan uslov za kontinuitet rada blokova u TE Tuzla, kao i rad
zamjenskog bloka 7 u TE Tuzla- Dio sredstava planiranih za dokapitalizaciju ZD rudnika
moZe biti usmjeren i na zbrinjavanje radnika, a u tom aspektu se moZe ralunati i na sredstva
medunarodnih grantova.

Potrebno je posebnu paznju posvetiti poslovanju zavisnih drustava rudnika uglja
kroz poboljsavanje poslovanja rudnika na nadin da se izvrsi dokapitalizaciil- i
modemizacija rudnika te presfrukturiranje u rudnicimq Sto ce za rentltat imati pove6anje
produktivnosti odnosno pozitivno poslovanje ovih subjekata.,'

Dakle, iz svega gore navedenogjasno se moZe zakljuditi:
l. ulaganja u zavisna druStva odvijaju u skladu sa progamom prestruktuiranja a sve u cilju
postizanja pozitivnog poslovanja zavisnog druStva-rudnika
2. Ukupan iznos i dinamika realizacije ulagaCkih aktivnosti 6e biti u skladu sa nivoom
raspoloZivih sredstava i ukljuduje i period nakon planskog perioda
3. Planirana sredsWa dokapitalizacije 6e se koriste za investiciono ulaganje ili za drugu
namjenu ( zbrinjavanja radnika i dr).
4. Ukupan iznos ulaganja za zaisna drustva rudnike uglja po osnovu donesenih odluka o
dokapitalizaciji za planski period iznosi 70 miliona, te nije data struktura i vrijednosti
ulaganja za bilo koje od zavisnih druStava- rudnika pa tako ni za Rudnik Kreka odnosno
zajamu Mramor.

Navedeni citati 'rz Plana poslovanja dokazuju da je Jp Elektropriweda BiH i RUuKrekau, 
do nastanka nepredvidenih razloga koji su izvan konEole ugovornog organa i koji

se nisu mogli predvidjeti u wijeme pokretanja postupka javne nabavke, imao n.amjeru dl
provede postupak nabavke. Okolnosti koje su detaljno navedene u ObrazloZenju odluke o
otkazivanju postupka, su obavezale ugovomog organa da otkuZe postupakpredmetne
javne nabavke. Nastavak postupka nabavke, ne samo da nebi obezbijedio najuSinkovitije
koristenjejavnih sredstav4 a Stoje odbaveza propisana Elanom 3. zJN, vee bidirektno bio
Stetan po JP Elektroprivreda BiH koja bi nastavkom postupka nabavke bila primorana
uloZiti velika sredstva u nabavku opreme Sirokog dela kola se ne bi ekonomski isplatila u
preostalom mogu6em vremenu rada te opreme.

Shodno gore navedenom navodi zalitelja se u potpunosti odbijaju kao pausalni i
neutemeljeni.
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Na kraju, zbog svega navedenog u proteklom periodu a sto se nije moglo predvidjeti
u wijeme poketarfia predmetne nabavke, odnosno, zbog ubrzane strategijJna iliminaciji
uglja iz upotrebe te procesa koji se vode izvan okvira i uticaja Bosne i Hercegovine doSlo
je do velikog zaoketa kako u svijetu a tako i u Bosni i Hercegovini u strategijiproizvodnje
elekhidne energije iz uglja. Ugalj je oznalen kao ,J<rivac" jer njegovim spaljivanjem
emituju se najve6e kolidine c02 kojije najzasluzniji za klimatske promjene koje su na
sceni zbog dega se isti morapotisnuti iz upotrebe.

Odgovor na navod 4.
Ovaj Ugovomi organ nije zahtijevao od ponudada, pa tako ni od Zalitelj4 da nakon

prethodne donesene odluke o ponistenju predmetnog postupka broj: 0l-09-37765t20 od
25.12.2020. godine produZavaju bankovne garancije za ozbiljnost ponude upravo iz
railoga da se ponutladi ne bi izlagali dodahrim tro5kovima u premetnom postupku javne
nabavke. Na dinjenicu da je Zalitelj samostalno produZavao bankarsku garartciju za
ozbiljnost ponude, ovaj Ugovorni organ nije mogao uticati, te ialbeni navodi zalitelja u
navedenom dijelu odbijaju kao neosnovani.

Kako je ialba lalitslja dostavljena od srane lidno zalitelja- ponu<lada a ne od
njegovog pravnog zastupnika (advokata), neosnovani su i navodi da je Zalitelj imao
tro5kove pravne za3tite zasstay Lalbe.

Posljedica toga je i potreba zzubrzarim zatvaranjem kapaciteta za proizvodnju uglja
patime ipotrebazazatvaranjem jame,,Mramor". Nabavkaopremezakapacitetkoji iebiti
zatvoren za dvije do maksimalno 4 godine, uzimajuci u obzir pohebno wijeme za
provodenje postupka nabavke i wijeme isporuke od 12 mjeseci ekonomski je apsolutro
neopravdano. Kako bi pravilno upravljala sredstvima JP Elektopriweda BIH d.d. Sarajevo
mora odustati od nabavke opreme koja je bila planirana za, rad ujami ,,Mramor,' jer bi u
protivnom ovo predstavlj alo nesavj esno tro5enj e j avnih sredstava.

anircy kao udesnik predmetnog postupka javne nabavke je svjestan dinjenice da je
ovaj Ugovomi organ u dosadasnjem toku postupku uvijek donosio odluke u skladu sa
odredbama z,akona o javnim nabavkama pa je tako donio i odluku o izboru zalioca kao
najpovoljnijeg ponutlada broj: 0l-09-22349120 od 17.08.2020. godine (koja odruka je
nakon izjavljene Zalbe ponutlada poniStena od shane Ureda za razrnatranje Zalbi i predmet
waden na ponovni postupak na ponovno odludivanje). Metlutim stalne Zalbe ponutlada koje
su izjavljivanje protiv svih dosadainjih odluka ovog ugovomog organa u predmetnom
postupkujavne nabavke ikoje zalbe su usvajane od strane drugostepenog organa, uticale
su na duzinu hajanje predmetnog postupka odnosno da se isti provodi skoro dvije godine.
Dakle na duzinu trajanja predmetnog postupka nije uticao ovaj ugovomi organ veE su na
duZinu postupka uticali Objehivni razlozi stalno izjavljenje fulbi razliditih ponudada na
odluke ovog ugovomog organa.

Slijedom navedenog, predlaZemo drugostepenom organu da odbije iarbu ralitelja u
cjelosti kao neosnovanu.

Prije nego Sto se upustilo u meritorno rje5avanje predmetne Zalbe, ovo tijelo je
pristupilo utwdivanju ispunjenosti procesnih predpostavki za rje5avanje Zalbe sukladno
dlanku 109. a u svezi sa rlankom l0l. Zakona o javnim nabavama i dlanku 227. z*ona o
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uprav,om postupku, te je utwdiro da je iarba dopustena, bragovremena i izjavrjena od
ovlaStene osobe.

i.alba jeostrovana.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokazapojedinadno iunjihovoj metlusobnoj vezi, auodnosu na zajbene navode i propisini -r.""Li postupak, tena.b1zi cjelokupne dokazne osnove i dinjenicnog stanja ovo fri"lo3" i^eto oagovara;ueizf$judak ocjenivsi da je potrebno ,suojiti taliu anteilq *" t"r.:o:. 
"Jludeno 

u izreci
rjeSenja.

. Laliteli u s19joj zalbi navodi da je odruka ugovornog tijela o otkazivanju postupkajavne nabave: ,,Nabavka:p...*. mehanizovanog ii.or.ocinoir"6i"k" * potrebe JpElektropriweda BiH d.d. sarajevo, ZD Rudnici "-Kreka', d.o.o.-Tuzla;, nazakonita jer nisu
ispunjeni uslovi iz dlanka 69. stavak (3) ZJN BiH, buduii au ugoro.*'ti;lt nije predodilo
Ij.d* dokaz kojim bi nepobitno dokiao da se razrozi"*-i"r-:" p.j."t og postupka
javne nabavke nisu mogri predvi-djeti u wijeme poketanja p"rdLi;;"iuuuu..

Lgliteli smatra da Ugovorni organ, nije imao dokazive razroge,odnosno opravdane
ruzloge, koji su nastali izvan njegove kontrole i koji se nisu moglipreauiaieti u vrijeme
pokretanja predmetnog postupka javne nabavke.

S druge strane, ugovorni organ smatra da su postdali opravdani razroa za
otkazivanje postupka koji su nastali izvan njegove kontrole i koji se nisu mogti predvidjeti
y-.*j"rg plkretanja predmetrrog- postupkalavne nabavke, u oinor" se na elniinicu aa 3e
Yl{u Federacije Bosne i Hercegovine donijela 

'l.og* 
o f."rti"r.ru.i*nj,elektoenergetskog sektora u FederaJiji BiH koji je preditavnidki iom parlamenta

Federacije Bosne i Hercegovine jednoglasno prihvaiio na 10. redovnoj sleanici 29. januwa
2020. godine. U skladu sa ovim programom Jp elektropriweda BiH je iokrenula Akcioni
plan prestrukturiranja zavisnih drustava- rudnika uglja. strateski .i5 nt"ionog plana
prestrukturiranja zavisnih drustava -rudnika uglja je obezbjetlenje urbii.ntu u skladu sa
EU legislativom koji de osi.gurati racionalnu, sigurnu el$itoatacilu ugga i obezbijediti
visok stepen istrazenosti leZista uglja u rudnicimi koji su u sastavu ro"ncerna EpBIH, a
sve uskladu sa odrZivim poslovanjem i razvojem.

Iz navedenih razlocg, a vode6i se ewopskim standardima koji se odnose na
postupnu eliminaciju uglja do 2050. godine i usklattuju6i se sa direktivaira iz Energetske
zaiedn-ice, JP Elektropriwgla pru d-d. -sarajevo je 2020. godine pristupila -izradi

shateskog dokumenta ,,Araliza iprojekcije poniba za ugljem ,iut"tro ,i*"di BiH do
2050. godine s projekcijom dinamike obustave rudnidkih 

-koporr/pogonui, 
diji je Anex II

uraden u decembru2al. godine i usvojen zakljudkom uprave n en iiH dana ot.o 2.2022.
godine koji je u konadnici-poludio dalji stanJkompletne podzemne er.sproataci;e uglja u
Rudnicima odnosno period rada jame,,Mramor" , RU,,Kr"ku',. ^

. . ovaj organ cijeni da nije sporno da se postupak javne nabavke moZe otkazati u
stytaj-u nastupanja dokazivih razloga koji su izvan tontrote ugovomog organa u skladu sa
odredbama Elana 69. stav (3) zJN BiH. Medutim, ,gouornf org* j" u-tom sludaju u
obavezi da dokaie da postoje dokazivi razlozi zaponiStenje postu[ka'da su nastzli razloa
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izvan kontrole ugovornog organa i da ih ugovorni organ nije mogao predvidjeti u wijeme
poF"t 

"j.u 
ggstupka javng nabavke. prema tome, ruzlozi ie smilu uiti pausalno navedeni

ve6 moraju biti zasnovani na dinjenicama idokazani.

. . - P9 ocjeni ovog organa, Zalitelj u zalbi osnovano istide da ugovomi organ u odluci
broj : 0 I -09-5 5 45 122 od I B. 02. 2022. god ine, kao dokazive r-loge-ugo"orni navodi da je
Bosna i Hercegovina 2013. godine, gsvojifl Strategiju prilagottaianja-klimatske promjene
i niskoemisionog razvojq a 2017.je ratifikovala irarist i 

-rpoorrr...,' ulrro-i oigan
predmetni gostupak javne nabavke pokre6e 13. 12.2019. godine, iz Ee{a proistidJda
navdena ,,Strategija prilagodavanja" nema uticaj na donolsenje odluke" o pokretanju
predmetnog postupka javne nabavke.

Odluci Ugovomi organ kao razlog takoder navodi: Rezultati prezentirani u
f4Li su pokazali potrebu-za ulrqmm zawaranjem l0 proizvodnih pogona najkasnije
2030. godine, od dega 5 najkasnije do 2024. godine (6 u altemativnoj vai;anti u sludaju
nerealiziranja izgradnje Bloka 7 u TE ,,Tuzlau). Medu proizvodnim kapacitetima koje je
potebno zatvoriti je jama,,Mramor" i to najkasnije do kraja 2026. godini, a u altemati-vnil
vanjanli, do kaja 2024. godine". predmetni dokument usvojen;i zakl.luctom br: lll6i
na sjednici uprave JP Elektropriweda BiH d.d. Sarajevo odrzane og.o22o2z. godine, pri
demu ie u lstom zakljudku naloZeno da se u pripremu zawaranja predvidenih pogona tr"-ba
krenuti.odmah uz prethodnu izradu socijalno i ekonomskih prihvatljivog modela za
zatvranje rudarskih pogona i da treba pripremiti i kandidovati projekte zatvranja rudarskih
pogona u Fond za tranziciju ugljenih regiona.

Po ocjeni ovog organa, ovakav navod se ne moze smatrati dokazanim niti se moze
dovesti u vezu sa razlozimakoji su van kontrole ugovornog organa te je iz istog vidljivo
da se u obrazlozenji navode ,,alternativne varijante" odnosno da nije dokazano da sejedan
od navedenih l0 proizvodnih pogona odnosi na pogon iz predmetajavne nabavke.

Ugovorni organ u wome izjasnjenju ne daje adekvahro obrazlozenje za navod
blitelja da navedenu odluku nije donijela skustina Ugovornog organa koja je jedina
nadleZna za donosenje takvih odluka. pored navedenog, zalitetj ukazu;e daleiasuprot
toga, skupstina druStva JP EP BiH, dana 20. tz.zo2o. godine, donijela balutu broj: 

-so-

3422.0120'6712 o dono5enju Plana poslovanja JP Elektropriweda Bolne i Hercegovine d.d.
Sarajevo za period 2021. - 2023. godine. U navedenom planu poslovanj a a piiod zozt.
- 2023, godine, Skupstina JP EP BiH, odnosno ugovomog organa u ciljevima poslovanja

$9 yvgla zawaranje rudnika,,Mramor", te je na str. 67171naiedeno : ,planom ioslovanja
2021. -.2023. godina" planirana je dokapitalizacija zavisnih drustava rudnika uglja putem
ulaganja u iznosu od 70 miliona KM po ve6 donesenim odlukama o aoupitaliazciji za
planski period'.

Takotler se u Planu poslovanja na strani 67171 navodi:,Najzadajnija planirana
ulaganja se odnose na ZD RMU Kreka (rudnik Mramor je sastavni dio zi Kreka), sto je
neophodan uslov za kontinuitet rada blokova u TE Tuzl4 kao i zarad zamjenskog btokaz
u TE Tuzla". S obzirom na navedeno, ovaj organ cijeni daje Zalba osnovana odnosno da
je zalbom dokazano daje odluka broj: 0l-09-5545122 od 18.02.2022. godine, kojom
Ugovomi organa otkazuje postupak javne nabavke, nezakonita, te da Ugovomi organ nije
predodio nijedan dokaz kojim bi nepobitno dokazao da se razlozi otkazivanja premetnog
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a

postupka javne nabavke nisu mogli predvi-djeti u wijeme pokretanja postupka javne
nabavke.

Pored toga da Ugovomi- organ nije predodio ndedan dokaz kojim bi nepobitno
dokazao-postoj anje razloga za otl<azivanjapremetnog poitupka javne na6avke, oraj organ
ukazuje i na dinjenicu da ugovomi organ u predmetnom postupku nije postupio po rjese-nju
ovog organa. Ured za razmarranje ialbi je svojim Rjesenjem broj:-JN2-br-02-i_roo-s-
12/21. od 

-15.9.2021. 
godine, nalozio Ligovomom organu sljedece:,,...S obzirom na

navedeno, Ugovomi organ 6e u ponovnom postupku jasn6 utwdiii stanle'stvari i raspraviti
sve okolnosti s tim u wezi, te navesti dinjenice koje su od uticaja na rjeienje stvari, ukoliko
na to dokazni materijalijasng upucuje, te 6e u ptsljedici don'ijeti ispravnu odluku nakon
Sto se utwde sve poffebne dinjenice".

.-, ^Y-ggrori_olqr 
j9 propusrio i preskodio radnju koja mu je naroZena Rjesenjem

uRz BiH broj: JN2-01-07-1-r6os-12/21 od 15. o. zozt.- godni, te umjesto da izvrsi
ponovnu ocjenu dokaza iz ponude 2,alitelja, ugovorni orgai donosi predmetnu odluku
kojom otkazuje predmetni postupak nabavLe. Sobzirom n-a,au"deno, ovaJorgan nataze

:g:,r"T"r,ggTl-d., u.zakonom predvidenom roku, a u skladu sa ovirir Rje5enjem i
Rjesenjem URZ BiH broj: JN2-01-07-t-1605-t2l2l od 15. g.2ozl.godine izwii ponovni
pregled i ocjenu ponuda, uvaZavaju6i upute i stavove ovog organa.

. Na_temelju svega naprijed navedenog, sukradno dlanku lr r. zakona o javnim
n1layama.Bgsne i Hercegovine, a u svezi sa ciankom 23}.zakonao up**o, postupku,
odludeno je kao u izreci ovog (e5enja-

Naputak o pravnom Iijeku:

Ovo rje5enjeje konadan upravni akt. Protiv ovog zakljudka moZe se podnijeti tuZba
u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercego u roku od 30 dana od dana prijemae
rje5enja.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM

,(, .:.; :t''--1 4 ,)_ _t.f
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Dostaviti:
- T Machinery a.s. Production, Sale and Service'
-F rEIektroprivreda BiH d.d. Sarajevo,,
- evi
- ala
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Sarajevoo Dubrovadka 6; I +3E7 33259265 Fax ++3E733 259266
11


