BOSNA I HERCEGOVINA " BOCHA M XEPLIEFOBHHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHIIEJIAPMJA 3A PASMATPAIGE XKAJIEU

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-716-8/22
Sarajevo, 14.04.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, rjeSavajuéi po Zalbi bb od 24.02.2022. godine, Zalitelja T
Machinery a.s. Production, Sale and Service of Mining Technology, izjavljenoj na Odluku
o otkazivanju postupka javne nabave broj: 01-09-5545/22 od 18.02.2022., Ugovornog
tijela: JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, u postupku nabave opreme mehanizovanog
Siroko&elitnog kompleska za potrebe JP Elektroprivreda Bosne i Hercegovine ZD Rudnici
Kreka d.o.0. Tuzla®, na temelju &lanka 111. stavak (1) to&ka d) Zakona o javnim nabavama
Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH” broj: 39/14), i &lanka 230. Zakona o
upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i 41/13), na
Plenarnoj sjednici odrZanoj dana 14.04.2022. godine, donio je:

RJIESENJE
1. Usvaja se Zalba i ponistava se akt Ugovornog tijela i to:

Odluka o otkazivanju postupka javne nabave broj: 01-09-5545/22 od 18.02.2022.,
Ugovornog tijela: JP Elektroprivreda Bosne i Hercegovine d.d. Sarajevo, u
postupku nabave opreme mehanizovanog $irokogeli¢nog kompleska za potrebe JP
Elekiroprivreda Bosne i Hercegovine ZD Rudnici Kreka d.o.0. Tuzla® i predmet se
vraca prvostupanjskom tijelu na ponovni postupak.

2. O povratu sredstavaka uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka
ovo tijelo donijet ¢e posebno rjelenje.

ObrazlozZenje

Ugovorno tijelo- JP ,Elektroprivreda Bosne i Hercegovine” d.d. Sarajevo, provodi
otvoreni postupak javne nabave:,Nabava opreme mehanizovanog Sirokotelitnog
kompleska za potrebe JP Elektroprivreda Bosne i Hercegovine ZD Rudnici Kreka d.o.o.
Tuzla®.

U navedenom postupku Ugovorno tijelo je donijelo Odluku o otkazivanju postupka
javne nabave broj: 01-09-5545/22 od 18.02.2022., protiv koje Odluke je Zalitelj T
Machinery a.s. Production, Sale and Service of Mining Technology, izjavio albu bb od
24.02.2022. godine.

Navedena Zalba je u skladu sa &lankom 100. stavak 5. Zakona o javnim nabavama
proslijedena ovom tijelu na nadlezno postupanje.
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Zalitelj u svojoj Zalbi navodi sljedece:

Ugovorni organ pokrenuo je otvoreni postupak javne nabavke "Nabavka opreme
mebanizovanog Sirokotelnog kompleksa za potrebe JP Elektroprivreda Bil d.d.-Sarajevo,
ZD Rudnici "Kreka" d.o0.0. Tuzla. Javno otvaranje ponuda izvréeno je dana 24.2,2020.
godine. Ponude su dostavili ponudagi: Becker Warkop Poljska, Famur s.a. Poljska, T
Machinery a.s. CeSka Republika, Zhengzhou Coal Mining Machinery Co. Ltd Kina i
Corum Trading LLC Ukrajina.

Nakon javnog otvaranja ponuda i Zapisnika o ocjeni ponuda od strane Komisije za
javnu nabavku, dana 22. 5. 2020. godine, Ugovorni organ je donio Odluku broj: 01-09-
13725/20 kojom se postupak javne nabavke ponidtava iz razloga $to nijedna od
dostavljenih ponuda nije prihvatljiva. Protiv naprijed navedene Odluke, Zalilac je izjavio
Zalbu koju je URZ, usvojio RjeSenjem broj: IN2-01-07-1-1354-7/20 od 25. 6.2020. godine.
Ugovorni organ je, u ponovnom odlugivanju, donio Odluku broj: 01-09-22349/20 od 17.
8. 2020. godine, kojom je ponuda Zalioca ocijenjena kao najpovoljnija. Zalilac je,
nezadovoljan postupanjem Ugovornog organa, izjavio Zalbu na prethodno navedenu
odluku jer je Ugovorni organ ponudu ponuda&a Famur s.a Poljska ocijenio kvalifikovanom
iako je ista sadrZavala brojne nedostatke. Na istu Odluku, Zalbu je izjavio i ponuda& Famur
s.2 Poljska. RjeSenjem broj: IN2-01-07-1-2425-15/20 od 4. 11. 2020. godine, URZ BiH ie
usvojio Zalbu Zalioca i Ugovornom organu predmet vratio na ponovni postupak.

U ponovnom postupku, Ugovorni organ je donio Odluku broj: 01 -09-37765/20 od
25.12.2020. godine, kojom se postupak ponovo ponistava jer kako se navodi whijedna od
dostavljenih ponuda nije prihvatljiva". Protiv navedene Odluke, dana 7.1. 2021. godine,
Zalilac je izjavio zalbu koju je URZ BiH usvojio Riegeniem broj: IN2-01-07-1-213-11/21
od 11. 3. 2021, godine i Ugovornom organu predmet vratio na ponovni postupak.

Nakon tri izjavljene albe Zalioca koje je URZ BiH usvojio, Ugovorni organ
ponovo donosi Odluku broj: 01-09-15709/20 od 18. 5. 2021. godine, kojom ponovo
ponistava postupak kako navodi iz razloga §to je u ponovnom postupku utvrdeno da
nijedna od dostavljenih ponuda nije prihvatljiva ". Zalilac je, dana 27. 5.2021. godine,
podnio Zalbu protiv navedene Odluke o ponistenju postupka, koju ie URZ BiH usvojio.
Riegeniem broj: IN2-01-07-1-1605-12/21 od 15. 9. 2021. godine.

Pet mjeseci nakon ¥to je URZ BiH usvojio Zalbu Zalioca, Ugovorni organ, dana 18.
2. 2022. godine, donosi Odluku broj: 01-09-5545/22 kojom se otkazuje postupak javne
nabavke. Zbog nezakonitog postupanja Ugovornog organa donofenjem Odluke o
otkazivanju postupka javne nabavke, direktno je nanesena Steta Zaliocu zbog ega su
ispunjeni uslovi ,,aktivne legitimacije" Zalioca, utvrdeni odredbom &lana 97. Zakona o
javnim nabavkama BiH.

Ugovorni organ je suprotno ZJN BiH donio odluku o otkazivanju postupka javne
nabavke ,Nabavka opreme mehanizovanog Sirokogelnog kompleksa za potrebe JP
Elektroprivreda BiH d.d.-Sarajevo, ZD Rudnici "Kreka " d.o. o. Tuzla", jer nisu ispunjeni
uslovi iz &lana 69. stav (3) ZIN BiH kojim je utvrdeno: »Ugovorni organ moZe otkazati
postupak javne nabavke samo zbog dokazanih razloga koji su izvan kontrole ugovornog
organa i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke',



Opreza radi, Zalitelj isti¢e &injenicu da je iz naprijed navedenog citata &lana 69,
stav (3} ZIN BiH, nedvosmisleno jasno, da primjena ovog &lana podrazumijeva ispunjenje
uslova u kumulativu, odnosno:

1) Postojanje dokazivih razloga;

2) Da su nastali razlozi izvan nadzora ugovornog organa;

3) Da nastale razloge Ugovorni organ nije mogao predvidjeti, u vrijeme
pokretanja javne nabavke.

Ugovorni organ, nije imao dokazive razloge, odnosno opravdane razloge, koji su
nastali izvan njegove kontrole i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja
predmetnog postupka javne nabavke.

U Odluci broj: 01-09-5545/22 od 18. 02. 2022. godine, kao dokazive razloge
Ugovorni organ navodi: BiH je 2013. godine, usvojila Strategiju prilagodavanja klimatske
promjene i niskoemisionog razvoja, a 2017. je ratifikovala Pariki sporazum..." Ugovorni
organ predmetni postupak javne nabavke pokreée 13. 12. 2019. godine, iz &ega proisti¢e
da navdena ,,Strategija prilagodavanja" nema uticaj na donosenje odluke o pokretanju
predmetnog postupka javne nabavke.

U Odluci Ugovorni organ kao razlog takoder navodi: Rezultati prezentirani u
Analizi su pokazali potrebu za ubrzanim zatvaranjem 10 proizvodnih pogona najkasnije
2030. godine, od ega 5 najkasnije do 2024. godine (6 u alternativnoj varijanti u sluéaju
nerealiziranja izgradnje Bloka 7 u TE ,,Tuzla"). Medu proizvodnim kapacitetima koje je
potrebno zatvoriti je jama ,Mramor" i to najkasnije do kraja 2026. godine, a u alternativnoj
varijanti, do kraja 2024. godine". Predmetni dokument usvojen Je Zakljuckom br: 1/162
na sjednici Uprave JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo odrZane 08.02.2022. godine, pri
Cemu je u istom zakljutku naloZeno da se u pripremu zatvaranja predvidenih pogona treba
krenuti odmah uz prethodnu izradu socijalno i ekonomskih prihvatljivog modela za
zatvranje rudarskih pogona i da treba pripremiti i kandidovati projekte zatvranja rudarskih
pogona u Fond za tranziciju ugljenih regiona. Iz naprijed navedenog je vidljivo da ée jama
» Mramor " biti zatvorena i da ¢e raditi do 2024., a najdalje do kraja 2026. godine"

Citirani dio Odluke kojim Ugovorni organ poku$ava da opravda svoje nezakonito
postupanje blago receno je pausalan jer je isti zasnovan na kako Ugovorni organa navodi
»Zakljutku uprave" te navodi ,,alternativne varijante" §to pokazuje da citirani navodi sluZe
Ugovornom organ kao ,,alibi" za dono3enje nezakonite Odluke o otkazivanju predmetnog
postupka javne nabavke. Zalitelj isti¢e neospornu Cinjenicu, da je Skupstina drutva JP EP
BiH nadlezna za donoSenje Odluke o zatvaranju zavisnih dru$tava odnosno rudnika
Koncerna JP EP BiH. Takvu odluku nije donijela Skustina Ugovornog organa.

Nadalje, nepobitna je tinjenica da je Skupitina druitva JP EP BiH, dana 20.
12.2020. godine, donijela Odluku broj: SD-34220/20-67/2 o dono3enju Plana poslovanja
JP Elektroprivreda Bosne i Hercegovine d.d. Sarajevo za period 2021. - 2023, godine. U
navedenom Planu poslovanja za period 2021. - 2023. godine, Skupstina JP EP BiH,
odnosno Ugovornog organa u ciljevima poslovanja nije navela zatvaranje rudnika
»-Mramor", naprotiv na str. 67/71 navedeno je: ,Planom poslovanja 2021. - 2023, godina,
planirana je dokapitalizacija zavisnih druitava rudnika uglja putem ulaganja u iznosu od
70 miliona KM po ve¢ donesenim odlukama o dokapitaliazciji za planski period'.



"

Takoder se u Planu poslovanja na strani 67/71 navodi: ,Najzaéajnija planirana
ulaganja se odnose na ZD RMU Kreka (rudnik Mramor je sastavni dio ZD Kreka), $to je
neophodan uslov za kontinuitet rada blokova u TE Tuzla, kao i za rad zamjenskog bloka 7
u TE Tuzla". Navedeni materijalni dokazi nepobitno dokazuju daje Odluka broj: 01-09-
5545/22 od 18. 02, 2022. godine, kojom Ugovorni organa otkazuje postupak javne
nabavke, nezakonita, jer Ugovorni organ nije predotio nijedan dokaz kojim bi nepobitno
dokazao da se razlozi otkazivanja premetnog postupka javne nabavke nisu mogli
predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke.

Imajuéi u vidu &injenicu da je Ugovorni organ predmetni postupak nabavke,
neuspjesno provodio 3 (tri) puta i &etvrti put predmetni postupak je zapoceo 13. 12. 2019.
godine, postavlja se logi¢no pitanje, zasto Ugovorni organ do sada nije ugovorio predmetnu
robu. Imajuéi u vidu &injenicu da je po prethodnoj Odluci Ugovornog organa donio
RjeSenje broj: IN2-01-07-1-1605-12/21 od 15. 9. 2021. godine, te da je Ugovorni organ
donio Odluku broj: 01-09-5545/22 od 18. 02. 2022. godine o otkazivanju predmetnog
postupka javne nabavke, namece se logidan odgovor da je Ugovorni organ u proteklih 5
godina predmetni postupak vodio na natin da Jjeimao ,favorita" kojeg nije zakonito mogao
izabrati, zbog Sega su prethodni postupci ponistavani.

Da je Zalitelj kvalifikovan i da je ispunio sve zahtjeve iz Tenderske dokumenatcije
a da Ugovorni organ ne Zeli da izabere Zalitelia kao najpovoljnijeg ponudada, moze se
nedvosmisleno izvuéi zakljudak iz ni%e navdenih materijalnih dokaza:

a) Rjedenje URZ BiH broj: IN2-01 ~07-1 -1605-12/21 od 15. 9. 2021. godine;

b) Odluka broj: 01-09-5545/22 od 18. 2. 2022. godine, o otkazivanju otvorenog
postupka javne nabavke "Nabavka opreme mehanizovanog $irokoelnog kompleksa za
potrebe JP Elektroprivreda BiH d.d.-Sarajevo, ZD Rudnici "Kreka" d.o.o. Tuzla.

Naime, URZ BiH je svojim Rjefenjem broj: JN2-01-07-1-1605-12/21 od
15.9.2021. godine, konkretno naloZio Ugovornom organu sljedece:,,...S obzirom na
navedeno, Ugovorni organ ¢e u ponovnom postupku jasno utvrditi stanje stvari i raspraviti
sve okolnosti s tim u svezi, te navesti &injenice koje su od uticaja na rjeSenje stvari, ukoliko
na to dokazni materijali jasno upuéuje, te ée u posljedici donijeti ispravnu odluku nakon
Sto se utvrde sve potrebne &injenice”. Ugovorni organ, umjesto da je postupio po Rjesenju
URZ BiH broj: IN2-01-07-1-1605-12/21 od 15. 9. 2021. godine, i izvr§io ponovnu ocjenu
dokaza iz ponude Zalitelja te na osnovu stvarno utvrdenog ¢injeniénog stanja donio
zakonitu odluku, svjestan &injenice da ne mo¥e dokazati nedostatke u ponudi Zalitelia. a
kako bi izbjegao izbor Zalitelja kao nainovoliniieg ponudaéa, nakon 5 (pet) mjeseci od
zaprimanja Rjeenja URZa BiH broj: IN2-01-07-1-1605-12/21 od 15. 9. 2021, godine,
donosi nezakonitu Odluku kojom otkazuje predmetni postupak nabavke,

Dakle, da je Ugovorni organ imao pravni osnov ocijeniti ponudu Zalitelja
»neprihvatljivom" postupio bi po uputama URZ BiH iz Rjesenja broj: IN2-01-07-1-1605-
12/21 od 15. 9. 2021. godine a ne bi donosio nezakonitu Odluku kojom otkazuje
predemetni postupak javne nabavke. Podsjecamo da ovaj postupak javne nabavke traje od
maja 2020. godine, dakle skoro 2 (dvije) godine, zbog &ega je Zalitelj izloZen finansijskim
troSkovima zbog produZavanja bankovne garancije kao i zbog tro$kova pravne zastite.

Zbog navedenog, pozivamo URZ BiH da u skladu sa Zakonom preduzme mijere
sankcionisanja Ugovornog organa u skladu sa ZJN BiH imajuéi u vidu &injenicu da je
Ugovorni organ, svojim postupanjem: povrijedio Nalelo zakonitosti, povrijedio Nagelo
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efikasnosti, povrijedio Natelo ekonomiZnosti, pogresno utvrdio Cinjenino stanje,
pogresno primijenio materijalno pravo i nanio $tetu Zaliocu.

U svom Izja$njenju na navode Zalbe, Ugovorni organ istite da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe, ali neosnovana, te navodi sljedeée:

Odgovor na navod 1.

Zalitelj je u svom navodu citirao samo onaj dio teksta koji se defavao prije
13.12.2019. godine te je propustio da citira i sljedeéu, klju¥nu regenicu u kojima je jasno
navedeno da: ,,U okviru inicijative Berlinskog procesa lideri Zapadnog Balkana su u Sofiji
potpisali Sofijsku deklaraciju (10.11.2020. god.) u kojoj su istakli da je Evropski zeleni
plan nova strategija rasta Evropske unije prema modemnoj, klimatski neutralnoj, resursno
efikasnoj i konkurentnoj ekonomiji. Takoder, u obrazloZenju nae Odluke o otkazivanju
postupka javne nabavke broj: 01-09-5545/22 od 18.02.2021. godine jasno su hronoloki
precizirani oni datumi i aktivnosti na nivou drzavnih institucija koji su se desili nakon
13.12.2019. godine (datum pokretanja postupka javne nabavke), a koji su postali
obavezujuéi za Ugovorni organ u nastupajuéem vremenskom periodu.

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na 188. sjednici Vlade donijela je Program
o prestrukturiranju elektroenergetskog sektora u Federaciji BiH koji je Predstavnitki dom
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine jednoglasno prihvatio na 10. redovnoj sjednici
29. januara 2020. godine. U skladu sa ovim Programom JP Elektroprivreda BiH je
pokrenula Akcioni plan prestrukturiranja zavisnih drutava- rudnika uglja. Strateski cilj
Akcionog Plana prestrukturiranja zavisnih druStava -rudnika uglja je obezbjedenje
ambijenta u skladu sa EU legislativom koji ée osigurati racionalnu, sigurnu eksploataciju
uglja i obezbijediti visok stepen istraZenosti leZidta uglja u rudnicima koji su u sastavu
Koncerna EPBIH, a sve uskladu sa odrzivim poslovanjem i razvojem.

Iz navedenih razloga, a vodeci se evropskim standardima koji se odnose na
postupnu eliminaciju uglja do 2050. godine i uskladujuéi se sa direktivama iz Energetske
zajednice, JP Elektroprivieda BIH d.d. -Sarajevo je 2020. godine pristupila izradi
strateSkog dokumenta ,,Analiza i projekcije potreba za ugliem u Elektroprivredi BiH do
2050. godine s projekcijom dinamike obustave rudni¢kih kopova/pogona”, &iji je Anex II
uraden u decembru 2021. godine i usvojen zakljutkom Uprave JP EP BiH dana 08.02.2022.
godine koji je u konaénici polucio dalji status kompletne podzemne eksploatacije uglja u
Rudnicima odnosno period rada jame ,Mramor" u RU ,Kreka". UvaZavajuéi prethodno
navedene Cinjenice, navode Zalitelja smatramo pausalnim i neutemeljenim i kao takve
upotpunosti odbacujemo kao neosnovane.

Odgovor na navod 2.:

U gornjem navodu Zaljitelj tvrdi da je skupstina drugtva JP EP BiH nadlefna za
donoenje Odluke o zatvaranju zavisnih dru§tava odnosno Rudnika Koncerna...” zbog Gega
Jje neophodno dati par uvodnih napomena:

* U skladu sa Programom prestrukturiranja elektroenergetskog sektora u Federaciji
BiH te Akcionim planom prestrukturiranja zavisnih drustava - rudnika uglja, tokom 2020.
godine donesem su novi Pravilnici o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u zavisnim-
drudtvima rudnici uglja te izvr§ene promjene naziva rudnika.

*U JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, ZD Rudnici ,,Kreka" d.o.0. Tuzla je
izviena promjenjena naziva u Rudnik uglja ,.,Kreka" d.o.0.-Tuzla, av ovo ,,zavisno druftvo"
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salinjavaju tri ,organizacione jedinice": pogon »Dubrave”, pogon ,Sikulje” i jama
»Mramor". Zatvaranjem jame ,Mramor" za &ije je potrebe trebala biti nabavljena
Sirokogelna oprema, ne zatvara se ,zavisno dru¥tvo" veé samo organizaciona jedinica
(jama "Mramor" ) unutar zavisnog druitva -Rudnika uglja ,,Kreka" d.o.o. -Tuzla, koje
nastavlja sa daljim radom.

JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo je Vladajuée drustvo unutar Koncerna JP
EP BiH, a RU ,,Kreka" d.o.o. - Tuzla je zavisno drudtvo ¢ijim radom upravlja Viadajuée
drudtvo u skladu sa vaZeéim aktima koji regulidu ovu oblast. Uprava JP Elektroprivreda
BiH, prema Statutu, rukovodi poslovanjem, zastupa i predstavlja Vladajuée dru$tvo i kao
takva je apsolutno nadleina za dono3enje poslovne odluke vezane za zatvaranje
proizvodnog pogona unutar zavisnog drustva, a procedura zatvaranja proizvodnog pogona
¢e biti provedena u skladu sa vaZeéim zakonima i vaZeéim pravnim aktima u Koncernu i
RU ,Kreka".

Takoder, Zelimo naglasiti da je procedura zatvaranja rudarskog pogona dugotrajan
proces koji se odvija fazno, u skladu sa Zakonom o rudarstvu a provodi je Rudnik.
Predmetnim Zaklju¢kom br.: 1/162. na 162. sjednici Uprave JP Elektroprivreda BiH d.d.-
Sarajevo odrzane dana 08.02.2022. godine odredeni su termini zatvaranja pojedina¢nih
jamskih proizvodnih pogona i trenutno je u toku faza:

*lzrade Smjernica sa nivoa JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo za izradu
socijalno i ekonomski prihvatljivog modela za zatvaranja rudarskih pogona

*Aktivnosti na kandidovanju Projekata zatvaranja rudnika i rudarskih pogona
prema Fondu za tranziciju ugljenih regiona.

Na osnovu gore navedenih &injenica i daljnih aktivnosti koje se provode, ovaj
navod Zalitelja se smatra apsolutno neutemeljenim.

Odgovor na navod 3.

Trogodisnji Plan poslovanja JP Elektroprivreda Bil d.d. - Sarajevo za period
2021.-2023. godina uraden je u skladu sa Smjernicama za izradu trogodi¥njeg plana
poslovanja JP Elektroprivreda BiH d.d. -Sarajevo za period 2021.-2023. godina, a
zasnovan je na organizacionoj strukturi EP BiH i njenih djelatnosti kao cjeline koja je bila
vazeca u periodu izrade Plana. U periodu od septembar-decembar 2020. godine odvijala se
procedura izrade nacrta i prijedloga Plana poslovanja JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo
za period 2021-2023. godina, a koja je okon&ana dono3enjem Odluke o usvajanjem Plana
na 67.(vanrednoj) Skupitini JP EP BiH, odrZanoj 29.12.2020. godine.

Predmetnim Planom je izmedu ostalog predvideno provodenje sloZenog procesa
prestruktuiranja rudnika u skladu sa dugorodnim razvojem termoenergetski kapaciteta te
planskim potrebama za ugljem. Medutim ne mogu se ovim Planom prejudicirati rezultati
pokrenutih Elaborata i Analiza koji ée tek uslijediti u planskom periodu, a na bazi kojih ée
se donositi odredeni zakljuéci i poslovne odluke (u 2021 i 2022. godini). Shodno
navedenom, u predmetnom planu, na strani 8/71 Poglavlje UVOD - Ciljevi, izmedu ostalih
su navedeni i osnovni ciljevi djelovanja JP Elektroprivreda BiH u oblasti rudarstva i to:

*Prestrukturiranje s ciljem poboljanja poslovanja i ispunjavanja zahtjeva u okviru
energetske zajednice i standarda EU

*Osiguranje kontinuiteta proizvodnje uglja uvazavajuci smanjenje potreba za TE;

*Osiguranje dovoljnih finansijskih rezervi za:

- novi investicioni ciklus



- stroZije okolinske i klimatske zahtjeve
- rizike u vezi poslovanja rudnika
- programe prestrukturiranja i tranzicije EP BiH i rudnika

Nadalje, Zzalitelj se fokusirao na stranu 67/71, Tatka 9.8 Ulaganja u dokapitalizaciju
zavisnih drustava gdje segmentirano citira samo jedan dio teksta koji je naveden na strani
67/71, te u cilju objektivnog sagledavanja citiramo kompletan tekst: ,,Planom poslovanja
2021.-2023. godina planirana je dokapitalizacija zavisnih drustava rudnika uglja putem
ulaganja u iznosu od 70 miliona KM po veé donesenim odlukama o dokapitalizaciji za
planski period. Ukupan iznos i dinamika realizacije ulagatkih aktivnosti e biti u skladu sa
nivoom raspoloZivih sredstava i uklju&uje i period nakon planskog perioda. U prethodnom
periodu EPBiH je kroz avanse za nabavku uglja veé podrzala ZD RU sa oko 200 miliona
KM, 3to je uticalo na finansijsku moguénost buduéeg investiranja kako za svoje djelatnosti
tako i za potrebe ZD rudnika uglja. Najznadajnija planirana ulaganja se odnose na ZDRU
Kreka, $to je neophodan uslov za kontinuitet rada blokova u TE Tuzla, kao i rad
zamjenskog bloka 7 u TE Tuzla. Dio sredstava planiranih za dokapitalizaciju ZD rudnika
moZe biti usmjeren i na zbrinjavanje radnika, a u tom aspektu se moZe ratunati i na sredstva
medunarodnih grantova.,

Potrebno je posebnu paZnju posvetiti poslovanju zavisnih drustava rudnika uglja
kroz poboljSavanje poslovanja rudnika na nadin da se izvrdi dokapitalizacija i
modernizacija rudnika te prestrukturiranje u rudnicima, $to ée za rezultat imati povecanje
produktivnosti odnosno pozitivno poslovanje ovih subjekata.”

Dakle, iz svega gore navedenog jasno se mo¥e zakljugiti:
1. Ulaganja u zavisna dru$tva odvijaju u skladu sa programom prestruktuiranja a sve u cilju
postizanja pozitivnog poslovanja zavisnog drustva-rudnika
2. Ukupan iznos i dinamika realizacije ulagatkih aktivnosti ée biti u skladu sa nivoom
raspoloZivih sredstava i uklju¢uje i period nakon planskog perioda
3. Planirana sredstva dokapitalizacije ée se koriste za investiciono ulaganje ili za drugu
namjenu ( zbrinjavanja radnika i dr).
4. Ukupan iznos ulaganja za zavisna drustva rudnike uglja po osnovu donesenih odluka o
dokapitalizaciji za planski period iznosi 70 miliona, te nije data struktura i vrijednosti
ulaganja za bilo koje od zavisnih drudtava- rudnika pa tako ni za Rudnik Kreka odnosno
za jamu Mramor.,

Navedeni citati iz Plana poslovanja dokazuju da je JP Elektroprivreda BiH i RU
"Kreka", do nastanka nepredvidenih razloga koji su izvan kontrole ugovornog organa i koji
se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke, imao namjeru da
provede postupak nabavke. Okolnosti koje su detaljno navedene u ObrazloZenju odluke o
otkazivanju postupka, su obavezale Ugovornog organa da otkaZe postupak predmetne
javne nabavke. Nastavak postupka nabavke, ne samo da nebi obezbijedio najudinkovitije
kori3tenje javnih sredstava, a $to je odbaveza propisana &lanom 3. ZJN, veé bi direkino bio
Stetan po JP Elektroprivreda BiH koja bi nastavkom postupka nabavke bila primorana
uloZiti velika sredstva u nabavku opreme $irokog ela kola se ne bi ekonomski isplatila u
preostalom moguéem vremenu rada te opreme.

Shodno gore navedenom navodi Zalitelja se u potpunosti odbijaju kao pausalni i
neutemeljeni.



Odgovor na navod 4.

Ovaj Ugovorni organ nije zahtijevao od ponudada, pa tako ni od Zalitelja, da nakon
prethodne donesene Odluke o ponistenju predmetnog postupka broj: 01-09-37765/20 od
25.12.2020. godine produZavaju bankovne garancije za ozbiljnost ponude upravo iz
razloga da se ponudati ne bi izlagali dodatnim tro¥kovima u premetnom postupku javne
nabavke. Na &injenicu da je Zalitelj samostalno produavao bankarsku garanciju za
ozbiljnost ponude, ovaj Ugovorni organ nije mogao uticati, te Zalbeni navodi %alitelja u
navedenom dijelu odbijaju kao neosnovani.

Kako je Zalba Zalitelja dostavljena od strane liéno Zalitelja- ponudata a ne od
njegovog pravnog zastupnika (advokata), neosnovani su i navedi da je Zalitelj imao
troSkove pravne zadtite za sastav Zalbe.

Na kraju, zbog svega navedenog u proteklom periodu a ¥to se nije moglo predvidjeti
u vrijeme pokretanja predmetne nabavke, odnosno, zbog ubrzane strategije na eliminaciji
uglja iz upotrebe te procesa koji se vode izvan okvira i uticaja Bosne i Hercegovine doslo
je do velikog zaokreta kako u svijetu a tako i u Bosni i Hercegovini u strategiji proizvodnje
elektriéne energije iz uglja. Ugalj je oznalen kao ,krivac" jer njegovim spaljivanjem
emituju se najvece koliine C02 koji je najzasluzniji za klimatske promjene koje su na
sceni zbog &ega se isti mora potisnuti iz upotrebe.

Posljedica toga je i potreba za ubrzanim zatvaranjem kapaciteta za proizvodnju uglja
patime i potreba za zatvaranjem jame ,,Mramor". Nabavka opreme za kapacitet koji ée biti
zatvoren za dvije do maksimalno 4 godine, uzimajuéi u obzir potrebno vrijeme za
provodenje postupka nabavke i vrijeme isporuke od 12 mjeseci ekonomski je apsolutno
neopravdano. Kako bi pravilno upravljala sredstvima JP Elektroprivreda BIH d.d. Sarajevo
mora odustati od nabavke opreme koja je bila planirana za rad u jami ,Mramor"” jer bi u
protivnom ovo predstavljalo nesavjesno trofenje javnih sredstava.

Zalitelj kao udesnik predmetnog postupka javne nabavke je svjestan &injenice da je
ovaj Ugovorni organ u dosadasnjem toku postupku uvijek donosio Odluke u skladu sa
odredbarna Zakona o javnim nabavkama pa je tako donio i Odluku o izboru Zalioca kao
najpovoljnijeg ponuda¢a broj: 01-09-22349/20 od 17.08.2020. godine (koja odluka je
nakon izjavljene Zalbe ponudata ponistena od strane Ureda za razmatranje Zalbi i predmet
vraéen na ponovni postupak na ponovno odludivanje). Medutim stalne Zalbe ponuda&a koje
su izjavljivanje protiv svih dosadadnjih odluka ovog ugovornog organa u predmetnom
postupku javne nabavke i koje Zalbe su usvajane od strane drugostepenog organa, uticale
su na duZinu trajanje predmetnog postupka odnosno da se isti provodi skoro dvije godine.
Dakle na duZinu trajanja predmetnog postupka nije uticao ovaj Ugovorni organ veé su na
duZinu postupka uticali Objektivni razlozi stalno izjavljenje Zalbi razli¢itih ponudada na
odluke ovog ugovornog organa.

Slijedom navedenog, predlaZemo drugostepenom organu da odbije Zalbu Zalitelja u
cjelosti kao neosnovanu.

Prije nego $to se upustilo u meritorno rjesavanje predmetne Zalbe, ovo tijelo je
pristupilo utvrdivanju ispunjenosti procesnih predpostavki za rjeavanje Zalbe sukladno
¢lanku 109. a u svezi sa élankom 101. Zakona o javnim nabavama i &lanku 227. Zakona o
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upravnom postupku, te je utvrdilo da je Zalba dopustena, blagovremena i izjavljena od
ovlastene osobe.

Zalba je osnovana.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u
njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na #albene navode propisani zakonski postupak, te
na bazi cjelokupne dokazne osnove i Einjeni€nog stanja, ovo tijelo je izvelo odgovarajudi
zakljuéak ocjenivsi da je potrebno usvojiti Zalbu Zalitelja, sve kako je odludeno u izreci
rjesenja.

Zalitelj u svojoj Zalbi navodi da je odluka ugovornog tijela o otkazivanju postupka
Javne nabave: ,Nabavka opreme mehanizovanog $irokotelnog kompleksa za potrebe JP
Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, ZD Rudnici "Kreka" d.o.0. Tuzla", nezakonita jer nisu
ispunjeni uslovi iz &lanka 69. stavak (3) ZIN BiH, buduéi da ugovorno tijelo nije predotilo
nijedan dokaz kojim bi nepobitno dokazao da se razlozi otkazivanja predmetnog postupka
javne nabavke nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabave,

Zalitelj smatra da Ugovorni organ, nije imao dokazive razloge, odnosno opravdane
razloge, koji su nastali izvan njegove kontrole i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme
pokretanja predmetnog postupka javne nabavke,

S druge strane, Ugovorni organ smatra da su postojali opravdani razlozi za
otkazivanje postupka koji su nastali izvan njegove kontrole i koji se nisu mogli predvidjeti
u vrijeme pokretanja predmetnog postupka Javne nabavke, a odnose se na &injenicu da je
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine donijela Program o prestrukturiranju
elektroenergetskog sektora u Federaciji BiH koji je Predstavnitki dom Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine jednoglasno prihvatio na 10. redovnoj sjednici 29. januara
2020. godine. U skladu sa ovim Programom JP Elektroprivreda BiH je pokrenula Akcioni
plan prestrukturiranja zavisnih druitava- rudnika uglja. Stratedki cilj Akcionog Plana
prestrukturiranja zavisnih drutava -rudnika uglja je obezbjedenje ambijenta u skladu sa
EU legislativom koji ¢e osigurati racionalnu, sigurnu eksploataciju uglja i obezbijediti
visok stepen istraZenosti leZidta uglja u rudnicima koji su u sastavu Koncerna EPBIH, a
sve uskladu sa odrZivim poslovanjem i razvojem.

Iz navedenih razloga, a vodeéi se evropskim standardima koji se odnose na
postupnu eliminaciju uglja do 2050. godine i uskladujuéi se sa direktivama iz Energetske
zajednice, JP Elektroprivreda BIH d.d. -Sarajevo je 2020. godine pristupila izradi
strateSkog dokumenta ,,Analiza i projekcije potreba za ugliem u Elektroprivredi BiH do
2050. godine s projekcijom dinamike obustave rudnikih kopova/pogona", &iji je Anex I
uraden u decembru 2021. godine i usvojen zaklju¢kom Uprave JP EP BiH dana 08.02.2022.
godine koji je u konatnici poludio dalji status kompletne podzemne eksploatacije uglja u
Rudnicima odnosno period rada jame ,, Mramor" u RU »Kreka".

Ovaj organ cijeni da nije sporno da se postupak javne nabavke moZe otkazati u
slu€aju nastupanja dokazivih razloga koji su izvan kontrole ugovornog organa u skladu sa
odredbama &lana 69. stav (3) ZIN BiH. Medutim, ugovorni organ je u tom sludaju u
obavezi da dokaZe da postoje dokazivi razlozi za poni3tenje postupka, da su nastali razlozi
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izvan kontrole ugovornog organa i da ih ugovorni organ nije mogao predvidjeti u vrijeme
pokretanja postupka javne nabavke. Prema tome, razlozi ne smiju biti pau%alno navedeni
veé moraju biti zasnovani na ¢injenicama i dokazani.

Po ocjeni ovog organa, Zalitelj u Zalbi osnovano istide da ugovorni organ u Odluci
broj: 01-09-5545/22 od 18. 02. 2022, godine, kao dokazive razloge Ugovorni navodi da je
Bosna i Hercegovina 2013. godine, usvojila Strategiju prilagodavanja klimatske promjene
i niskoemisionog razvoja, a 2017. je ratifikovala Pariski sporazum..." Ugovorni organ
predmetni postupak javne nabavke pokreée 13. 12. 2019, godine, iz dega proistie da
navdena ,Strategija prilagodavanja" nema uticaj na donolenje odluke o pokretanju
predmetnog postupka javne nabavke.

U Odluci Ugovorni organ kao razlog takoder navodi: Rezultati prezentirani u
Analizi su pokazali potrebu za ubrzanim zatvaranjem 10 proizvodnih pogona najkasnije
2030. godine, od &ega 5 najkasnije do 2024. godine (6 u alternativnoj varijanti u sluéaju
nerealiziranja izgradnje Bloka 7 u TE ,,Tuzla"). Medu proizvodnim kapacitetima koje je
potrebno zatvoriti je jama ,,Mramor” i to najkasnije do kraja 2026. godine, a u alternativnoj
varijanti, do kraja 2024. godine". Predmetni dokument usvojen je Zakljutkom br; 1/162
na sjednici Uprave JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo odrzane 08.02.2022. godine, pri
emu je u istom zaklju€ku naloZeno da se u pripremu zatvaranja predvidenih pogona treba
krenuti odmah uz prethodnu izradu socijalno i ekonomskih prihvatljivog modela za
zatvranje rudarskih pogona i da treba pripremiti i kandidovati projekte zatvranja rudarskih
pogona u Fond za tranziciju ugljenih regiona.

Po ocjeni ovog organa, ovakav navod se ne moZe smatrati dokazanim niti se moze
dovesti u vezu sa razlozima koji su van kontrole ugovornog organa te Jje iz istog vidljivo
da se u obrazloZenji navode ,,alternativne varijante" odnosno da nije dokazano da se jedan
od navedenih 10 proizvodnih pogona odnosi na pogon iz predmeta javne nabavke.

Ugovorni organ u svome izja$njenju ne daje adekvatno obrazloZenje za navod
Zalitelja da navedenu odluku nije donijela Skustina Ugovornog organa koja je jedina
nadleZzna za donoSenje takvih odluka. Pored navedenog, Zalitelj ukazuje da je nasuprot
toga, Skupstina drustva JP EP BiH, dana 20. 12.2020. godine, donijela Odluku broj: SD-
34220/20-67/2 o dono¥enju Plana poslovanja JP Elektroprivreda Bosne i Hercegovine d.d.
Sarajevo za period 2021, - 2023. godine. U navedenom Planu poslovanja za period 2021.
- 2023. godine, Skuptina JP EP BiH, odnosno Ugovornog organa u ciljevima poslovanja
nije navela zatvaranje rudnika ,,Mramor", t¢ je na str. 67/71 navedeno : ,Planom poslovanja
2021. - 2023. godina, planirana je dokapitalizacija zavisnih drudtava rudnika uglja putem
ulaganja u iznosu od 70 miliona KM po veé¢ donesenim odlukama o dokapitaliazciji za
planski period',

Takoder se u Planu poslovanja na strani 67/71 navodi: ,Najzatajnija planirana
ulaganja se odnose na ZD RMU Kreka (rudnik Mramor je sastavni dio ZD Kreka), $to je
neophodan uslov za kontinuitet rada blokova u TE Tuzla, kao i za rad zamjenskog bloka 7
u TE Tuzla". S obzirom na navedeno, ovaj organ cijeni da je Zalba osnovana odnosno da
je Zalbom dokazano da je Odluka broj: 01-09-5545/22 od 18. 02. 2022. godine, kojom
Ugovorni organa otkazuje postupak javne nabavke, nezakonita, te da Ugovorni organ nije
predotio nijedan dokaz kojim bi nepobitno dokazao da se razlozi otkazivanja premetnog
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postupka javne nabavke nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne
nabavke,

Pored toga da Ugovorni organ nije predotio nijedan dokaz kojim bi nepobitno
dokazao postojanje razloga za otkazivanja premetnog postupka javne nabavke, ovaj organ
ukazuje i na éinjenicu da ugovorni organ u predmetnom postupku nije postupio po rjeSenju
ovog organa. Ured za razmatranje Zalbi je svojim RjeSenjem broj: JN2-01-07-1-1605-
12/21 od 15.9.2021. godine, naloZio Ugovornom organu sljedeée:,,...S obzirom na
navedeno, Ugovorni organ ée u ponovnom postupku jasno utvrditi stanje stvari i raspraviti
sve okolnosti s tim u svezi, te navesti injenice koje su od uticaja na rjedenje stvari, ukoliko
na to dokazni materijali jasno upuéuje, te ée u posljedici donijeti ispravnu odluku nakon
§to se utvrde sve potrebne &injenice".

Ugovorni organ je propustio i preskogio radnju koja mu Jje naloZena RjeSenjem
URZ BiH broj: JN2-01-07-1-1605-12/21 od 15. 9. 2021. godine, te umjesto da izvrsi
ponovnu ocjenu dokaza iz ponude Zalitelja, ugovorni organ donosi predmetnu Odluku
kojom otkazuje predmetni postupak nabavke. S obzirom na navedeno, ovaj organ nalaZe
ugovornom organu da u zakonom predvidenom roku, a u skladu sa ovim Rje3enjem i
RjeSenjem URZ BiH broj: IN2-01-07-1-1605-12/21 od 15. 9. 2021. godine izvr$i ponovni
pregled i ocjenu ponuda, uvaZavajuéi upute i stavove ovog organa.

Na temelju svega naprijed navedenog, sukladno &lanku 111. Zakona o javnim
nabavama Bosne i Hercegovine, a u svezi sa &lankom 230. Zakona o upravnom postupku,
odlugeno je kao u izreci ovog Rjesenja.

Naputak o pravnom lijeku:

Ovo rje3enje je konadan upravni akt. Protiv ovog zaklju¢ka moZe se podnijeti tuzba
u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
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