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Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vije6u za upravne sporove
sastavljenom od sudija Branimira Ora5anina, kao predsjednika vije6a, Maide Biki6 i
Jadranke Brenjo, kao 6lanovi v'rje6a, uz sudjelovanje Enise lmamovi6, kao
zapisnidara, u upravnom sporu tuZitelja "Mipex auto RS' d.o.o. Banja Luka, kojeg
zastupa punomo6nik Ostoja Kremenovi6, advokat iz Banja Luke, protiv rjeSenja broj:
JN2-01-07-1-2338-10120 od 13.10.2020. godine, tuzenog Ureda za razmatranje
zalbi BiH, u upravnoj stuari javne nabavke, na nejavnoj sjednici odrzanoj dana
19.04.2022. godine, donio je slijede6u:

PRESUDU

TuZba se uvaZava, poniStava se osporeno rjeSenje broj: JN2-01-OT-j-2338-
1Ol2O od 13.10.2020. godine i predmet vra6a tuZenom na ponovni postupak.

Obavezuje se tuZeni da tuZitelju nadoknadi tro5kove upravnog spora u iznosu
od 977,50 KM, u roku od 15 dana od dana dostavljanja presude.

ObrazloZenje

Osporenim rje5enjem tu2enog Ureda za razmalranje Zalbi, broj: JN2-01-07-1-
2338-10120 od 13.10.2020. godine, uvaZena je zalba ponudada ,,LAGER" d.o.o.
Posusje i poni5tena je odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada u postupku javne
nabavke roba za Lot 1 i Lot 2 - nabavka mehanizacije za potrebe JP ,,Putevi Brdko"
d.o.o. Br6ko distrikt BiH, broj predmeta: 01-2469120, broj akta: 04-A5-012/20 od
21.08.2020. godine i predmet je vra6en ugovomom organu na ponovni postupak i
usvojen je zahtjev Zalilelja za povrat naknade za pokretanje zalbenog postupka u
iznosu od 1.166,66 KM.

TuZitelj je blagovremeno podnio tuibu za pokretanje upravnog spora, zbog
pogresne primjene zakona o javnim nabavkama. u obrazlozenju tu2be navodi da je
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ugovomi organ postupio po svojoj rD, odnosno ta6ki 7.4.3. iste i 6lanu 62. stav 3.
ZJN, te da je jasan i nedvosmislen uslov kojije propisan TD i istije trebao bitijasan i
Zalitelju, prije nego je dostavio ponude i to samostalno za Lot 2 i u grupi ponudada za
Lot 1. lstide da je nabavka jedna sa dva lota, te da u svom uslovu ugovomi organ ne
spominje lotove, kao ni dlan 62. stav 3. ZJN. Navodi da se Zalbeni navod odnosio na
TD i da je nezakonito isti ocjenjivati u fazi ocjene ponuda, odnosno ukoliko isti nije
bio u skladu sa ZJN, tuzenije bio duzan ponistitiTD u skladu sa dlanom 103. zJN.
smatra da je ugovomi organ postupio zakonito, kada je eliminisao ponutlada kojije
suprotno TD nastupio i samostalno i u grupi ponudada. Kona6no je predlozio da se
tuZba usvoji, osporeno rjesenje poni5ti i predmet vratituzenom na ponovni postupak.

U odgovoru na tuZbu, tuZeni Ured za razmalranje Zalbi BiH je predloZio da se
tuZba odbije kao neosnovana.

Sud je ispitao zakonitost i pravilnost rje5enja u granicama odredbe dlana 35.

lakoy o upravnim sporovima BiH (,,sluzbeni glasnik BiH" broj: 1glo2. do T4l1o), pa
je odludio kao u izreci presude, iz slijede6ih razloga

lz stanja spisa i obrazlozenja osporenog rjesenja, proizilazi da je ugovomi
organ JP "Putevi Brdko" d.o.o. Brdko distrikt BiH, pokrenuo postupak javne nibavke
roba za Lot 1 i Lot 2 - nabavka mehanizacije, za koji je obavjestenje b nabavci broj:
947-1-1-49-3-62120 objavljeno na portalu javnih nabavki dana 12.06.2020_ godine i
ispravku obavje5tenja broj:947-1-1-49-8-73120 dana 14.07.2020. godine, te je nakon
okondanog postupka dana 21.08.2020. godine, donio odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada, broj predmeta: 01-246912o broj akta: 04-AS-012120. protiv navedene
odlyke, Zalbu je iziavio ponuclad ,LAGER" d.o.o. posusje, a tuzeni je, odluduju6i o
istoj, donio osporeno rje5enje, kojim je Zalbu usvojio, poni5tio o-otuku o i2boru
najpovoljnijeg ponudada i predmet vratio tuZenom na ponovni postupak. Tuzeni je
ovako odludio, kako to proizilazi iz obrazlozenja osporenog rjesenja, jer je zakljudio
da je ugovorni organ restriktivnim tumadenjem ZJN sprijedio aktivnu lionfturenc-i;u, t;
pravo potenc'rjalnih ponudada da se u postupku javne nabavke koji je podijeljen na
lotove, pojave kao samostalni ponudadi u jednom lotu, te kao- dlanovi grupe
ponudada u drugom lotu.

Po ocjeni ovoga vije6a, osporena odluka dovedena je u pitanje prigovorima iz
tuZbe.

U skladu s dlanom 3. Zakona o javnim nabavkama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH"
broi: 39114), ugovomi organ je duzan da poduzima sve potre'bne mjere, kako bi se
osigurala pravidna i aktivna konkurencija medu potencijalnim ponudadima, uz
ostvarivanje jednakog tretmana, nediskriminacije i transparentnosti, Sto u kona6nici
pod_razumijeva primjenu istih uslova za sve sudionike u postupku javne nabavke.
Nadelo jednakog tretmana i nediskriminacije, ugovorno tijelo treba postivati tokom
cijelog procesa nabavke, po6inju6i sa pripremom tenderske dokumentacije i
uspostavom zahtjeva koje trebaju ispuniti ponudadi zainteresovani za javnu nabavku,
pa sve do odabira ponudada i dodjele ugovora. postupak javne nabavke je strogo
formalan postupak, koji ima za cilj da se javna sredstva koriite na najefikasniji nadi-n,
pri tome obaveza ugovornog organa je da omogudi jednak tretman svim udesnicima
postupka, bez bilo kakve diskriminacije svakog od udesnika . zbog toga je i propisan
oblik i sadrZaj Tenderske dokumentacije, koji u sebi sadrZi i tehnidle specifikacije
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roba i/ili usluga, koje su predmet javne nabavke. Ured za razmatranje Zalbi BiH je
nadalje nadleZan da postupa u skladu s dlanom 1 11. ovog Zakona i da, po sluZbenoj
duZnosti, pazi na apsolutno bitne powede postupka, a jedna od tih povreda jeste
neuskladenost tenderske dokumentacije sa Zakonom (dlan 103. Zakona o javnim
nabavkama).

Zakonom o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 39114) ureduje se
sistem javnih nabavki u Bosni i Hercegovini, utvrduju pravila za postupke javnih
nabavki i to na nadin da se definiraju prava, duZnosti, odgovomosti i pravna za5tita
udesnika u postupku javne nabavke, te nadleZnosti Agencije za javne nabavke
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija) i Ureda za razmatranje Zalbi
Bosne i Hercegovine (dlan 1. stav 1. citiranog Zakona). Ovo znadi da svaki udesnik
(dobavljad) u postupku javne nabavke mora imati isti poloZaj i mogu6nosti da pod
jednakim uslovima ne samo udestvuje u postupku javne nabavke, nego i da bude
izabran kao najpovoljn'rji ponuda6. Pod pojmom javna nabavka, u smislu ovog
zakona, podrazumijeva se nabavka roba, usluga ili radova koje provodi ugovomi
organ ili sektorski ugovomi organ iz Elana 4. i 5. Zakona o javnim nabavkama, u
skladu sa odredbama ZJN i podzakonskim aktima (6lan 1. stav 2. Zakona o javnim
nabavkama). Odredbom 6lana 53. citiranog Zakona, propisano je da je ugovomi
organ duZan pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu sa odredbama ovog
Zakona i podzakonskim aktima i da u tenderskoj dokumentaciji daje potpune
informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora, koji su
kandidatima/ponudadima dovoljni za pripremu zahtjeva za sudjelovanje, odnosno
ponuda na stvamo konkurentskoj osnovi. Odredbom dlana 54. stav g. Zakona o
javnim nabavkama, propisano je da, osim ako nije opravdano predmetom nabavke, u
tehnidkoj specifikaciji ne smije se uputiti na odredenog proizvodada, na porijeklo ili na
poseban postupak, na marke, patente, tipove ili odredeno porijeklo, ako bi se time
pogodovalo ili bi se iskljudili odredeni privredni subjekti ili odredeni proizvodi. Takve
napomene dopu5tene su samo ako se predmet nabavke ne moZe dovoljno precizno i

razumljivo opisati, ali se bez izuzetka moraju ozna6iti s dodatkom 'ili ekvivalent".
Nepoznavanje predmeta nabavke ne oslobada ugovomi organ obaveze za
deflniranje predmeta nabavke na stvamo konkurentskoj osnovi. Ovo nadalje znadi da
tenderska dokumentacija i specifikacija moraju biti sadinjene u skladu sa odredbama
dl. 53. do 55. Zakona o javnim nabavkama i Uputstvom za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda (,,SluZbeni glasnik BiH", broj: 9O114). Posebno se
mora prilikom pripreme tenderske dokumentac'rje poStivati princip jednakog tretmana
i nediskriminacije ponudada.

osnovano tuZitelj prigovara da je u konkretnoj javnoj nabavci doslo do
povrede zakona o javnim nabavkama. Naime, odredbom 6lana 62. stav 3. zakona o
javnlm nabavkama, propisano je da kandidauponudad koji je samostalno podnio
zahtjev za ude56e, odnosno ponudu, ne moze biti dlan grupe kandidata/ponudada u
istom postupku javne nabavke. elan grupe kandidata/ponutla6a ne moZe biti 6lan
druge grupe ponudada u istom postupku javne nabavke. Odredbom dlana 2. ZJN
propisano je da je lot (grupa) dio predmeta nabavke, nastao kao rezultat dijeljenja
predmeta nabavke u posebne, srodne cjeline, koje se kao takve oznadavaju u
tenderskoj dokumentaciji. Tadkom 7.4.3. TD propisano je da, ukoliko se ponudad
odludio da udestvuje na tenderu kao dlan grupe ponudada, ne moze udestvovati i

samostalno sa svojom ponudom u istom tenderu, niti kao dlan druge grupe
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ponudada, odnosno postupanje suprotno zahtjevu ugovomog organa 6e imati za
posljedicu odb'rjanje svih ponuda u kojima je taj ponutlad udestvovao.

Kako to iz stanja spisa proizilazi, ugovomi organ je pokrenuo postupak javne
nabavke mehanizacije, koji postupak je podijelio na Lot '1-kamion kiper troosovinac i

Lot 2-prikljudno vozilo-labudica. Ponuda6 ,,LAGER" d.o.o. Posu5je je podnio ponudu
za Lol l kao 6lan grupe ponudada i to ,,LAGER" d.o.o. Posu5je i ,Auto Lijanovi6i'
d.o.o. Mostat, a za Lot 2 je samostalno podnio ponudu. Ugovomi organ je postupio u
skladu sa citiranim odredbama, te je odbacio predmetne ponude kao neprihvatljive.
TuZeni pogreSno tumadi da u situaciji kada je javna nabavka podijeljena na lotove,
ponudadi mogu za jedan lot podnijeti samostalnu ponudu, a za drugi kao grupa
ponudada. Naime, iako podijeljena na lotove, radi se o istojjavnoj nabavci, odnosno
d'rjelovima konkretnog postupka, koji 6ine cjelinu. obzrom da je nespomo da se radi
o istom postupku javne nabavke, to u smislu 6lana 62. stav 3. ponutla6i ne mogu
podnijetiponude samostalno i kao dlan grupe ponuda6a.

U konadnici to podrazumijeva da je u osporenom rje5enju pogre5no
primijenjen materijalni propis. Obzirom na izloZeno, ovaj Sud je tuZbu tuZitelja uvaZio,
osporeno rjesenje poni5tio i predmet vratio tuzenom na ponovno rjesavanje. U
ponovnom postupku, tuZeni 6e postupiti po navedenim uputama i donijeti
odgovaraju6e rje5enje.

Odluduju6i u zahtjevu tuZitelja za naknadu tro5kova postupka, ovaj Sud je
nasao da tuzitelju pripada pravo na naknadu troskova ovog spora, koji se sastoje od
naknade za sastav tuZbe i od naknade za zastupanje tuZitelja, uz tro5kove PDV-a.
Na koncu, tuZitelju pripada pravo na naknadu troSkova koje je imao u ovom
upravnom sporu, jer je njegova tuzba uvazena i osporeno rjesenje ponisteno, sto
znadi da je tuzitelj uspio u ovom sporu, pa je tuzena duzna tuzitelju da naknadi
troSkove upravnog spora. Naknada za taksu na tuzbu u iznosu od 100,00 KM
odredena je u skladu sa dlanom 6. u vezi sa Clanom 22. Tarifa broj 3. tadka 1.
zakona o sudskim taksama u postupku pred sudom BiH (,,sluZbeni glasnik BiH",
broj: 39/03). odluku o troskovima postupka sud je donio primjenom dlana 61.
Zakona o upravnim sporovima BiH, uvaZavajuci zahtjev tuZitelja za naknadu troSkova
postupka u iznosu od 877,50 KM, koje je isti iskazao u tuzbi, obzirom da su troskovi
izazvani postupanjem tuzene, te tro5kove dosudio primjenom Tarife o nagradama i
naknadi troskova za rad advokata Republike srpske (,,sluzbeni glasnik RS", broj:
68/05). Dosudeni troskovi se odnose na sastav tuzbe u iznosu od 600,00 KM,
troskove pausala u iznosu od 150,00 KM inaknade na ime pDV-a odl7o/o, u iznosu
od 127,50, uzimajuci u obzir da je punomo6nik tuzitelja dostavio dokaz da je
obaveznik PDV-a.

Slijedom navedenog, sud je odludio kao u izreci primfenornclana 34. stav 2. a
u vezi s dlanom 37. slav 2. zakona o upravnim spor-oVima BiFl'(,,sluzbeni glasnik
BiH' broj: 19102 do 74110).

ZAPISNIEAR
Enisa lmamovi6

PREDSJEDNIK VTJECA
SUDIJA

Branimir Ora5dnin\
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