BOSNA I HERCEGOV]I:IA BOCHA H XEPIIEIOBMHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHITEJIAPHJA 3A PASMATPABE JXAJIBUA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-778-8/22
Sarajevo, 07.04.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavajuéi po Zalbi Zalitelja Thales DIS France SAS,
Francuska zastupan po advokatu Mineli Sehovié iz Sarajeva, od 16.03.2022. godine,
izjavljenoj protiv Zakljukka ugovornog organa Agencija za identifikacione dokumente,
evidenciju i razmjenu podataka Bosne i Hercegovine Banja Luka, broj: 15-03-16-5-69-54/21
od 04.03.2022. godine u postupku javne nabavke obrazaca vozadkih dozvola, na osnovu
€L.104. i &L111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama (SluZbeni glasnik BiH?”
broj:39/14), i &lana 193.st 1. i 2., i 81.230. stav (2) Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni
glasnik BiH" br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na sjednici Ureda za razmatranje Zalbi, odrZangj
dana 07.04.2022. godine, donio je

RJESENJE

L Usvaja se se Zalba Thales DIS France SAS, Francuska zastupan po advokatu
Mineli Sehovié iz Sarajeva, od 16.03.2022, godine, izjavljena protiv Zakljutka ugovornog
organa Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka Bosne i
Hercegovine Banja Luka broj: 15-03-16-5-69-54/21 od 04.03.2022. godine u postupku javne
nabavke obrazaca vozatkih dozvola i ponistava se:

- Zakljuéak broj: 15-03-16-5-69-54/21 od 04.03.2022. godine, i predmet se vraéa
ugovornom organu ha ponovni postupak.

2. Povrat naknade za pokretanje albenog postupka izv$ie se posebnim rjedenjem
ovog organa.

OBRAZLOZENJE

Zalitelj Thales DIS France SAS, Francuska izjavio je Zalbu protiv Zakljutka
ugovornog organa Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka
Bosne i Hercegovine Banja Luka broj:15-03-16-5-69-54/21 od 04.03.2022. godine u postupku
javne nabavke obrazaca vozatkih dozvola,



Ugovorni organ je postupajuéi u skladu sa odredbama &lana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi zajedno
izja¥njenjem o Zalbenim navodima i dokumentacijom.

Zalitelj isti¢e da Je Zakljutak nezakonit jer je Zalba podnesena blagovremeno, u roku
propisanim ¢lanom 101 stav (2) ZIN-a. Zalba je podnesena u zakonskom roku od 30 dana.
Zalitelj istide da je Obavjestenje objavljeno 26. januara 2022, godine, a Zalba je podnesena,
odnosno upuéena Ugovornom organu preporuenom posiljkom 25. februara 2022. godine.U
skladu sa ¢lanom 101 stav (2) ZJN, Zalba se izjavljuje najkasnije 30 dana po saznanju da je
ugovor zaklju¢en bez provedenog postupka javne nabavke u suprotnosti sa zakonom, a
najkasnije u roku od jedne godine od dana zakljudenja ugovora u tom postupku.

Prije svega, Zalitelj napominje da se radi o subjektivnom roku od 30 dana koji se
rauna od saznanja da je ugovor zakljuen. Ugovorni organ, na strani 3 Zakljuka, pogregno
polazi od pretpostavke da jeZalitelj dofao do takvog saznanja na dan objavljivanja
Obavjedtenja, tj. 26. januara 2022. godine. Objavljivanje Obavje$tenja ne podrazumijeva da
su sva zainteresovana lica (potencijalni Zalitelji) tog istog dana saznali za ugovor. Upravo
suprotno. Zakonodavac je, imajuéi u vidu da se datum saznanja ne mora preklapati sa
datumom samog dogadaja, propisao subjektivni rok od 30 dana od saznanja za zakljulenje
ugovora i objektivni rok od &ak godinu dana od zakljugenja ugovora, za podnoSenje Zalbe.
Nigdje u Zaklju¢ku Ugovorni organ ne obrazlaZe niti uz Zaklju¢ak dostavlja dokaz da je
Thales doSao do ovog saznanja 26. januara 2022. godine. A ova &injenica je kljuina za
pocetak ratunanja roka u skladu sa &lanom 101 stav (2) ZIN-a. Radi kompletnosti, Thales
napominje da je do saznanja da je ugovor zakljuen doglo tek 29. Jjanuara 2022. godine, tako
da se rok potinje ratunati od narednog dana - 30. januara.Pored toga, &ak i da je tadna
pretpostavka da je Zalitelj do saznanja o provedenom postupku do3ao istog dana kada je
Obavjestenje objavljeno, Zalba je podnesena u zakonskom roku,

Naime, rok od 30 dana iz &lana 101.stav (2)Zakona predstavlja rok odreden na dane. U
skladu sa ¢lanom 91 stav (2) Zakona o upravnom postupku koji se supsidijarno primjenjuje u
odnosu na ZJN, dan u koji pada dogadaj od koga treba rafunati trajanje roka {(objava
Obavjedtenja), ne uradunava se u rok, veé se za potetak roka uzima prvi naredni dan (dakle
27. januar 2022. godine).Stoga, &ak i pod pretpostavkom da je relevantni dogadaj objava
Obavjestenja (a ne saznanje za ugovor), kako to IDDEEA tumaci, jednostavnim brojanjem 30
dana potevsi od 27. januara 2022. godine dolazi se do datuma - 25. februar 2022. godine -
kada je Zalba upuéena IDDEEA-i preporutenom posilikom. Kao $to je IDDEEA-i i Uredu za
razmatranje Zalbi poznato, &lan 93 stav (2) ZUP-a predvida da, kada je podnesak upuéen
postom preporudeno, dan predaje posti smatra se danom predaje organu kome je upuéen.

Radi preglednosti, 7alitelj je dostavio dijagram u kojem je oznalen poletak, trajanje i
kraj roka. Iz dijagrama je jasno vidljivo da je Zalba podnesena u roku od 30 dana od objave
Obavjestenja.Nije od znataja to $to mjesec januar ima 31 dan, te je nejasno na $ta ovim
navodom na strani 3 Zakljutka Ugovorni organ Zeli da ukaZe. Kao to je prikazano u
dijagramu, 31. januar je uratunat u rok.Imajuéi sve navedeno u vidu, Ugovorni organ je
uslijed greSke u radunanju roka dosao do zakljutka da je Zalba neblagovremena. A kao §to je
u ovoj Zalbi detaljno obrazloZeno, ovaj zaklju¥ak Ugovornog organa nije pravilan, Zalilac je
podnio Zalbu u zakonskom roku pa je stoga Zalba blagovremena.

Uzimajuéi u obzir sve prethodno navedeno, Zalitelj predlaZe da Ugovorni organ usvoji
Zalbu, poni8ti Zaklju¢ak, te Zalbu na Obavjestenje proslijedi Uredu za razmatranje ¥albi na
odlutivanje.

ILI, alternativno



Ako Ugovorni organ smatra da po ovoj Zalbi treba da odluduje Ured za razmatranje
Zalbi, Zalitelj predlaZe da Ured za razmatranje Zalbi usvoji Zalbu i ponidti Zakljudak

Ugovorni organ u svom izja$njenju navodi:

Ugovorni organ je proveo pregovaratki postupak bez objave obavjestenja sa
dobavljaem iz osnovnog ugovora za nabavku dodatne kolitine obrazaca voza&kih dozvolaio
istom dana 26.1.2022. godine putem elektronskog portala javnih nabavki objavio
Obavjestenje o dodjeli ugovora, broj 1110-4-1-2-5-21/22 od 26.1.2022. godine (u daljem
tekstu: Obavjestenje o dodjeli ugovora).

Naime, dana 28.2.2022. godine ugovorni organ je zaprimio Zatbu Thalesa DIS France,
Francuska, koja je podnesena u skladu sa &lanom 101. stay (2) Zakona, gdje Zalitelj navodi da
je postupak javne nabavke proveden u suprotnosti sa Zakonom, jer (i) nisu ispunjeni
zakonski uslovi za primjenu pregovaratkog postupka bez objave obavjedtenja, (ii)
obavjeStenje o postupku javne nabavke nije objavljeno na web stranici u skladu sa odredbama
Zakona i (iii) postupak javne nabavke nije sproveden u skladu sa principima jednakog
tretmana i nediskriminacije.

Ugovorni organ je postupajuéi po Zalbi dana 4.3.2022. godine donio Zakljudak, broj
15-03-16-5-69-54/21, (u daljem tekstu: Zakljutak) kojim je Zalba Zalioca od 25.2.2022.
godine odbaena kao neblagovremena, a na koji Zalilac u ovom postupku podnosi Zalbu.

Dana 18.3.2022. godine ugovorni organ je zaprimio Zalbu Thalesa DIS France SA,
Meudon, Francuska, koja je podnesena u skladu sa &lanom 101. stav (2) Zakona cijeneéi daje
Zakljutak ugovornog organa donesen dana 4.3.2022. godine nezakonit, s obzirom da je
prvobitna Zalba Zalioca blagovremeno podnesena i u roku propisanim &lanom 101. stav (2)
Zakona,

Ugovorni organ je prije razmatranja Zalbe koju je zaprimio 18.3.2022, godine
utvrdivao njenu dopustenost, blagovremenost i da li je izjavljena od ovladéenog lica u skladu
sa Clanom 100. stav (1) Zakona. Tokom razmatranja ugovorni organ je konstatovao da je
Zalba upuéena preporudenom poStom dana 16.3.2022. godine od strane ovladéenog
punomocnika, advokata Zalioca, u vezi donesenog Zaklju¢ka, koji je Zalilac zaprimio
7.3.2022. godine, te na osnovu navedenog utvrdio da je Zalba dopustena, blagovremena i
izjavljena od ovladéenog lica.

Postupajuci po Zalbi, razmotren je Zalbeni zahtjev i svi Zalbeni navodi, izvr¥en je uvid
u kompletnu dokumentaciju i njena analiza, te je u odnosu na Zalbeni zahtjev i propisani
zakonski postupak utvrdeno da je Zalba neosnovana.

U svom Zalbenom navodu Zalitelj kaZe da je njegova Zalba od 25.2.2022. godine
upucena preporuenom postom dana 25.2.2022. godine protiv Obavjedtenja o dodjeli ugovora
podnesena u zakonskom roku od 30 dana. Zalitelj cijeni da se u skladu da &lanom 101. stav
(2) Zakona Zalba izjavljuje najkasnije 30 dana po saznanju da je ugovor zakljuden bez
provedenog postupka javne nabavke u suprotnosti sa zakonom, a najkasnije u roku od jedne
godine od dana zakljutenja ugovora u tom postupku.Zalitelj dalje navodi da s obzirom da se
radi o subjektivnom roku od 30 dana koji se ratuna od saznanja da je ugovor zakljuden
ugovorni organ je pogre$no posao od pretpostavke da je Zalilac doao do takvog saznanja na
dan obavljivanja Obavjedtenja, kao i da se rok od 30 dana iz &lana 101, stav (2) Zakona
ratuna od prvog narednog dana.

Ugovorni organ u svemu ostaje pri svojoj ocijeni koju je iznio u Zakljutku, gdje stoji
da je ugovorni organ prije razmatranja ove albe utvrdivao njenu  dopustenost,



blagovremenost i da li je izjavljena od ovladéenog lica u skladu sa &lanom 100, stav (D
Zakona. Tokom razmatranja Zalbe ugovorni organ je konstatovao da je Zalba upuéena
preporu¢enom poStom dana 25.2.2022. godine od strane ovla$éenog punomoénika, advokata
Zalitelja, u vezi zakljutenog ugovora, za koji je Obavjestenje o dodjeli ugovora u postupku
javne nabavke objavljeno 26.1.2022. godine, te na osnovu navedenog utvrdio da je Zalba
dopustena i izjavljena od ovla&éenog lica, ali nije blagovremena.

U obzir je uzeto da je Obavjestenje o dodjeli ugovora objavljeno dana 26.1.2022.
godine kada je Zalitelj dosao do saznanja o provedenom postupku i da mjesec januar ima 31
dan, te je rok za izjavljivanje Zalbe u skladu sa &lanom 101. stay (2) Zakona istekao
24.2.2022. godine. Kako je Zalitelj predmetnu Zalbu uputio preporu€enom podtom dana
25.2.2022. godine, tj. po proteku roka za izjavljivanje iste, Zalba nije blagovremeno
podnesena, to je, u smislu odredbi &lana 101. stav (5) i &lana 100. stav (2) Zakona, ugovorni
organ svojim zaklju¢kom Zalbu odbacio kao neblagovremenu.

Takode, Zalitelj svojom Zalbom od 16.3.2022. godine niim ne dokazuje da je
Obavjestenje o dodjeli ugovora zaprimio kako navodi 29.1.2022. godine, te time ne
potkrepljuje svoj navod da je subjektivni rok za Falbu za njega podeo da tee od navedenog
dana.

S obzirom da je ugovorni organ pravilno postupio prilikom dono3enja Zakljutka o
odbacivanju Zalbe zbog neblagovremenosti neosnovan je Zalbeni zahtjev Zalitelja,

Prije nego $to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
Jormalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje mordju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako
bi se uopée pristupilo njenom riesavanju, a odnose se na uslovijene pretpostavke u skladu sa
lanom 227. Zakona o upravnom postupku, ¢1.109 i &l.11]1 Zakona o Javnim nabavkama BiH

i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe
pozvanih clanova.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovqj organ je uvidom u dostavijenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinalno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno navode
Zalitelja usvojiti.

Uvidom u predmemi spis ovaj organ je utvrdio sljedece injenice:

Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka Bosne i
Hercegovine je 26. januara 2022. godine objavila Obavjestenje o dodjeli ugovora u postupku
Javne nabavke br. 15-03-16-5-27/21 - Javna nabavka obrazaca vozaclkih dozvola od 26.
Januara 2022. godine. U skladu sa Obavjestenjem, Ugovor za nabaviku vozackih dozvola
dodijeljen je u pregovaradkom postupku bez objave obavjeStenja o nabavci vozackih dozvola,
druStvu Muehlbauer d.o.o. Banja Luka ("Muehlbauer"). Ugovor je potpisan 29. decembra
2021, godine.

Zaliteli Thales DIS France, Francuska, izjavijuje Zalbu na Obavjetenje o dodjeli
ugovora koju je ugovorni organ zaprimio dana 28,2.2022. godine.

Ugovorni organ postupajuéi po predmetnoj Zalbi donosi Zakljucak broj 15-03-16-5-
69-54/21 od 04.03.2022 godine kojim se zalba Zalitelja odbacuje kao neblagovremena, U
obrazloZenju navedenog zakljucka ugovorni organ navodi:

. "Tokom razmatranja Zalbe ugovorni organ je konstatovao da Je Zalba upuéena
preporucenom postom dana 25.2.2022. godine od strane oviastenog punomoénika, advokata



Zalitelja, u vezi zakljucenog ugovora, za koji je Obavjestenje o dodjeli ugovora u postupku
Javne nabavke objavijeno 26.1.2022. godine, te na osnovu navedenog utvrdio da je Zalba
dopustena i izjavijena od ovlaséenog lica, ali nije blagovremena,

Naime, u skladu sa &lanom 101 stav (2) Zakona o javnim nabavkama Zalba se
izjavijuje najkasnije 30 dana po saznanju da je ugovor zakljucenbez sporvedenog postupka
Javne nabavke u suprotnosti sa zakonom a najkasnije od jedne godine od dana zakljucenja
ugovorau tom postupku. Cjeneéi da je Obavjestenje o dodjeli ugovora objavijeno dana
26.1.2022. godine kada je Zalitelj dofao do saznanja o provedenom postupku i da mjesec
Januar ima 31 dan, te je rok za izjavljivanje Zalbe u skladu sa ¢lanom 101. stav (2) Zakona
istekao 24.2.2022. godine. Kako je Zalitelj predmetnu Zalbu uputio preporucenom postom
dana 25.2.2022. godine, 1j. po proteku roka za izjavljivanje iste, Zalba nije blagovremeno
podnesena, to je, u smislu odredbi clana 101. stav (3) i &lana 100. stav (2) Zakona, Agencija
istu odbacila.... *

Zalitelj je protiv zakljucka izjavio Zalbu kojom u cjelosti pobija zakljucak isticuéi da Je
Zalbu blagovremeno izjavio, te da Je dan saznanja za ObavjeSetenje 29.01.2022 godine q ne
26.01.2022 godine kako to navodi ugovorni organ. Zalitelj dalje ukazyje da ukoliko se uzme u
obzir da se rok raduna od 26.01.2022 godine kako to navodi ugovorni organ i u tom slucaju
Zalitelj je blagovremeno podnio albu na dan 25, 02.2022 godine, pozivajuéi se na odredbe
Zakona o upravrom postupka koje se odnose na racunanje rokova.

Imajuéi u vidu sve navedeno ovaj organ istice da je nesporno da je Obavjestenje o
dodjeli ugovora objavijeno na dan 26.01.2022. godine.

Takoder je nesporno da je #alba na Obavyjestenje o dodjeli ugovora, putem
preporucene poSiljke upuéena dana 25.02.2022. godine.

Clanom 101 stav (2) Zakona o javnim nabavkama propisano je da Zalba se izjavljyje
najkasnife 30 dana po saznanju da je ugovor zakljucen bez provedenog postupka javne
nabavke u suprotnosti s ovim zakonom, a najkasnije u roku od Jedne godine od dana

zakljudenja ugovora u tom postupku.

Clanom 91 stay (2) Zakona o upravnom postupku propisano je da kad je rok odreden
na dane, dan u koji je dostavljanje ili saopéenje izvrieno, odnosno u koji pada dogadaj od
koga treba racunati Irajanje roka, ne uradunava se u rok, veé se zq pocetak roka uzima prvi
naredni dan. Rok koji je odreden Po mjesecima, odnosno po godinama zavriava se istekom
onog dana, mjeseca, odnosno godine, koji po svom broju odgovara danu kad Je dostavijanje
ili saopéenje izvr¥eno, odnosno dany u koji pada dogadaj od koga se racuna trajanje roka.
Ako nema tog dana u posljednjem mjesecu, rok istice posljednjeg dana tog mjeseca.

Clanom 93 stav (1) Zakona o upravnom postupku propisano je da je podnesak
podnesen u roku, ako je prije nego $to rok istekne stigao organu kome je imao biti predat.
Istim ¢lanom, stav (2 ) Zakona propisano je da kad je podnesak upuéen postom, preporuceno
ili telegrafski, dan predaje posti smatra se danom Dpredaje organu kome je upucen.

Sagledavsi sve Cinjenice u cjelini, ovaj organ istide da je nejasan nacin na koji
ugovorni organ utvrdyje neblagovremenost podnesene Zalbe izjavijene na Obovjestenje o
dodjeli ugovora. Naime, gore citirane zakonske odredbe su nesporne i jasne, te neovisno od
cinjenice na koju Zalitelj ukazuje da Je za Obavjestenje o dodjeli ugovora saznao 29, 01.2022.
godine, ukoliko se uzme u obzir da Je 26.01.2022. godine dan saznanja za obavjestenje
shodno tome postivajuéi citirane odredbe, rok za izjavijivanje salbi pocinje te¢i na dan
27.01.2022. godine pa je zadnji dan za izjavljivanje Zalbe 25.02.2022. godine. Kako jeZalba i



izjavijena na navedeni dan, to ovaj organ cijeni da Je Zalba izjavijena u zakonom definisanom
roku, odnosno, zalba je izjavijena zadnji dan roka za izjavljivanje zalbe, te shodno fome,
Zalbeni navodi u predmetnom smislu su ocijenjeni osnovanim.

NaglaSavamo da ovakav nacin pristupa postupku od strane ugovornog organa,
predstavija ocit primjer izostanka upravijanja postupkom, a narodito uzevsi okolnosti da se
od ugovornog organa oéekuje poznavanje propisa referentnih u predmetnom smisly, s
obzirom na javne oviasti koje su mu date u obavijanje, a $to se u ukupnosti stanja stvari
postupka posmatranog jedinstveno, ocjenjuje  neprofesionalnim pristupom i dovodi do
nepotrebnog odugovlacenja postupka.

U ponovnom postupku ugovorni organ Ce postupiti u skladu i na nadin kako Je
obrazloZeno ovim rjesenjem,

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za Dokretanje Zalbenog postupka, u iznosu
od 5.000,00 KM izvr$it ée se na osnovy posebnog rjefenja ovog organa, u skladu sa &anom
108. stav (7) Zakona o javwim nabavkama i & 4 Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i
povrata naknada propisanih lanom 108. Zakona o Javnim nabavkama.

Na osnovu &injenica urvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno clanu 104, i
111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavikama Bosne i Hercegovine i clanu 230.stav (2)
Zakona o upravnom postupku, ovaj organ rijeSio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Uputstvo o pravnom lijeku
Ovo rjeSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjefenja moZe se podnijeti tuzba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne | Hercegovine u ro y_0d 30 dana od dana prijema
rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM, T

50 R //

. kS
boo 4

N Y W
u-!"‘"“‘
Dostaviti:

- Thales DIS France SAS, Francuska, zastupan po advokatu Mineli Sehovié iz Sarajeva

- Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka Bosne i
Hercegovine, Banja Luka

- evidenciji

-ala

Sarajevo, Dubrovacka 6; Tel ++387 33 259 265 Fax: ++387 33 259 266



