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Sarajevo, 07 .04.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjesavajudi po zalbi ialitelja Thales DIS France SAS,
IT":lrt1 zasrupan po advokaru Mineli sehovic iz saraje[-oa-io.o:.2022. godine,i'j.uytjtT:.protiv zakljufka. uqovornl8 organa Agencija za identifikacrone dokumente,
evidenciju i raznjenu podataka Bgsne i nercego"inJn*i" r*r, ;i":,ls_og_to_s_o 9-54121od 04'03'2022. godine u postupku jarne nab-avke obrizaca vozaekih dozvolq na osnow
II.1.0-4: i dl.llf. stav (r) radta d) Zakom o javnim nuuanturoa lsturbeni grasnik BiH,,
brq:39114), i dlana l93.st,l. i ?:,.j t!.230.,tu, (Z; Zakona o rd;;;ostupku (,,SluZbeni
glasnik BiH" br:29/02, 12104,.93/09 i 4l/13) nagianici rJredalraanaianle'latti, oorzanfi
daw07.04.2022. godne, donio je

RJESENJE

*,,_^,., o1:,Y.Y3 
tj se ialba Thales DIS France SAS, Francuska zastupan po advokatu

vrmerr sehovl0 rz sarajeva, 
.od -16.03.2022. godine,- izjavllena protiv Zakljudka ugovomog

o-rgana Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podutu162-aorrr" I
Hercegovine Banja Luka broj: 1 5-03- l 6 -s-69-s4lzr oa o+.ol.zozz i"Jirc u posrupku javne
nabavke obrazacavozadkih dozvola i poni5tava se:

- Zakljucak broj: 15-03-16-5-69-54n1 od,04.03.2022. godine, i predmet se vraia
ugovomom organu na ponovni posfupak.

2' Povrat naknade za polaetanje Zalbenog postupka iznrside se posebnim rje5enjem
ovog organa-

OBR AZLOZTN.TP

iattteti Thales DIS France sAS, Francuska iqavio je Zalbu profiv Zakrjudka
ugovomo-g organa Agencija za identifikacione dokumenti, evidlnciju i razmjenu poAut"tu
Bosne i Hercegovine Banja Luka broj:15-03-16 -s-6g-s4/21 od, oq.ol.lozz. godine u iostupkujavne nabavk e obrazacavozadkih dozvola.



Ugovomi organ je postupajuii u skladu sa odredbama dlana 100. stav (5) Zakorra ojrp+ nabavkama, prostijedio navedenu Zalbu Uredu za ranatanje zati njedno
izja5njenjem o Zalbenim navodima i dokumentacijom.

. ZArteti istide da je Zakljulak nezakonit jer j e ialbapodnesena blagowemeno, u roku
gr9pi11ryq ctanom l0l stav (2) zN-a. laaa-1e podnesena u zakonskom roku od 30 dana.
4lrtg\ ishce da je obavjestenje objavljeno 26. jarruara 2022. godne, a i:alba je podnesen4
o.$o;no uprr6ena Ugovornom organu preporudenom posiljkonizs. r"U**u zO2i. godne.U
skladu sa dlanom l0l stav (2) zJN, zarbase izjavljuji ruit^oi;.30 dana po saznarlju da je
ugovor zakljuden bez provedenog postupka javne nabavke u suprotnosti sa zakonom,"a
najkasmjgu roku odjednegodine od dana zakljudenja ugovora u tom postupku

Prije sveg4 ialitelj napominje da se radi o suuierti.rno, ,otu of :o a*u koji se
raduna od saznanja da je ugovgr zakrjuden ugovorni organ, na strani 3 Zakljudka, pog.isoo
polazi od pretpostavke da jeZalitelj dosao do t k og saznanja na dan objavlj'ivaqia
Obavje5ter{a tj.26. januaru_2022. godrne. ObjavljivanjebbavjeStenja ne poarazurnileva ja
su sva zainteresovena lica (potencijalni Zalitelji) tog iitog dana saznali za ugovor. Up.auo
suprotno' Zakonodavac je, imajuCi u vidu da se datum- saznanja ne mora preklapati sa
datumom samog dogadaj4 propisao subjektivni rok od 30 dana od sa.ananla za, zakljuEenje
ugovora i objektivni rok od dak godinu dana od zakljudenja ugovora, za podnoseqjl *aa".
$e$je u Zakljudku Ugovomi organ ne obrazlaie ntii ,tz-zaiiudak dostavlja aorL aa 3eThales dosao do ovog sa-ananj a 26. jartara 2022. godne. e ova dinjenica je kljudna L
podetak radunanja roka u skladu sa dlanom l0l stav (2) ZN-a. Radi lomple-tnosti, Thales
napominje da je do saznanja da je ugovor zakljuden dollo tek 29. jarlnravizz. godie,tako
da se rok podinje radunati od narednog aani -:0. januara.pored tog4 dak i-oa.|e tacna
pretpostavka da je Zalitelj 

-do saznanja o provedenom postupku dosao istog dana kada je
Obavje5tenje objavljeno, izlbaje podnesena u zakonskom roku.

Naime, rok od 30 danaizdlana 10l.stav (2)Z*onapredstavlja rok odreden na dane. U
skladu sa dlanom 9l stav (2).zakona o upravnom posnrpku koji se supsidijamo primjenjuje u
odnosu na ZJN, dan u koji pada dogatraj od [oga reba raEunad mjanje i"t" t"ui*"
Obavje5tenja), ne uradunava se u rok, vel se zapoeetat roka uzima prvi-naredni dar(dakle
2-7. januar 2022. godne).Stog4 dak i pod pretpostavkom da je relevantni dogadaj objava
obavjesteqia (a ne saznanje za ugovor), kako to iopppe tuma&, jednostavnim r..iir:"* lo
dana podevsi od27. jaavara2}2z. godine dolazi se do datuma -)s. r"tru* zozi. godne _

kada je zalba upucena IDDEEA-i preporudenom posiljkom. Kao sto je IDDEEA-i i uredu za
ra-matanje Zalbi poznato, dlan 93 stav (2) zui-a predvida da, kada je podnesak upu6en
postom preporudeno, dan predaje posti smaha se danom predaje organu 6miie upu6en-

Radi preglednosti, Zalitelj je dostavio dijagram u kojem je oznaden pocetak, tajaqje i
$aj rgka. I,z dijagrama je jasno vidljivo aa je zalbapodnesena u roku od jo aana oa oUiure
obavjestenja.Nije od malaja to sto mjesec januar ima 3l darL te je nejasno na sta &im
navodom na strani 3 Zakljutka Ugovomi organ zeli da ukje. ruo sto je prikazano u
dijagramra 31. januar je uradunat u rok.lnajuii sve navedeno u vidrt, ugovomi organ je
uslijed greSke u radunanju roka do5ao do zakljudka da je Zalbaneblagowemena. A kao Sto ie
u o,v9j iafi detaljno obrazlozeno, ovaj zakrjudak Ugovomog org*u rii" pravilan, [aiiu:i
podruo i{albu u zakonskom roku pa je stoga Zalba blagowemena.

UzimajuCi u obzir sve prethodno navedeno, Zalitelj predlaZe da Ugovomi organ usvoji
Zalbq poni$ti Zakljudalq te Zalbu na obavjeStenje proslijedi Uredu za iazmatranii iatbi ia
odludivanje.

ILI, altemativno



Ako Ugovomi organ smatra da po ovoj Zalbi teba da odluduje lJred zaraznratar{e
ialbi,lalitelj predlaze da Ured zarazt:m,f;anje zalbi usvoji Zauu i ponisti Zakljudak

Ugovomi organ u svom izjaSnjenju navodi:

. 
Ugovorni organ je proveo pregovaradki postupak bez objave obavjestenja sa

dobavljacem iz osnovnog ugovora za nabavku dodatni koteine obrauiavozadkih dozvola i oistom da,a 26.1.2022. godine putem elektonskog portala javnih nabavki objavio
obavje5tenje o dodjeli .govora, broj ll lo4-l-2-5-2112i oa za.i.zo22. godine 1u daljem
tekstu: Obavjestenje o dodjeli ugovora).

Naime, dana28.2.2022. godine ugovomi organ je zaprimio zalbu Thalesa DIS France,
Francuska, koja je podnesena u skladu sa dlanom 101. Jtav ()) Z*ona,gdje zalitelj navodi daje postupak javne nabavke proveden u suprotnosti ,u 2ukoooo,,lI."ril nisu ispunjeni
4opki uslovi za primjenu 

-pregovaradkog posrupka uez ou3ave 
'obavjestenja "(ii)

obavje5tenje o postupkujavne nabavke nije objivljino na web stranici u skladu L oar"OUu.u
zakona i (iii) postupak.javne nabavke nije spioveden u skladu sa principima jednakog
tetnana i nediskriminacij e.

_ _ - Yeguomi organ je postupajuCi po Zalbi dana 4.3.2022. godine donio Zakljudalq broj
15-03-16-5-69-54121, (u daljem teksru: Zakljudak) kojim ie zarca ialioca od-25.2.202i.
godine odbatena kao neblagovremena, a na koji zalilac uovom postupku podnosi fulbu.

Dana 18.3.2022- godne.ugovomi organ je zaprimio Zalbu Thalesa DIS France SA,
Y:Y99n, Francusk4 kojaje podnesena u skladu ia dlanom 101. stav (2) ZakonacijeneCi daje
Zakljudak ugovomog organa donesen dana 4.3.2022. godine n"-i.onit, s obzirom da je
prvobitna ialba talioca blagowemeno podnesena i u roku propisanim dlanom l0l. stav (i)
Zakona.

ugovomi organ je prije raznatanja i;albe koju je zaprimio 1g.3.2022, godine
utwdivao njenu dopu5tenost, blagowemenost i da li je lqavljenaod ovla3cenog lica u ikladu
sa-tlanom 100. stav (1) Zakona. Tokom raznatanja ugorl*i organ je konitatovao da je
Zalba upudena preporudenom postom aerr,a rc.i.2022. godne- od stane ovlascenog
punomo6nikq advokata zaliocu u vezi donesenog zaklj;dka. koji je ialilac zapimii
7.3.2022. godine, te na osnow navedenog utwdio au 1" iatr- dopustena, blagowemena i
izjavljena od ovlaS6enog lica.

- fostupaju6i po Zalbi, raznotren je Zalbeni zahtjev i svi Zalbeni navodi, izvrsen je uvid
u kompletnu dokumentaciju i njena arrrliz4 te je u odnosu na Zalbeni zahtlev i propisani
zakonski postupak utwdeno daje Zalba neosnovana.

U svom zalbenom navodu ialitelj kaie da je njegova ialba od 25.2.2022. godine
upuiena preporudenom postom d.a!?2.s.2.2022. godine piotiv obavjestenja o dodjeli ulororu
podnesena u zakonskom roku od 30 dana. lant"ts cijeni da." u.kludu da dlanom l0I. stav(2) zakona ialba izJavljuje najkasnije 30 dana-po saznanju da je ugovor zakljuden bez
prwedenog postupka javne nabavke u suprotnosti sa_zakono-m, u nlejk^-oij, , .oko od jedne
godine o{ dana zakljudenja ugovora u tom postupku initeti dalje navodi da s obzirom da se
radi o subjektivnom roku od 30 dana koji se iar*a oa saznaqia da je ugovor zakljuden
ugovomi lf9anje pogreSno poSao od pretpostavke daje Zalilac aosao ao t tuog ,u ui;u ou
dan obavljivanja obavjestenja, kao i da ie rok od 3b dana iz Elana l0l. stav (z) zikorn
raluna od prvog narednog dana.

Ugovorni organ u svemu ostaje pri svojoj ocijeni koju je izrrio u Zaktju[kq g je stojida je ugovomi organ prije raanananla ove 
- 

Zalbe- utwdivao njenu aopGenort,



blagowemenost i da li je izjavljena od ovla.S6enog lica u skladu sa dlanom 100. stav (l)
Zakona. Tokom ramatranja Zalbe ugovorni organ je konstatovao da je talba opue*u
preporudenom po5tom dar1a25.2.2022. godine od shane ovla56enog punomo6nika, advokata
Zalitelja' u vezi zakljudenog ugovora, zakojije ObavjeSterrje o ao-<ljeti ugovora u postupku
javne nabavke objavljeno 26.1.2022. godine, te na osnovu navedenog utoaio da'ie rita
dopuitena i izjavljena od ovlaSienog lica, ali nije blagovremena.

U obzir je uzeto da je ObavjeStenje o dodjeli ugovora objavljeno dana 26.1.2022.
godine kada je Zalitelj dgpo go saznanja o provedenom fostupku iou 

-r1"r". 
januar ima 3 I

F: E je rok za' lz;javljivanje iatbe u skladu sa dlanom iot. rtun (zy za*om istekao
24.2.2022. godine. Kako je zalitelj predmetnu Zalbu uputio preporudenom postom dana
25.2,2022- godine, tj. po proteku roka za izjavljivanje iste, Alba nije biagowemeno
podnesena, to je, u smislu odredbi dlana l0l. stav 1s; i etana 100. stav (2) z6oni, ugovomi
organ svojim zakljudkom Zalbu odbacio kao neblagowemenu.

. Takgtle, ialitelj svojom zalbom od 16.3.2022. godine nidim ne dokazuje da je
obavjestenje o dodjeli ugovora zaprimio kako navodi 2g.r.2022. godine, te 

-time 
ne

potkrepljuje svoj navod daje subjektivni rok zaZalbu zanjegapodeo di tede od navedenog
dana.

gbzirom da je ugovomi organ pravilno postupio prilikom dono5enja Zaklju6ka o
odbacivanju lalbe zbogneblagovremenosti neosnovan je zalbeni z,ahtjev zatiteija.

Prije nego ito se uptstio u meritorno odluiivanje, ovaj organ je pristupio proujeri
formalnih pretpostovki za ulaganje zalbe, laje moraju oiti xpunieni na'siani z;tituia, leko
bi se uopte pristupilo njenom rjesavanju, a odnose ie na ustivlline pre@ostavle u sHadu sa
clanom_ 2 27. Zakonq o uprcvnom postupra,r, cr. t 0g i cl. I I I Zaiona i i *nt* nabavkama BiHi unrdio da su kpunieni uslovt za postupanje po istoj na naCin luko definisu odredbe
ponanih Clanova.

Nakon lto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostovljenu
dola.mentaciju, te analizom svakog dotrnza poiidtnacno i-u ffioio1 me&uobnoj vezi," a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zahnnski postupak, uivrdio'da je potreino nqvode
Zalitelja usvojitl

Uvidom u predmctni spis ovaj organ je utvtdio sljedeie Cinjenire:

Agenciia za identilikacione doh,mente, evidenciju i razmjenu podatapa Bosne i
Hercegovine je 26. januara 

]022. godine obiavila OboujeStenie o aiaieti ugovorq u postuphtjavne nabavke br. 15-03-16'5-27/21 - Javna nabavka obrazacs vizattcth donota od'26.
iyyara 2022. godine. U sHadu sa obaujeltenjem, Ugovor za nabqvhr vozackih domola
dgdiielienie u pregovarackam postupku bez objive obaijeStenja o nabavci vozackih donola,
drulnu Muehlbauer do.o. Banja Lukn (,Muihlbauer,'j. ugivor je pottpisan 29. decembra
2021. godine.

Zoltteli Thales DIS France, Francuska, iziavliuje Zalbu na Obaujeltenje o dodjeli
ugovora lajuje ugovorni organ zaprimio dqna ZA.i.ZOii. godine.

-^ _ ..lgroorni organ postupqiuti po predmetnoi zalbi donosi ZaHjucak broj 15-03-16-5-
69-54/21 od 04.03.2022 godine laiim se Zotba ialitelja odbacuje liao neblagovrenena. (J
obrazloienju navedenog zaHjuCka ugovorni organ navodi:

..."Tolam razmatranja zalbe ugovorni organ je lanstatovao da je ialba uputena
preporucenom poStom dana 25.2.2022. godine od strane ovlaitenog punomotnils, aclvolatq



z.alitelja, 
.u vezi zaHjucenoqy :!g11, za koji je obnjettenje o dodjeri ugovora u postupht

iavne-nabattkc obiavlieno 2_6.1.2022. godiie,' te na osnow navedenog utvrdio da je zalbadopuStena t izjavljena od ovlaitenog tia, ali nije blagovremeno. 
t

Naime, u sHadu sa cranom I0r stav (z) "zarana 
o javnim nabavkama zarba seiziavliuie naikasniie 30 danl po saznaniu da ie- ugovor zaHiulenbiz sporvedenog postupka

iavne nabavke u suprotnosti sa zqkonom o niit inti, oai"in, giiini od dqnaZiaiiilii"
yc:yo!!! tom postupht..cieyeti_ do je obaujerteiie o'dodieii iiiroro objavtjeno dana26.1.2022. godtne kada ie iariterj doiao do salnanja o provedenom postupku i da mjesec
ianuar ima 3l dan, tei3 rok_za.iziavliiuanie ialbe i sHadu sa itonoi I0l. stav (2) Zatronaistekao 24.2.2022. sodine,.Kako je illtteii predmetrul zin"-iiii preporucenom postomdona 25.2.2022. godine, tj. po piotefu ,iko ,o izjavljivanje iiti, irto nije bragowemenopodnesena, to je, u smislu odredbi ilana l0l. stav1sli ttri* 100. stav (2) Zalana, Agencijaistu odbqcila.... "

Zatiteli ie protiv zakliuika iziavio zatbu laiom u-cjelosti pobija zakljucak isticuti do je
llb11b-lgggwemeno iziavio, te daie dan saznanja zg oiaujeseienii zi.ot.zoz2 godine a ne26'01'2022 godine ruko to.ry?!i-"s:*rni orgin. ktiteti aoyr rt-*i, da ukoriko se uzme uobzir da se rok racuna od 26.0r.2012 godtne"rrako t9 lavodiugoriiii orgon i u tom srucajuzalitelj je blagowemeno podnio zarbu-na dan 25.02.2022 iiiir,- irrnajuti se na odredbeZakonq o uprcvnom postuptea koje se odnose na raCunanje rokova.

Imajuti u vidu sve nave-den9 ovaj organ istice da je nesporno da je obaujertenje ododjelt ugovora objavljeno na dan ZO.OL.2OZ1. godine.

Takader je nespgrno da je zalba nn oboujestenje o dodjeri ugovora, putempreporuCene poliljlte upu1ena dana 25.02.2022. godine. ! -.- -;,

clanom tOr stav (2) Zakona o javnim nob*p.r? propisano je da iatba se izjavrjujenajlrasnije 30 dqna po saznanju da'je ugwor ykrjuaei b;r-;;;;;drrog postuprra javnenabcvke u suprotnosti s ovim zakoiom,"a naikasiiie 
" ,rri ri lzare godine od danazaHjuCenja ugovorq u tom postuplru.

clanom 9l stav (J) zatgna o uprqvnom postuphu propisano je da rwd je rok odredenna dane, dan u kaii ie (oslavrianie iri saoptenje inrteno, odrorni u kaji pada dogadaj odkoga treba racunati trajanje roks, ne ,rotl*io se u rorr, vet se za po,cetak rorw uzina prvinaredni dan. Rok kaji je odreden po mjesecima, odnosno p" ;;;;;;- zavrswa se isteramonog dana, mjeseca, odnosno godjne, t"ii po mom .broju ;dc-r;; dr;u rrad je dostavrjanjeili saoptenie izvrreno, od.r1os.i9 danu u t*ji paaa dog;daj ,T *;;J ioauno trajanje rora.Ala nema tog dana u posrjednjem miesecu,' rik istice posrjednjegzi* ,"i mjeseca.

clanom 93 stov (r).zakona o uprc,nom postupht propisano je da je podnesakpodnesen u roht, ata ie prtie nego lto rok istekne- stigao organu kome je imao biti predat.Istim ilanom, stav (2 ) zakona propxano je da uai, iiarir'i ,p"ir-i"srrm, preporucenoili telegrafski, dan predaje porii smatra ti do,oi pi"aoi, orgonu'koi, i'e uputen.

sagledavii ne iinjenice u cjerini, ovaj 
.organ isttg-e da je nejasan naiin na tajiugovorni organ utwduje nebragowemenort podn"irne zarbte riiitiri- * oboujertenje ododjeli ugovora. Naime, gore cttirane zakonske odredbe ,i ,rrp"*i-i'i'^n", ," neovisno odcinie.nice 

1a -koiu 
zaliteli urcaz 

.uie.da.je 
za obuujestenje o aoairfiuiiri* saznao 29.0r.2022.godine, ulaltka se uzme.u obzir da je zo.oi.zoi. godnl aai sazinia za obaujertenjet!:!f"^!yy" postivaiu1i citirane odredbe, rok za izjavljivanje iatbi pocinje teti na dan27.01.2022.godinepajezadnjidanzaizjavljivanjezatbe 25.02.2022.godine.Kapajeialbai



iziavliena na navedeni dan, to ovaj organ ciieni da je ialba izjnljena u zalanom definisanon
r-olly' o.dnosno, zarba ie iziavriena ,idrii dan ,oio ,o iziiuiianie ziltr, t, shodno tome,Zalbeni navodt u predmetnom smtslu su icijenjeni osnovanim.

Naglalavamo da 
.ovarrov nacin pristupa postttpku od strane ugovornog organa,predstovlia oiit primjer izostanka upravllanja postuplam, a tarocito uzevli olalnosti da seod ugovornog organa (:w, pornauinii iroptia referentnih u predmetnom smisru, sobzirom na javne ovlasti laje si mu dati u'obavlianie,'q sto se,'rit rprortr stunja stvaripostuplra posmatranog jedinstveno, ocjenjuje iepiofesronarnr* pr:irtupo* i dovodi donepotre bnog odugovlaCenj a postupka.

u ponovnom postupku ugovorni organ te postupiti u s&adu i no naiin twla jeobrqzloZeno ovim rj eS enj em.

Povrat uplatenih sredstava na ime nabtqde za polretanje ialbenog postuppa, u iznosuod 5.000,00 KM inriit te. se na osnovu posebnog rjeienja ouig orgo*,'u skradu sa [ranom108. stov (7) Zakona o javnim nabovrrama i c[ i. ilnoiiiZ;';oci;u uprate, konrrore ipovrala naluoda propisanih iranom thg. Zarwna o javnim naiavrrama.

Na .osnow cinjenica unrdenih u postupht t provedenih dokua, shodno ctanu 104. i
1 I I ' stav (I) tqcko d) hkona o iavnim *u*lt**o 'notn, 

i tttrirgiiii"- i ctanu 230.stqv (2)Zalana o uprc,nom postupku, ovaj organ rijerio je iarbu, tao u aiporiti* ovog rjesenja.

Upubtvo o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konaCqn upravni ah. protiv ovog rjefienja moZe se podnijeti tuiba uuprovnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovt neuro od 30 dana od dana prije'm0rjeienja. Tal<sa na tuibu iznost 100,00 KM.

// ,/'

inicr URZ-A

ril

Dostaviti:

- Thales DIS France sAS, Franc.uska, zastupan po advorrotu Mineri sehovit iz sorajeva
- 
lgenciia za identi/irracione dokumente, 

"iuri"iiu i rannjenu podatarra aosne iHercegovine, Banja Lutu
- evifunciji
- o/a
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