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Sarajevo, 07 .04.2022. godine

I)rd zaraunafranje zalbi BiH, rjesavajudi po zalbi broj:853122 od03.03.2022.

godine, ialitelj3r "Ceste" d.d. Mostar, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg

ponuditelja broj 20-01-23-9ll2l od21.02.2022. godine, Ugovomog tijela Uprava za ceste

ilercegbosanske Zupanije Livno, u postupku nabave redovnog (bez zimskog) odrfuvanja

cestau 2022.i2023. godini,natemelju dlanka ll1. stavak(l)todkad) Zakonao javnim

nabavama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14), i dlanka 230. Zakona

o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH", br. 29102,12104,88107,93109 i 4lll3),na
sjednici Vije6a III odrZanoj dana07.04.2022. godne, donio je:

RJE S E NJE

L Usvaja se Zalba i poni5tava se akt Ugovornog tijela ito:

odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 20-01-23-9ll2l od21.02.2022.

godine, ugovomog tijela uprava za ceste Hercegbosanske Zupanije Livno, u

postupku *bu"" redovnog (b ez zimsko g) o draav anja cesta u 2022. i 2023. go dini,

i predmet se vrafu prvostupanjskom tijelu na ponovni postupak.

2. O povratu sredstavaka uplaCenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka

ovo tijelo donijet Ce posebno rje5enje.

Obrazloi,eaie

Ugovomo tijelo- Uprava za ceste Hercegbosanske Zupanije Livno, provodi otvoreni

postupakjavne nabave usluga: ,,Nabava redovnog (bez zimskog) odrZavanja cestau2022.

i2023. godini".

U navedenom postupku Ugovorno tijelo je donijelo Odluku o izboru najpovoljnijeg

ponuditelja broj: 20-01-23-9UZl od 21.02.2022. godiner protiv koje Odluke je Zalitelj
i'C"rte" d.d. Mostar izjavio ialbubroj: 853122 od 03.03.2022. godine.

Navedena Lalbaje u skladu sa Elankom 100. stavak 5.zakota ojavnim nabavama

proslijedena ovom tijelu na nadleZno postuPanje.
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Lalitelj u svojoj Zalbi navodi sljedede:

Uvidom u ponudu izabranog ponuditelja Zalitelj je utwdio da je Ugovomo tijelo
pogre5no ocijenilo kao prihvatljivu ponudu Zajdnice ponuditelja ROCO COMMERCE
d.o.o. Livno i ALMY-TRANSPORT d.o.o. Zenica, dime je Ugovorno tijelo pogrelno
utwdilo dinjenidno stanje u pogledu prihvatljivih ponuda, jer isti nisu dokazali da
ispunjavaju uvjete tralene predmetnom todkom 13. pod b) i todkom 14. tenderske
dokumentacije. Timeje predmetrra odluka o izboru nezakonita.

Ponuditelj Zajednica ponuditelja ROCO COMMERCE d.o.o. Livno i ALMY-
TRANSPORT d.o.o. Zenica nije dostavila dokaze Sto se tide tehnidke i profesionalne
sposobnosti, propisane todkom 13. pod b) i todkom 14. stranica 9. i 10. tenderske
dokumentacije za specijalno vozilo s prikljuEcima ftosilica, Skare i s1.) za odrlavanje cesta
- I kom., ved je samo u ponudi na stranici 102. ponude dostavio Popis vozila i stojeva sa

potvrdom o registraciji za MERCEDES BENZ 405/40 UNIMOG U 500 registarskih
omaka Tl8-M-783 registrirano kao SAMOISTOVARTVACn<PSR ff. 103. ponude i
neki dokument na shanom jeziku sE. 104. ponude, iako je jasno popisano todkom 14.

tenderske dokumentacije, sadrZaj ponude i nadin pripreme ponude: Ponuda se zajedno s
pripadaju6om dokumentacijom priprema na jednom od sluZbenih jezika u Bosni i
Hercegovini, na latinidnom ili 6irilidnom pismu. Pri pripremi ponude ponuditelj se mora
pridrZavati zahtjeva i uvjeta iz tenderske dokumentacije. Todkom 13. pod b) tenderske
dokumentacije predvideno je: Ocjena tehnidke i profesionalne sposobnosti ponuditelja
izw5iti temeljem dokumenata:

- Popis vozila i strojeva kojima ponuditelj raspolale za iwodenje predmetnih radova
(sastavlja i ovjerava ponuditelj prema shemi u Aneksu 8.) s vjerodostojnim dokazima
o dostupnosti (vlasni5tvo, najam, leasing i si.) minimalno potrebnog brojaza prijaw.

- Ugovomo tijelo Ce uvariti suede6e dokaze: vlasnidka knjiZica, prometna dozvol4
radun, kupoprodajni ugovor, uporabna dozvol4 ugovor o najmu/leasingu i si..

Navedeni dokazi moraju jasno identificirati vozilo ili stroj na koji se odnose (npr.

ukoliko se radi o dostupnosti po osnovu ugovora o najmu/poslovnoj suradnji uz
odgovarajuCi ugovor se prilaZe vjerodostojan dokaz iz kojeg se moZe identificirati
predmet najma/poslovne suradnje i njegove karakteristike).

Navedeno znati da Zajednica ponuditelja ROCO COMMERCE d.o.o. Livno i
ALMY-TRANSPORT d.o.o. Zenica nije dostavila dokaze propisan tenderskom
dokumentacijom za specijalno vozilo s prikljudcima (kosilica, Skare i si.) za odrlavanje
cesta, jer nije za prikljudke specijalnom vozilu (kosilica, Skare i si.) za odrZavanje cesta
dostavila nikakav dokaz, osim nekoga dokumenta na shanom jeziku i kao takav nije se

mogao prihvatiti.

Shodno navedenome ialitelj predlaie da ugovorno tijelo uvaZi ialbu kao popuno
utemeljenu, stavi van snage odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u otvorenom
postupku javne nabave za radove Redovnog (bez zimskog) odrZavanj a cesta u 2022. i2023.
godhi broj: 20-01-23-9ll2l od21.02.2022. godine, iZapisnik o pregledu i ocjeni ponuda
broj:20-01-23-9ll2l. od 17.02.2022. godine, te predmet vrati na ponovno odludivanje.
Alternativno fulitelj predlate da ugovorno tijelo Zalbu proslijedi Uredu za raztnafranje
fulbi, od kojega haZimo da stavi van snage odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u
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oworenom postupkujavne nabave za radove Redovnog (bez zimskog) odrZavanja cesia u

2022.i 2023. godini brq:20-01-23-9ll2l od21.02.2022. godine, i Zapisnik o pregledu i
ocjeni ponuda broj: 20-01-23 -91/21. od 17.02.2022. godine, te predmet vrati na ponovno

odludivanje.

U svom lzja5njenju na navode Zalbe, Ugovorno tijelo istide da je fulba dopu5tena,

blagowemena i izjavljena od ovlaStene osobe, ali neosnovana, te navodi sljede6e:

Todkom 13. Tenderske dokumentacije u predmetnom postupku pobrojani su

minimalni uvjeti u pogledu tehnidke i profesionalne sposobnosti, odnosno mogudnost

pristupa ili osiguran pristup vozilima i strojevima za izwSenje ugovora, a ianedu ostalog

pristup specijalnom vozilu s prikljudcima (kosilica Skare i si.) za odrZavanje cesta - I kom..

Todkom 14. Tenderske dokumentacije navedenoje da se ponuda priprema najednom od

sluZbenih jezika u Bosni i Hercegovini, na latinidnom ili 6irilidnom pismu.

Predmetnom Tenderskom dokumentacijom (todka 13. pod b)) definirano je i da 6e se

ocjena tehnidke i profesionalne sposobnosti ponuditeljq imredu ostalog dokazati:

vlasnidkom knjiZicom, prometnom dozvolom, radunom, kupoprodajnim ugovorom,

uporabnom dozvolom, ugovorom o najmu/Ieasingu i sl. U konketnom sludajq
Povjerenstvo za javne nabave je ocijenilo i jedinsweno prihvatilo priloZenu presliku

prometne dozvole zavozilo MERCEDES-BENZ (UNIMOG U500) kao valjan i dovoljan

dokaz.

Dakle, navod iz Lalbe koji se odnosi na pogre5no utwdeno dinjenidno stanje je
apsolutno neprihvatljiv. Povjerenstvo za javne nabave je analiziralo sve priloZene

dokumente pojedinadno i u cjelini, te ocijenilo da isti predstavljaju relevantne dokaze

kojima se potwduje ispunjenje kvalifikacijskih uvjeta u pogledu tehnidke i profesionalne

sposobnosti Zajednice ponuditelja ROCO COMMERCE d.o.o. Livno i ALMY-
TRANSPORT d.o.o. Zenica.

Na temelju svega naprijed navedenog, Ugovorno tijelo je stava da je kompletan
postupak javne nabave koja je predmet Zalbe proveden u skladu sa Zakonom o javnim

nabavama i Tenderskom dokumentacijom, te da nije napravljen niti jedan propust koji bi
doveo u pitanje izbor najpovoljnijeg ponuditelj4 dime se Zalba ponuditelja CESTE d.d.

Mostar smatra neutemeljenom u cijelosti.

Prije nego Sto se upustilo u meritorno rje5avanje predmetne Zalbe, ovo tijelo je
pristupilo utwdivanju ispunjenosti procesnih predpostavki za rje5avanje Zalbe sukladno

Ilanku 109. a u wezi sa dlankom l0l. Zakona o javnim nabavama i Clanku 227 . 7-akona o

upravnom postupku, te je utwdilo daie lzlba dopu5tena, blagovremena i izjavljena od

ovla.Stene osobe.

i.alba leosnovana.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom wakog dokaza pojedinadno i u

njihovoj medusobnoj vezi,auodnosu naialbene navode ipropisani zakonski postupak,te

nabazi cjelokupne dokazre osnove idinjenidnog stanja, ovo tijeloje izvelo odgovaraju6i
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zakljudak ocjenivSi da je pohebno usvojiti i'albu lalitelia, sve kako je odludeno u izreci

rjeSenja..

fualitelj u svojoj Zalbi navodi da je Ugovomo tijelo pogre$no utwdilo dinjenidno

stanje i pogr"sno o"3"rilo da je ponuda grupe ponuditelja,"Roco commerce" d.o.o. Livno

i ,Afr"V- tiansport,' d.o .o. Zeriiaprihvatljiva, budu6i da navedena grupa ponuditelja nije

aostauita dokaze koji se odnose na tehnidku i profesionalnu sposobnost,propisane todkom

i:. poa b) i todkom 14. tenderske dokumentacije za specijalno vozilo s prikljudcima

ftosilica, Skare) za odrZavanje cesta.

Raznatrajudi Zalbeni navod tulitelja ovo tijelo je uvidom u spis predmeta utwdilo da

je Zalbeni navod osnovan.

U cilju pravilnog i potpunog uwrtlivanja dinjenidnog stanja,-ovo tijelo je izvrsilo

uvid u todku l^3. pod U) iiottu 14. stranica 9. i 10. tenderske dokumentacije kojm su

i^"4, ostalog propisani dokazi koji su ponuditelji duzni dostaviti-u cilju dokazivanja

t"tniCt. i profisionalne sposobnosti, za specijalno vozilo s prikljudcima ftosilica, Skare i

st.) za odrZavanje cesta - I kom.

propisano je da 6e se ocjena tehniEke i profesionalne sposobnosti ponuditelja izvrSiti

temeljem dokumenata:

- popis vozila i strojeva kojima ponuditelj raspolaze za iwodenje predmetnih radova

(sastavtja i ovjerava ponuait"tl prema shemi u Aneksu 8.) s vjerodostojnim dokazima

o aostupnosti ("[asniswo, najam, leasing i si.) minimalno potrebnog broiaza prijavu.

- ugovorno tijelo 6e uvaziti sljedede dokaze: vlasnidka knjizica, prometna dozvol4

,Jun, tupoirodajni ugovor, uporabna dozvola, ugovor o najmu/leasingu i si"

Navedeni dokazi moraju jasno identificirati vozilo ili stroj na koji se odnose (npr'

ukoliko se radi o dostupnosti po osnovu ugovora o najmu/poslovnoj suradnji uz

odgovaraju6i ugovor se prilaze-v3erodostojan dolcaziz kojeg se moZe identificirati

predmet najma/poslovne suradnje i njegove karakteristike)'

Za stranke u postupku nije sporno da je izabrani ponuditelj u 991{ido13vio popunjen

eneks A u kojemje navedeno da raspolaZi specijalno vozilo s prikljudcima (kosilica Skare

i sl.) za oa*ivaiie cesta - I kom,. Medutim, ono Sto fulbeni navod dini osnovanim , a na

sa i*-r.i. tulitelj u Zalbijeste d.injenica da je od stane izabranog ponu<Iada dostavljena

;;frrrJ; o registraciji za tiretno vozito MERCEDES BENZ 405t40 UNIMOG U 500

registarskih olz"atca i t S-I\a-783 regisrirano kao samoisovarivad - kiper.

prema tome, iz navedenog dokaz4odnosno iz powrde o registrac'rji nije vidljivo da se

radio specijalnom vozilu r piikSre.irnu (kosilica, Skare i sl.) zaodr7auaniecest4 kako je

to t uz"no tenderskom dokumentacijom, a kojom je trazeno da navedeni dokazi moraju

jasno identificirati vozilo ili stroj na koji se odnose'
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U svome Izjasnjenju na Zalbu, ugovomo tijelo samo navodi daje Povjerenswo zaiavne

nabave jocijenito i3eainsWeno prihvatilo priloZenu presliku frorytne_dgzv.ole za vozilo

IT4ERCiDES-BENZ ruNMOG U500) kao valjan i dovoljan dokaz. Medutim, ugovorno

tijelo propusta da se osvrne na Zalbeni navod da navedeni dokaz ne identificira vozilo ili
rtro; nu koji se odnosi, odnosno da iz navedene potwde se ne moZe u&rditi da se radi o

speiilalno vozilo s prikljudcima (kosilica, Skare i sl.) za odrZavanje cesta.

Pored navedenog, nije spomo da je u ponudi (strana lM) dostavljen i odredeni

dokument na s6anom jiziku, na koji ukazuje i'zliteli, Medutim, ovaj dokaz se ne moZe

ralmrlfrati niti cijeniti iz raz\oga Sto nije preveden na nadin kako je to propisano todkom

I 4. tenderske dokumentacde.

SadrZaj ponude i nadin pripreme ponude: Ponuda se zajedno s pripadajudom

dokumentacijom priprema na jednom od sluZbenih jezika u Bosni i Hercegovini, na

latinidnom iii eiritidnom pismu. trl pripremi ponude ponuditelj se mora pidrlavatr

zatrdeva i uvjeta iz tenderske dokumentacije

Na temelju svega naprijed navedenog, sukladno dlanku l1l. zakona o javnim

nabavama Bosnei Hercegovine, a u svezi sa Elankom 23}.Zakonao upravnom postupku,

odludenoje kao u izreci ovog Rje5enja

Naputak o pravnom lijeku:

Ovo rje5enjeje konad vog zakljudka moZe se podnijeti tuZba

roku od 30 dana od dana Prijema
an upravnl

u upravn om sporu pred Sudom Bo
rje5enja-

Taksa na tuZbu lmosl I
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Dostaviti:

- "Ceste" d.d. Mostar
-,,Roco commerce.. d'o.o. Livno i ,y'.lmy- Eansporf'd'o'o' Zenica

- Uprava za ceste Hercegbosanske Zupanije Livno

- evidencija
- ala
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