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.. ur-e!.za.yanaaanje_zarbi BiH, rjesavajuiipoZarbi broj:r82-r/202r od28.0r.2022.godine, Zalitelja: "Address,,.d.o:t 
!1?r"ug,iziavljenoj na odluku o irUoru ialpovoljnijegponuditelja broj: 02.07/t-23-AF-027 oa'zi.otbozi. godine, us;;;;;s organa Jp

,,Komunalno Brdko" d.o:q, p.dfo Disnikt BiH, u-posiupku nabive: ,,Nabava usluga

"kf*g revizije finansijskih izvje5taja,,Jp Komunalno srSLJ,dll. ;a ioslovnu zozo.godinu", na temelju dlanka-I03- i Iil. stavak (r) todka d) zakona oluJri, ,ubururuBosne i Hercegovine (Sruibeni grasnik BiH" broj: 3gri4), i eranti' zlo . zakona oupravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH", br. zg7oz, tzt6i, gaol, iz,'s i 4l/13), nasjednici Vijeia III, odrZanoj aana SO.O:.2022. godinedonio je:'

RJE S E NJE

uwaja se ialba zalitelja: "Address" d.o.o. Sarajevo, izjavrjenana odluku o izboru
najpovolj nijeg ponuditelja broj: 02.07 fi -zl-x -ozl oa zs.o t .ioii. goaine,
Ugovornog organa Jp ,,Komunaino Brdko,'d.o.o. Brdko Distrikt BiH;r'po",rt pf.,
p!3v9: ,,Nabava usruga eksrerne revizije finansijskih izvjestaja ,ip'rioiiuruhoBrdko" d.o.o. za poslovnu 2020. godinui te se

PoniStava postupak u cjelosti:

- odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 02.07/r-23-AF-027 od
25.01.2022. godine,

- kao i cjelokupna tenderska dokumentacija - ,,Nabava usluga eksteme revizije
finansij.skih izvjestaja ,,Jp Komunarno Briko'i d.o.o. za posr6vnu 2020. godinu,,i obavijesr o nabavi broj: 179-7-2-7g-3-gor2r objavljeno 

"" 
p"n"i,i;u*rt

nabav a dana 25.03.202 I . godine.

o povratu sredstavaka uplacenih na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka
ovo tijelo donijet ie posebno rje5enje.

Obrazloi,enie

ugovorno tijelo- Jp ,.Komunalno Brdko" d.o.o. Brdko Distrikt BiH, provodi
postupak javne nabave usluga- tollcrylgstci zahtjev:,,Nabava ,rtrlu 

"i.ri.*e 
revizije

finansijskih izvjestaja ,,Jp Komunarno Brdko,, d.o.o. za fosrovnu202d.goJirr...
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-- 
Unavedenom postupku_U-g^ovorno tijelo je donijelo odruku o izboru najpovorjnijeg

ponuditelja broj:02.07fi-23-AF-027 .d25:or.io22..godine, p.oti" top oatuG.i" zurii"rj
"Address" d.o.o. Sarajevo, izjavio Zarbu broj: rg2-rdo2r ,ibe.ol.ioiz. goair".

... 
Navedena zalba je u skradu sa drankom 100. stavak 5. Zakonao javnim nabavama

proslijedena ovom tijelu na nadleZno postupanje,

Zalitelj u svojoj Zalbi navodi sljede6e:

.zalitelj izjavljuje iarbu iz. razroga sto je postupanjem ugovornog organa u
predmetnom postupku javne nabavke,.-odigredno i grrbo p."rolJn iixon o javnim
nabavkama, odgovarajudi podzakonski akt-l donesen-l ,u orro* Zakona, Zakon o
upravnom postupku BiH, pravilnik kojim se uwrduju kfiteriji za formiranje cijena
revizorskih usluga kao i odredbe same tinderske dokumentacije - prrdrn.tn, nabavku.
ugovomi organ je donio predmetnu odruku i Zapisnik nu oino*'polrelno utwrlenih
dinjenica, odnosno nije izvrsio kvaliflrkaciju ponuda u skladu sa lr. os. st]r1l Zakona koji
W".e.lcgYomi organ ocjenjuj" ponuar koji su podnijeli kvalihciranl ponuditelji,
primjenjujuci lmtei,j zadodjelu ugovora uwrtren u tenterskij aomrn"ntu.i.;i.

. . 
Ugovomi organ u odruci o izboru najpovoljnijeg ponuditerja i u Zapisniku o pregledu

i ocjeni ponuda navodi da je_kod ponudit"riu- furiiiriu Address a.o.o. s*4.ro ,io.u
cijena koju je u posrupku e-aukcije ponudio. Naime iznos ponude je nizi oJimosa fojije
utwden prema tarifi koja je obavezujudipodzakonski akt.

Poh_ebno je naglasiti. da.se--ugovorni organ u odruci o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja poziva na rrav]ln!! kojim se uwrtluju kriteriji za formiranj".il"ru revizorskih
usluga br: 05-02-2/lg od 07.10.2019. godine, kao ina io da se ci;ena rormira na osnow
slijedeCih kriterija:

- prosjedan broj zaposlenih u prethodnoj poslovnoj godini;- wijednost imovine u prethodnoj poslovnoj godinif
__ -_ visinaprihoda u prethodnoj poslovnoj goaini;
Kao i na to da se cijena uveiava za30o/o u sklidu sa dlanom 2. stav g.pravilnika kojim se
utwduju kiteriji za formiranje cijena revizorskih usluga javnih preduzeia u Brdko
distriktu.

Uqovorni organ u tenderskoj dokumentaciji n[ie propisao da se cijena nudi u skladu sa
Pravilnikom kojim se utvrtluju kriteriji za formiranje iijena revizorskiir usluga nitije naveo
pod1k9 na osnow kojih bi ponudadi mogri izradunati cijenu: prosjedan bro'j zapjslenih u
prethodnoj poslovnoj godini; vrijednost imovine u pretirodnoj po-slovnol jodini i visina
prihoda u prethodnoj poslovnoj godini.

Ugovomi organ je bio u obavezi u tenderskoj dokumentaciji navesti pravilnik kojim
se utwduju kriteriji za formiranje cijena revizorskih usluga ar: tis-oz-zttg od 07.10.2019.
g9_d]n"r n s!9 kao primjer pozirivne prakse dajemo rjesenje unZ uroi: JN2-03-07- l - r 943-
8/21 od 12.08.2021. godine u kojem se navodi: ,,Uvidorn-u tenderski dokumentaciju ovaj
organ istide da je nespomo da tenderskom dokumentacijom nije data uputa u smislu
primjene tarife a na kojoj ugovorni organ insistira u odluci-o doa3lli ,goro.u navode6i da
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je obaveza ponuditelja da svoje cijene usklade sa tarifom. prije svega ovaj organ nagrasava
da se Tenderska dokumentacija ne priprema u smisru au ot"iouuiiai;. plrtupq au irt
udini protivijednim, nejasnim i konfuznim, te da se nakon vise porortiJnifrp*topaka dotte
do.konadnih informacija i pravnog osnova neophgdlih ," p"il.t rj;i ro&"nj" portupt r,
vec je prema 81,53 zakona jasno da su informacije koje susadrzane-, ,ua.zu.;, tenderske
dokumentacije takve prirode da na nesmetan naEin oLtsalu p.ip;;r; p""uaa a sto je ukonkretnom studaju odito propusteno je1 se i prilikom p.ri#";ilJJiodvijanja radnjipostupka ne treba dvojiti na sto i kako odre<rena inrormaciil upueri.;" po*o"ce na pripremu
ponuda, da.pri tome post fesrum-informacija dovodi d" [#il;;;;"qr sadrZaja, ve6
ista treba biti odretren4 potpuna ijasna da 6i se nesmetano uwrdilo pravo stanje stvari.uz prednje, treba naglasiti da usljed naprijed iznesenih ok l;orti ;Jlj"a nuu"d"rog
toka. postupka koji nije voden shodno p.uritio,u postupka, a iz spisa odito proiziraze
protivijedne.informacije, narodito pri tome uzev5i da se ," 6-ip*,i i*tlum informacija
koje nisu bile sadrzane.u postupku, 

-eliminise 
ponydy izriterja u Lto ugouomi organo"j:plj". iznesene propise rerevantnim za odv'ilan;e i ishod;A;k;; to ova3 organ uposljedici prednjeg, ocjenjuje evidentnim nurt ouk-upror"t"rI;il;wlda postupka ibitnu povredu,_uz prednje i ostarih nadera postupka" kao osnovnitr posiuiuta postupta;arrne

nabavke/jednakog pristupa postupku, nediskriminaci;", tonL*"rtnortv a sto utide ukonadnici, u bitnom na odrZivost postupka na mazi i ni r..".ir.iiirr,"a-p"rtrpt".,

. . Iz citiranog rjesenja vidljivo je da je ugovorni organ bio u obavezi da u rcnderskoj
dokumentaciji naznali upnu u smistu primiene twye, odsno da nije is* no t*i portfrrllo,
t{onnacija laje nisu bite sad dou u nta po*qro2tnirirai atirc?o i aZaielitr ugowr hrgomprwdtulju.

. N.aa{j-e zalitelj navodi da nisu tadni navodi Ugovornog organa da je minimarna
naknada 9.000 KM, koja se dodatno uve6ava za3}o/o.

Pravilnikom kojim se ltwduje kiterij za formiranje cijena revizorskih usrugajasno je
propisano: ,,NajniZa naknada.za reviziju flnansijskih izu;ejta;a our"^itu ,"rizije pravnih
lica u Brdko distriktu Bosne.i Hercegovine (u daljnjem t"r..tu, oirt il.t),-;;; pravnih lica
razvrstanih u skladu s odredbama dlana 4 stavag-Zakona o radunovodsivu i reviziji BrdkoDistrilaa Bosne iHercegovine-(SluZbeni grasnik Brdko distrikta grH, u.oj 22116) (u
datl-njem tekstu: Zakon), Utvrduje," nu orri* ukupnog broja bodova,,.

- . Ukupan broj bodova za pravna lica obvemike revizije odreduje se primjenom sljedeCih
laiterija:

- prosjedan broj zaposlenika u prethodnoj poslovnoj godini;- vrijednost imovine u prethodnoj poslovnoj godinil
- visinaprihoda u prethodnoj poslovnoj godini.

Broj bodova prema ukupnom godisnjem prihodu obveznika utvrduje se na nadin da
se.svakih 20.000,00 KM prihoda vrjednuje s jednim bodom. Broj bodova prerna prosjednoj
wijednosti imovine obveznika utwduje ie na nadin da se svakili zoo.ooo,oo rM imovine
wjednuje sa 10 bodova..Broj bodova-plema broju zaposrenih u prethodnoj posrovnoj
godini, utwduje se na bazi ukupnog broja bodova. 

-
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Minimalna naknada u stavu 6 Pravilnika za reviziju flnansijsklh Izvjestaja javnih
preduzeia u Distriku uvecava se za 30o/o, s tim da navedeno uieianje ,i1" ouuu"-o
primijeniti za javna preduzeda koja su u skladu s Ilanom 4 stavom 5 Zaionarazvrstana u
mala pravna lica. Minimalna naknada u staw 6. Pravilnika iznosi 7.000 KM i ona se
uvedava za30o/o.

Na osnovu prezentovanog Pravilnika i podataka pronadenih na internetu Zalitelj je
izradunao cijenu revizorskih usluga Jp Komunalno Brdlio d.o.o.

_ - - shodno staw 6. pravilnika minimalna cijena za Jp Komunalno Brdko d.o.o. imosi
7.000 KM. Shodno stavu 9. pravilnika minimalna naknada iztabele u stavu 6. pravilnika
(minimalna naknada iz tabele u stavu 6. iarosi 7.000 KM, za reviziju finansijskih
izvjestaja javnih preduzeda u Distriktu uve6ava se za 30%o, na orro* dega dobijemo
dodatni iznos od 2. 100 KM.

Shodno stavu 7. Pravilnika za svakih novih 800 bodova cijena se uvedava za 1.000
KM. (u konkretnom sludaju cijena se uvecava za 2.000 KM jei imamo dva puta po g00
novih bodova iznad minimalnog broja bodova).

Ukupna minimalna cijena revizije finansijskih izvjestaja Jp Komunalno Brdko d.o.o

:!"9t9 Pravilniku kojim se ufvrduje kiterij za formiranje c-ijena revizorskih usluga imosi
11.100 KM. cijena koju je zalitelj ponudio u iznosu oa ti.soo KM nakon zawsene e_
aukcije nikako nije ispod najniZe cijene revizorskih uslug4 ista je ve6a za 400l(Mi ista je
u skladu sa Zakonskim odredbama i pravilnikom kojim se utwduje kriterij za formiranje
cijena revizorskih usluga.

kaju ne vidimo..razlo_g propisivanja provodenja e-aukcije ukoriko je pravilnik
kojim se utvrduju kriteriji za formhanje cijeni revizorst<itr ustuga na snazibudu6ida jeffii. aktima propisana minimalna naknada za usluge jer nema iwhe provoditi e aukciju
ukol i ko j e unaprijed poznata mini malna naknada.

Dakle, Ugovorni organ-u predmetnom postupku nije omogudio svim ponuditeljima
potp_une informacije buduii da u tenderskoj dokumentaciji nije fropisao da se cijena nudi
u skladu sa Pravilnikom kojim se utwduju kriteriji za formiranje cijena revizorslih usluga
a Stoje i bio u obavezi ukolikoje isti na snazi.

Zbog svih gore iznesenih nepobitnih cinjenica, fulitelj predlaze Ugovomom organu da
raznrotri izjavljenu Zalbu, istu u cijelosti ocijeni kao osnovanu, ponisti odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja i Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, ie da u skladu sa dlanom
70. Z*ona donese now Odluku u postupku vrSenja usluge eksterne revizije finansijskih
izvj e5taja za 2020. god inu.

Ukoliko ugovomi organ ne postupi na predlozeni natin, zalitelj predlaZe da Ured za
razmatranje zalbi, usvoji ovu Zalbu u cijelosti kao osnovanu, te donese odluku kojom 6e
predmet vratiti ugovomom organu na ponovno postupanje, s jasnim uputama kako da
postupi, a u svakom sludaju da Zalitelju naknadi tro5koue ZatUenog postupta koji se sastoje
od.troskova naknade za pokretanje ialbenogpostupkq troskova? sasiavryan;e zalbe,ie
naknadi i druge eventualne tro5kove koji nastanu u daljem toku postupka.
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U svom lzja5njenju na navode Zalbe, Ugovomo tijelo istide da je Zalba dopu5ten4
blagowemena i izjavljena od ovla5tene osobe, ali neosnovana, te navodi sljede6e:

Ugovomi organ je pripremio tendersku dokumentaciju u skladu sa dlanom 7. Uputswa
za pripremu modela tenderske dokumentacije, u kojem su navedene minimalne
profesionalne sposobnosti ponuditeljq Sto smo smahali da je pohebno kako bi se odredili
zahtjevi za klasifikaciju ponuditelja. Iako nije naznadeno u tenderskoj dokumentaciji,
Tarifa revizorskih usluga se podrazumijeva kao osnov za postupanje i rad revizorskih
druStava u Bosni i Hercegovini, pa i samom Dishiktu Brdko. Svaka revizorska ku6a ima
dostupnu javnu informaciju o objavljenim tarifama, pa kao tako Ugovorni organ smafa da
je nepotrebno obrazlagati ne5to Sto se podrazumijeva i u skladu je sa Zakonom.

U ialbi se Zeli osporiti minimalna naknada od 9.000 I(M, Sto smatramo da nije
opravdano, a iUred zarannatranje Zalbi Bosne i Hercegovine je svojim $eSenjem broj:
JN2{147-l-2201421od 13.10.2021. godine potwdio. Naime 7.000 KM nije minimalna
cijenalzrazloga Sto ugovorni organprevazilazi broj od 1.600 bodova za kojije propisana

navedena naknada. dlanom 2. Pravilnika kojim se utvrduju kriterijumi za formiranje cijena
revizorskih usluga u Brdko disniktu BiH, obrazloZeno je kako se formira cijena naknade,

gdje se u stavu (6) utwtluju minimalne cijene, u ovom slulaju po svim kriterijumima za

broj bodova od 1.201 do 1.600 minimalna cijena izrosi 7.000 KM.

Sljede6im stavom (7) precizirano je:.,fla svakih novih 800 bodova cijena se uve6ava

za 1.000 KM", s obzirom da je neupitro to da Ugovorni organ prwazilazi broj od 1.600

bodova (u na5em sludaju ukupni brodovi imose 3.457,35), prostom primjenom navedenog
stava Pravilnika dobijamo dodanih 2.000 KM na osnovnu minimalnu cijenu, Sto iznosi
9.000 KM (7.000 + 2.000 KM). Tako da poslije primjene stava (9) dolazimo do iznosa od
11.700 KM (9.000 KM uvedano za 30%). Ukupna minimalna cijena revizije finansijskih
izvjestaja JP ,oKomunalno Brdko" d.o.o. Brdko distrikta BiH shodno Pravilniku kojim se

utvrduju kriterijumi za formiranje cijena revizorskih usliuga imosi I 1.700 KM. Obradun

na isti nadin je uraden i od strane Urda za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine,

\iesenjem broj JN2-0 I -0 7 -l-2201 -6/21 od 13.10.202L godine.

Slijedom navedenog Ugovomi organ predlaZe Uredu za razmatranje ialbi da i:albu
fulitelja Address" d.o.o. Sarajevo, izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja

broj: 02.0713-00958121 (broj al<ta: 02.0711-23-N-027) od 25.01.2022. godine,

konkurentski zahtjev za dostavu ponuda za nabavku usluga eksterne revizije finansijskih
izvjeStaja JP ,,Komunalno Brdko" d.o.o. za poslovnu 2020. godinu odbije u cjelosti kao

neosnovanu.

Prije nego Sto se upustilo u meritorno rje5avanje predmetne Zalbe, ovo tijelo je
pristupilo utvrdivanju ispunjenosti procesnih predpostavki za rje5avanje Zalbe sukladno

dlanku 109. a u svezi sa dlankom l0l.Zakona ojavnim nabavama i dlanku 227.Zakonao
upravnom postupku, te je utwdilo da je ialba dopuStena, blagowemena i izjavljena od

ovla5tene osobe.
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Zalba je osnoYana

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokazapojedinadno i u

njihovoj medusobnoj ,"ri,uuodnosu na Zalbene navode ipropisani zakonski postupak, te

nu U-i 
"l"tot 

pne dokazne osnove i dinjenidnog stanja, ovo tijelojeizvelo odgovarajudi

zakljuda( oc.leniv5i da je potebno usvojiti izlbu ialiteli4 sve kako je odludeno u izreci

odluke.

zatitnll u svojoj zalbi navodi da je Ugovomi organ pogresno postupio pozivaju6i se

u Odluci o izboru najpovoljnijeg porudit.lu na Pravilnik kojim se utvrduju kriteriji za

formiranje cijena rev'iiorstitr usirga, navodedi da je kod ialitelja spoma cijena koju je

ponudio u poitupku e-aukcije jerje niiaodufwdenog minimalnog imosa, a da pri tome u

ienderskoj'dokumentaciji nili propisao da se cijena nudi 1skladu sa navedenim

pravilnikom niti je naveo podatkl ni osnovu kojih bi ponuditelji mogli izadunati cijenu'

Zaliteti smatra da Ugovomi organ nije mogao na bazi post festum informacija koje nisu

bile sad*ane u toku lostupka eliminisati izlitelia i dodjeliti ugovor drugom ponuditelju'

Uvidom u tendersku dokuemntaciju ovaj organ istide da je nespomo da tenderskom

dokumentacijom nije data uputa u smislu primjene tarife a na kojoj ugovomi organ inzistira

u odluci o Aoaieti 
-rgoro*-nut 

odedi da je obaveza ponudada da svoje cijene usklade sa

tarifom.

prije svega ovaj organ naglasava da se Tenderska dokumentacija ne priprema u

smislu da oteZavi radnje postupk, aa iste udini protiwjeCnim, nejasnim i konfuznim, te da

se nakon vise ponovljenih postupaka dode do konadnih informacija i pravnog osnova

neophodnih za'pokretanje i-votlenje postupka, vei je prema E1.53 Zakona jasno da su

informacije koje su sadri;ane u sad.Zaiu tenderske dokumentacije takve prirode da na

nesmetan-nadin olaksaju pripremu ponuda, a Stoje u konkretrom sludaju odito propusteno

jer se i prilikom pripreme ponuda i odvijanja radnji postupka ne treba dvojiti na Sto i kako

oar.A"nu informacija upu6uje ponudale na pripremu ponud4 da pri tome post festum

informacija dovodi io konadno potrebnog sadrZaj4 ve6 ista heba biti odredenq popuna i

jasna da bi se nesmetano utvrdilo pravo stanje sWari'

U konkretnom slutaju ugovorni organ ne sporie da nije zahtijevao u tenderskom

dokumentu da se cijene kreiraju u skladu sa tarifom revizorskih usluga, ali da su ponudadi

bili u obavezi postupiti po isioj. Ovakvo obrazloZenje nije prihvatljivo za ovaj organ iz

ruzloga5to kako nur"ne oareaUl propisuju tenderska dokumentacija mora sadrZavatijasne

inforiracije te ni$ta se ne moZe podrazumjevati, pa shodno tome obzirom da je kod

revizorskih uslugajasno utvrdena tu.ifu ugororni organje bio u obavezi u skladu sa tim i

uskladiti tendersku dokumentaciju.

Uz prednje, treba naglasiti da usljed naprijed iaresenih okolnosti, usljed navedenog

toka postupka [oji ni;. voiden shodno pravitima postupka, a iz spisa oEito proizilaze

pi"iitiri"C"L informacije, narodito pri tome uzev5i da se na bazi post festum informacija

[o1" nit, bile sadrZane u postupku, etiminise ponudu ialitelias a kako ugovomi organ

ocjeniu;e imesene propise-relevantnim za odvijanje i ishod postupka, to ovaj organ u

poltj"ai"i prednjegi ocienjuje evidentnim nastanak apsolutno bitnih povreda postupka i
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bitnu powedu, uz prednje i ostalih nadela postupka, kao osnovnih postulata postupkajavne
nabavke/jednakog pristupa postupku, nediskriminacije, konkurentnosti/ a Sto utide u

konadnici, u bitnom na odrZivost postupka na snazi i na kajnji ishod postupka.

Shodno iznesenom, valjalo je postupiti prema ovlastimaizLlana 103 Zakona, te u
navedenom smislu izre6i posljedicu kao u dispozitivu odluke.

Na temelju svega naprijed navedenog, sukladno dlanku 103. i dlanku lll. Zakona
ojavnim nabavama Bosne i Hercegovine, a u svezi sa dlankom 230.Zakona o upravnom
postupku, odludenoje kao u izreci ovog Rjelenja-

Naputak o pravnom lijeku:

Ovo rje5enjeje konadan upravni akt. Protiv ovog zakljudka moZe se podnijeti tuiba
u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:

- Address d.o.o. Sarajevo
- Grant Thomton d.o.o. Banja Luka
- JP,,Komunalno Brdko" d.o.o. Brdko Dishikt BiH
- evidencija
- ala

tE*

Sarajevo, DubrovaEka 6; I +387 33 259 265 Fax: #387 33 259 266
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