
w
BOSNA I TIERCEGOVINA

URED zA RAZMATRANJE i:l.t-st
EOCITA r4 XEPr_Ef OB r4IIA

KAHIIEJIAPI,IJA 3A PA3MATPAIf,E XAJIET4

ured zarannananje ialbi, rjesavajuii po iarbi Grupe ponudada NEXEN d.o.o. Banja
Luka i TELINVEST d.o.o. Sarajevo, zastupan po punomoCniku Borisu Mandi6u, advokatu iz
Istodnog Sarajeva, broj: N)o{-223l2zlz od 07.02.2022. godine, izjavljenoj na odluku o
otkazivanju posrupka brq: 03-2790/22 od 29.ol.2o2z. godine, Ugovornog organa: Jp
Elektropriweda BiH d.d. Sarajevo u postupku javne nabavke- Nabavka materijJa i o!r-" su
usputnom ugradnjom (grattevinski ilili eleknomontaZni radovi) za potrebe izgradnje
niskonaponskih prikljudaka na podrudju opdina Bosanska Krupa, velika rtaa*a iB,r;^ za
potebe Podruznice "Elektodistribucija" Biha6, na osnow dl. lll. zakona o jamim
nabavkama Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH" broj:39/14), i dlana l93.st 1. i 2., i
81.228. stav l. Zakona o upraynom postupku ('sluzbeni glasnik BiH;,br:29t02,lzlo4,g3log i
4lll3)ru sjednici uredazararmatranje Zalbi, odrzanoj dana 16.03.2022. godine,donio je:

BOSNIAAND HERZEGOVINA
PROCT'REMENT REVIEW BODY

Broj: JN2-01 -07 -1433-10/22
Sarajevo, I 6.03.2022. godine

RJESENJE

t haba Grupe ponudada NDGN d.o.o. Banja Luka i TELINVEST d.o.o. Sarajevo,

?Tqpq po punomocniku Borisu Mandicu, advokatu iz Istodnog Sarajeva, broj: Nlo.{-
22312212 od 07.02.2022. godine, ':zjavljena na odluku o otkazivimju posrupka 6.;' os-
2790/22 od28.01.2022. godine, Ugovomog organa: Jp Elekhopriweaa giH a.a. sara3evo u
postupkujavne nabavke- Nabavka materijala i opreme sa usputnom ugradnjom lgraAevinsti
i/ili elektomontaini radovi) za potebe izgradnje niskonaponskih prikljuduku na podrudju

9ryi* BoYnska Krupa, Velika Kladu5a i BuZim za potrebe PodruZnice ;Elektodistribucija,'
Biha6, s46ij. se kao neosnoyana.

2. Odbija se zahdev za powat uplaCenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka
kao i ostali tro5kovi postupka.

OBR AZLOZTN.IU

iatrcti Grupe ponudada NEXEN d.o.o. Banja Luka i TELINVEST d.o.o. sarajevo
izjaio je ,albu broj: N)O'{-223/2212 od 07.02.2022. godine na Odluku o otkazivanju
postupka broj:03-2790/22 od28.01.2022. godine, ugovomog organa: Jp Elekropriweda BiH



d.d. sarajevo u postupku javne nabavke- Nabavka materijala i opreme sa uspuhom
ugradnjom (grattevinski ilili elektomontalni radovi) za potebe izgradaje niskonaponskih

lnkljutata na podrudju op6ina Bosanska lkupa, Velika Kladusa i B'fim za potrebe
PodnrZnice "Elektodistibucija" Bihac, koju je ugovomi organ zajedno sa izjalnjenjem
proslijedio ovom organu, te je ista kod ovog organa zaprimljena na dan 16.02.2022. godni.

i-aliteli u Zalbi istide da se.... Zaiteg istide da pobijana Odluka ne sadrZi razloge o
odludnim dinjenicama za donoSenje, p obradoZenje ukazuje na kontradiktomosti postupaqja
Ugovornog organa, a koje su proistekle iz nesaglasnosti Tenderske dokumentacije i nacria
Ugovora koji je sastavni dio iste Sto dovodi u pitanje mogudnost utvrdivanja zakonitosti
postupanja Ugovornog organa.

. q dispozitivu pobijane odluke Ugovomi organ navodi da se otkazuje (...) posrupak
javne nabavke. U obrazloZenju ovakve odluke, ugovomi organ navodi (...ida suie stitti
uslovi za otkazivanje predmetnog postupkajavne nabavke, saglasno dlanu 69. stav (3) Zako11a
(...) zbog dokazanih razloga koji zu izvan kontole ugovornog organa (...)',.

Daljg se navodi da je dana 15.12.2021. godine lideru grupe Nexen doo Banja Luka na osnovu
odluke (...) od 08.11.2021. godine, poslat okvimi sporazum na potpis kojeg je ponudad
zaprimio dana 17.12.2021. godine (...), da se Dopisom od24.l2.202L godine ponrida8 obratio
ugor/omom organu kojim je zahtijevao ianjene Okvimog sporazuma i Ugovora Sto je prema
mi5ljenju ovog ugovomog organa nedopustivo u fazi popisivanja i nije uikladu sa Zakonom
o javnim nabavkama i tenderskom dokumenacijom.

7-,ain se navodi da lider grupe ponudada 10.01.2022. godine dostavlja dopis
ugovomom organu zahtijevaju6i da se produZi rok za dostavu bankarske garanc[je za, l0 dan4
iako je tenderskom dokumentaeijomp ropisano (tatkom 9) da ukoliko ponudad ne dostavi
bankarsku garanciju, okvimi sporazum se smaEa apsolubro ni5tavim.

Po zahtjew ponudadaje odgovoreno dana 13.01.2022. godtne. Svaka izmjena rokova
definisanih u tenderskoj dokumetaciji predstavlja grubo kr5er{e ZN, te se iz navedenog
taz)oga zahtjevu ponudada nije moglo udovoljiti. U tom smislu potpisani okvimi sporazgm si
saglasno predmetnoj tenderskoj dokumentaciji smata apsolutno ni5tavim, te s obzirom na to
da su dana 04.01.2022. godine istekle opcije ponude i da se u wijeme pokretanja postupka
jaue nabavke nije moglo predvidjeti da izabrara grupa (...) neCe doitaviti garanciju za
uredno izur5nje okvimog sporazuma u propisanom rokrl odludeno je da se predmetri
postupak otkaZe u skladu sa dlanom 69. stav (3) ZIN (...).

Kako je vidljivo iz obrailoZenja Ugovomog organ4 isto obiluje kontadiktomostima,
odnosno obrazloZenje naglaSava konhadiktomosti tenderske dokumentacij e iz Eega je
evidentno da je svako postupanje Ugovomog organa u suprotnosti sa TD.

Z.alitel: se obratio Ugovornom organu sa zahtjevom za produZenje rcka za dostavu
garancije, izraaoga opstepoznate dinjenice - neradnih dana podrucja sjedista ponudada.

. Na ovom mjestu smatamo nuZnim citirati dio Garancije za,ozbrljnostponude diji tekst
i obrazac je 6inio sastavni dio Tenderske dokumentacije - dakle zatrgei kakav je Uo
propisao: U skladu sa naprijed navedenim (banka) se obavezuje neopozivo i bezuslovno
platiti namareni iznos u roku od ni (3) radna dana po prijemu vaseg pisanog zahtejva, a koji
sadrZi Valu uj avu da Ponudal udinio jedno od sljededeg:

l.(...)
2. ako ponudad, kojije obavijeften daje njegova ponuda prihvatena?,aa najpovoljnij4

a u periodu vaZenja ponude<
a) (...)
b) ne dostavi ili dostavi neodgovarajudu garanciju za uredno izvrsenje ugoyora



c) (...)

Naime, kako to Ugovomi organ u obrazloZenju pobijane Odluke pravilno navodi j obzirom na
to da su dana 04.01.2022. godine istekle opcije ponude ", a imajuCi u vidu da 5u aeradni dani
bili 01.01. 02.01., 03.01.2021. godine, to ponudad iz objektivnih raz)oga nije bio u
mogudnosti da postupi u skladu sa prethodno navedenino, to se odmatr i bez odlaganja obratio
kako banci, tako i Ugovomom organu.
Takode, dana 10.01.2022. godneje bio neradni dan u entitetu izkogaje ponudad odnosno
banka ksd koje ima otvorene poslovne radune, i kojaje regisfovana u Banjaluci
Dokaz: Prepiska putem e-poSte iLAitetiai MF Banke ad Banja Luka od l1.Ol.2o22.godine
Dakle, radi ss e lazlszima objektivne prirode, neradnim danima ps5lsvnih banaka u kojima je
ponuitad mogao obezbjediti garanciju. Osim navedenog oCigledno je nesaglasje na relaciji
nacrt ugovora - Tenderska dokumentacija -garancije (za ozbiljnost ponude i izvr5enje
ugovora), pa su postupci Ugovornog organa dovedeni u koliziju.
Naime, kako je to prethodno citirano, Ugovomi organ je aktivaciju garancije za ozbiljnost
ponude vezao za, sludaj nedostavljanja garancije za uredno izvrsenje ugovora u periodu

,,,vaienja ponuda", a sa druge strane u Tenderskoj dokumentaciji navodi da se garancija za
uedno izvr5enje ugovora dostavlja u periodu od l5 dana od dana potpisivanja ugovora.
U ovakvoj situaciji, nepravilnim i nezakonitim radom Ugovornog organa ietiteti se dovodi u
paradoksalnu situaciju r- da dostavi urednu garanciju za izvrsenje ugovora, a da su ispunjeni
uslovi za aktivaciju garancije za ozbiljnost ponude - jo j" ponuda istekla dana 04.q1.2022.
godine!

ObrazloZenjem kakvoje dato u pobijanoj odluci, evidentnoje da se radi o postojanju uslova iz
dlana 103. ZN, jer je nemoguCe utwditi zakonitost postupanj4 budu6i da jedni uslovi / jedne
radnje iskljuduju druge. Cinjenica da se Zalitelj obratio za dodatni rok, samo govori u prilog
da se radi o nesaglasju postavljenih uslova. Evidentno, radi se o nezakonito postavljenim
zalrtjevima areztitzt Eega je velika Steta koja se nanosi Zalitelju, dime se evidentno dovodi u
pitanje zakonitost provodenja postupka u cjelini."

U vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izja3njeqiu na Zalbu navodi:

,Jobijana Odluka o otkazivanju predmetnog posupka javne nabavke sadrZi jasne i
argumentovane ruzloge na temelju kojih je donesena i ista je utemeljena na odredbi Elana 69.
stav (3) Z,akona o javnim nabavkama odnosno zbog dokazanih raz)oga koji su izvan kontrole
ugovomog organa i koji se nisu mogli predvidjeti u wijeme pokretanja postupka jarme

nabavke. Prednji razloa koji su izvan kontrole ugovomog organa i koji se nisu mogli
predvidjeti u wijeme pokretanja postupka javne nabavke se ogledaju u sljededem:

Na osnow Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada u otvorenom posnrpkujavne nabavke

broj: 03-35324/21 od 08.1 1.2021. godine, sa izabranom grupom ponudada Nexen d.o.o. Banja
Luka i Telinvest d.o.o. Sarajevo (Zaliteljem) je potpisan Okvimi sporazum dana27.12.2021.
godine. Potpisivanjem istog, a u skladu sa dlanom 4. Okvirnog sporazum4 Zalitelj se

obavezao na dostavljanje bankarske garancije za uredno izvr5enje Okvimog sporazuma u roku

od 15 (petnaest) dana od dana stupanja Okvimog sporazuma na snagu.

Rok za dostaw garancije za uredno izvr5enje okvirnog sporazuma je istekao dana 11.01.2022.

godine i u navedenom roku ista nije dostavljena Kako u wijeme polaetanja postupka javne

nabavke ovaj ugovomi organ nije mogao predvidjeti da izabrana Grupa ponudada: Nexen

d.o.o. Banja Luka i Telinvest d.o.o. Sarajevo nede dostaviti garanciju za uredno izvr5eqje



okvimog sporazuma u propisanom roktr, odludeno je da se predmetni postupak otkaie u
skladu sa dlanom 69. stav (3) ZJN, zbog drugih dokazanih radoga koji su izvan kontole
ugovornog organa i koji se nisu mogli predvidjeti u wijeme pokretanja postupka nabavke.

Na navode iahtelj a da se ,,obratio Ugovomom organu sa zahtjevom za produZenje roka za
dostavu garancije, iz raaoga opstepoaate dinjenice - neradnih dana podrudja sjedi5ta
ponudaEal', ovaj ugovorni organ se i4jaSnjavakako slijedi:

Prednjim navodima ,alitelj potwduje da mu je bilo jasno da je kao iza;btaai ponudad bio u
obavea dostaviti bankarsku garanciju za uredno izvr5enje Okvimog sporazuna u roku od 15

(petnaest) dana od dana stupanja Okvirnog sporazuma na snagu.

Zahgevu i;ahtelja da mu se omogu6i produZenje rol<a za dostaw bankarske garancije ovaj

ugovonri organ nije bio u mogu6nosti udovoljiti iz radoga Sto bi takvo postupanje bilo
protivno odredbama Zakona o javnim nabavkama i predmetne tenderske dokumentacije i
dovelo drugog ponudada u nejednak hetnan u odnosu naizlitelja
Pored navedenog, Zalitelj u toku postupka, pa ni u izjavljenoj zalbi nije dokaz,ao da je cijeli
period (podev od 27.12.2021. godine kada je potpisao okvimi sporazum pa do dana

11.01.2022. godine kada mu je istekao rok za dostaw garancije za uredno izw5enje okvirnog
sporazuma), bio neradni na podrudju sjediSta ponutlala-

Prednje ukazuje daje Zalitelj bio u moguinosti da blagowemeno dostavi garanciju za uredno

iair5enje okvimog sporazuma i da se, u konhetnom sludajq radi o nesavjesnom pristupanju

ialitelja predmetnoj. obavezi dostavljanja ba*arske garancije koju je prihvatio

zakljudivanjem Okvimog sporazuma, te se Zalbeni navodi u navedenom dijelu odbijaju kao

neosnovani.

Na navode ialitelja M j" ,, Ugovomi organ aktivaciju garancije za ozbiljnost ponude veTao za

sludaj nedostavljanja garancije za uredno izvr5enje ugovora u periodu ,,vaisnjaponuda", a sa

druge strane u Tenderskoj dokumentaciji se navodi da se garancija za uredno izvr5enje

ugovora dostavlja u periodu od l5 dana od drna potpisivanja ugovora".

U ovakvoj situaciji, nepravilnim i nezakonitim radom Ugovomog organa iUttteti se dovodi u
paradoksalnu situ,aciju- da dostavi urednu garanciju za izvfienje ugovor4 a da su ispunjeni

uslovi za aktivaciju garancije za ozbiljnost ponude, jer je ponuda istekla dana 04.01.2022.

godine l, istidemo sljedeie:

Netadan je navod lalitelja da se garancija za uredno izwSenje ugovora vezuje za period

vai:enja ponuda Naime, ponudat je u roku vaZenja ponude dobio na potpis Okvimi spomzum

ito dana 17.12.2021. godine (ponudavaZilado 04.01.2022. godine), isti je namjernozadriaai
tek ga potpisao daru 27.12.2021. godine. U meduwemenu je dostavljao primjedbe

ugovomom organu zahtijevaju6i da se Okvimi sporazum ianijeni, iako je ponudeni Okvirni
sporazum bio identidan Okvimom sporazumu koji je bio sastavni dio tenderske

dokumentacije. Takoder, ponudad je istim dopisom neosnovano ahtrjevn izmjene nacrta

ugovom, iako Ugovor ponudadu nije bio dostavljen na potpis.

Potpisivanjem Okvirnog sporazuma ponudaC se obavezao da dostavi garanciju za uredno

izvr5enje, u roku 15 dana od dana stupanja okvimog sporazuma na snagu. Dakle, niko nije

sprjedavao iahtelja da do dana 04.01.2021. godine blagovremeno dostavi garanciju za uredno

izvr5enje. Medutim, ialiteljje umjesto da dostavi garanciju za uredno izvr5eqje u propisanom

rokq neosnovano zahtijevao produZenje rokazadostaw iste, Stoje protivno Zakonu ojavnim



nabavkama i predmetnoj tenderskoj dokumentaciji. Ugovorni organ je imao vaZe6u garanciju
za ozbiljnost ponude, diji je rok vaienja opcija ponude plus 30 dana, te je istu naplatio u
skladu sa zakonom i tenderskom dokumentacijom.

Samo popisivanje okvirnog sporazuma ili ugovora bez dostave garancije za uredno izvrsenje
maCi da su isti apsolutno ni5lavni, kao Sto je defrnisano tenderskom doku6entacijom.
Smatrarno da Zalitelj u Zalbi svjesno manipuli5e pojmovima opcija ponude i garancija, ne
pridrfuvajudi se pri tome odredbi tenderske dokumentacije niti Zakona o javnim nabavkama-,,

- Ugovomi organ j e posnrpio u skladu sa dlanom I l0 . Zakona o j avnim nabavkama te j e
izjavljena Zalba odgodila nastavak postupka javne nabavke za predmetni postupak io
donoSenja odluke Ureda za razrnatranje Zalbi.

Priie nego lto se upustio u meritorno odluCivanje, ovaj organ je pristupio proujeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, kaje moraju biti ispunjeni nq-strani Zittteiq kako
bt se uopte pristupilo njenom rje1avanju, a odnose se na uslovljene pretpostovke u ikladu ta
Clanom 227. Zakona o uprcunom postupht, C1.109 i Cl.l t I Zatrona o javnim nabavtrama BiHi unrdio do su ispunient uslovi za postupanje po istoj na naCin katro de/initu odredbe
ponanih Clanova.

Nalan ito su prednie pre@ostavke preispitane, ovaj organ je widam u dostavljenu
dohtmentacii4 te analizom svalag dokaza pojedinaCno t u nfthoioi medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene novode i propisani zakanski postupal; odluCbno je- lwo u dispoiitivu

Zattteli sport da u dispozitivu pobijane Odluke [Jgovorni organ nanodi da se otkazuje
(...) postupakjavne nabavke. tJ obrazloienju ovakve odluke, Llgovornt organ navodi (...) do
su se steHi uslovi za otkazivanje predmetnog postupka javne nabavke, saglasno ilanu i9.'stav
(3) hlroru (...) zbog doknzanih razloga kaji su inan kontrore ugovornog organa (...),,.

Dalje se navodi daje dana 15.12.2021 . godine, poslat okvirni sporozum na po@is
koieg ie ponuilac zaprimio dana 17.12.2021. godine (...), da se Dopisom oa u.Dztizl.
godine ponudaC obratio ugovornom organu kajim je zahtijevao izmjeni Ok irnog spor(Euma
i Ugovom lto ie prema miiljeniu ovog ugovornog organa nedopustivo u fazi pitpistvanja i
nije u skladu sa Zalanom o javnim nabavkama i tenderskom dokumentacijom.

Zatim se nwodi da lider grupe ponudaca 10.012022. godine dostavlja dopis
uSovornom organu zahtijevajuti da se produi,i rok za dostavu banlersle garancije za- l0
dana, iala je tenderskom doh,mentaeijompropisano (tattam 91 da ukoltta poiudol *
dostovi banlarsht garanciju, ohyirni sporezum se smotra apsolutno nistavim.

Po zahtjevu ponudaca odgovoreno je dana 13.01.2022. godine. svala izmjena
rolava defmisanih u tenderskoi dohtmentaciji predstavlja grubo lvtenje ZIN, te ie iz
navedenog razloga zahtjevu ponudaCa nije moglo udovoljiti.

U tom sluCaiu potpisani oloirni sporazum se saglasno predmetnoj tenderskoj
dohtmentaciji smatra se apsolutno niltanim, te s obzirom na to da su ctana Ol.Ol2OZ2. godiru
isteHe opcije ponude i do se u wijeme polvetanja postupka javne nabavke nije mogto
predvidjeti da izabrana grupa (...) nete dostaviti garanciju za uredno imrlmje- olotrnog
sportzuma u propisanom rolat, odluCeno je do se predmetni postupak otkaie u sHadu sa
ilanom 69. stav (3) ZN (...).



- Kalro ie vidliivo iz ob-razloZenia Ugovornog orgarut, isto obiluje kontradi1ornostima,
odnosno obrazlotenje nagla.lova tcontradihornosti tenderske dohtmentaciie iz cesa ie
e_uidentno da je svala postupanje (Jgovornog orgarut u suprotnosti ," ii:zo'"titrti ,r- rZirirt"
ugovornom organu sa zahtievom ,a proiuz"iie ryrw )a dostavu garancije,' iz razloga
opitepoz,ate cinjenice - neradnih dana podrucjaiiediita ponutlaca.

Na ovom miestu smatramo nuZnim citirati dio Garancije za ozbiljnost ponude Ciji tetati obrazac ie cinio sastavni dio Tenderskz dolrumentactje' - daHe zahqev tratrav ie iOpropisao: U sHadu sa naprtied navedenim (bantra) se obatezuie wopozivo i bezuslowtoplatiti naznaceni iznos u roht od tri (3) radna dana po prtjemu valeg pisanog zahtjeva, a kaji
sadrZi valu tjavu da PonudaC uCinio jedno od slieditig:'

1. (...)
2t ala ponudac, kaii ie oboviielten da je njegova ponudt prilwatena lwo

najpovoljnija, a u periodu vaienja ponude
a) (...)
b) ne dostavi ili dostovi neodgovoraiutu garanciju za uredno imrlenje ugovora

Naime, knla to Ugovorni organ u obrazloienju pobijane Odtutre pravilno navodi s
obzirom na to da su dana 04.01.2022. godine istekle opcije ponude ,,, a imajuti u vidu da su
neradni dani bili 01.01. 02.01., 03.01.2021. godine, to poiudat tz ob1'ela*nthrazloga nije bio
u _mogutnosti da postupi u sHadu sa prethodno nsvedenim, to si odmqh i bez-odtigankt
obratio lrako banci, tako -i ugovornom organu.Takode, dana 10.0L2022. godine ii tio
neradni dan u entitetu iz laga je ponudac odnosno banka kad laje ima otvirene pislovne
raiune, i laja je registrovana u Banjaluci.

DaHe, radi se o rozlozima obietdtvne prirode, neradnin danima poslovnih banapa u
koj ima j e ponudaC mogao obezbj editi garanciji.

Osim navedenog oCigledno je nesaglasje na relaciji nacrt ugovorq - Tenderspa
dolatmentacija -garancija (za ozbiljnost ponide i tniteije ugoroiol, pa su postupci
Ugovornog organa dovedem u pitanje.

Nqime, kala je to prethodno citirana, rJgovornt organ je aldivaciju garancije za
ozbilinost ponude. vezao-z! slucai nedostailianii garancijela iredno izwtenje ,goioro ,
periodu ,,voienja ponuda", a sa druge strqne a Tendeiskaj dohmentaciji novidi dq se
garancija za uredno imrflenje ugovora dostovlja u periodu od 15 darw od iana potpisivanja
ugovola U ovakvoj situaciii, nepravilnim i nezakonitim radom (lgovornog organa halitelj'se
dovodi u paradolaalnu situaciju da dostavi urednu garanciju rit***p ugovora, a da su
ispunieni uslovi za alaivaciiu garancije za ozbiljnost ponude - jer je )o"iao isteHa dana
04.01.2022. godine .ObrazloZeniem kahvo je dato u pobijanoj odlici, evidentno je da se radi o
postoiqniu wlova iz Clanq 103. ZIN, jer ie nemogute utvrditi zalanitost postipanja, buduti
daiedni uslovi /iedne radnie isktjucuju druge.Ctiienica da se Zalttey obratio za dodani roh
samo govori u prilog da se radi o nesaglosju postavtjenih uslovq. Evidentno, radi se o
nezakanito postavlienim zahtievima, a rezultat cega je velika iteta laja se nanosi Zalitelju
iime se evidentno dovodi u pitanie zakonitost provotlenja postupka u ciiltniUzev1i u obzir sve
prethodno navedeno, postupci (Jgovornog organa doveli iu dologa di su ispunjeni uslovi i za
postupanie Ureda za razmatranje Zalbi u sHadu sa Clqnom 111. stav Ol ialt<a d) Zakona o
javnim nqbavl@ma...."

u vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izjasnjenju navodi......,, Nandi zatitelja
se odbijaju kso neosnovani.Pobijana odlutra o otkwivanju predmetnog poxupka jartne
nabovlre sadrzi jasne i mgumentovane razloge ru teme1u tajih je a6nZr"ni t iita ie



utemeljena na odredbi clana 69. stn (3) zakana o javnim nabavluma odnosno zbog
dokuqnih razloga koii su izvan kontrole ugovornog orgiru i kaji se nisu mogli predvidjeti"u
wijeme pobetania postuplra iavne nobavke.Prednji razlozi kaji-su inan konlroie ugouor*g
orgarut i koji se nisu mogli predvidjeti u wijeme polvetanja postupka iavne natatle i
ogledaju u sljedetem:

Na osnovu odluke- 
-o 

i1b91u rainovoljnijeg ponudaca u otvorenom postupht javne
nabavke broj: 0j-35324/21 od 08.l,1.2021. godini,-sa izabranom grupom ponuttaca ilexen
d.o.o. Banja Luka i reliavest d.o.o. smajevo (zaliteljem) je potpisai ot irii sporazum dana
27.12.2021. godinc.

Potpisivanjem istog a u skJadu sa clanom 4. olairnog sporqzum4 zalitelj se
obavezao na dostavljanje banlarske garancije za uredno izwrenie ohtirnog ,por*r*o u
roht od 15 (petnaest) dana od dana stupanja okvirnog tpor*u*i no ,nog,r.Rol za dastavu
garanciie za uredno inrSenje okvtrnog sporazuma je istekao dana 11.01.2022. godine i u
nqvedenom roku tsta nije dostavljena.

Kaka u vriieme oglretania postupka iavne nabavke ovaj ugovorni organ nije mogao
predvidjeti da izabrans Grupa ponudaca: Nexen d.o.o. Banja Liko-t rrfi*rrt a.o.o. s*oi*o
nete dostoviti garancij-u za uredno inrsenje olwirnog sporazuma u propisanom ioht,
olluignoie da se predmetni postupak otlwze u sHadu-sa'clanom 69. slav-e) ZIN, zbog
drucih dokazanih razloga kaji su inan kontrole ugovornog orgara i kaji'si nrsu' moiti
predvidjeti u wijeme polretanja postuplw nabavke.

Na navode Zaliteljo da se ,,obratio (Jgovornom organu sa zahtjevom za pro&tZenje
rokl za dostqvu garancije, iz razloga opstepoznate cinjenice - ,tridnih aai poarutia
sjediln ponuilaCa", ovaj ugovorni organ se izjalnjava lukn slijedi:

Prednjim nsvodima Zalitelj potwduje da mu je bilo jasno da je kao izabrani ponuilai
bio u obavezi dostaviti bgrykarslw garanciiu ro urtdho aiSenie Ototrnog sporazuma u roht
od 15 (petnaest) dana od dana stupanja Okvirnog spor(aums na srutgu.

hhtievu ialitelia da mu se omoguti produienje roka za dosiqvu bankarskp garancije
ovai ugovoryi organ niie bio u mogttnasti udovoljiti iz ruloga lto bi tatcvo postulanie bilo
protivno odredbama Zql@na o iamim nabqvlwmq i predmetne tenderslce iohtieniacije t
dovelo drugog ponudaCa u nejednak tretman u odnosu na Zatitelja_

Pored navedenog'-lalileli u toht postupka, pa ni u izjavljenoj ialbi nije doluzao da je
cii_el.i pelod @ocev od 27.12.2021. godine rrada je po@isio iniint sporcaum pa do darw
I 1 .01.2022. godine kada mu ie istelao rok zq dostavu garancije ,o *"ino imrSeije olairnog
sporazuma), bio neradni na podruCju sjedilta ponuilaCa

- Prednje ukazuie daie ialitelj bio u mogutnosti da blagowemeno dostavi garanciju za
uredno inrlenje ol+virnog sporuEuma i da se, u kanbetnom slucaju, radt o iesauiisnom
pristupaniu Zalitelia predmetnoi obavezi dostavljanja bqnlurske garancije koju je pitl*otio
zaHiuCivaniem Oloirnog spor(Euma, te se Zalbeni navodt u novidenom- dijeiu oatiioiu t*o
nposnovani.

Na navode Zalitelia da je ,, (Jgovorni organ ahivaciju garancije za ozbiljnost ponude
vezqo za slucaj nedostavljanja garancije za uredno izwsenji ugouiro u periidu ,,ioz*io
ponuda", a sa druge strane u Tenderslaj dohtmentaciji se nsvoi da se garanciia za uredno
inrlenje ugovora dostavlja u periodu od I5 dana od dana potpisivanja ugovora,,.

, U ovakvoi situaciji, nepravilnim i nezakonitim radoi ugoio*ig orgona Zalitey se
dovodi u paradoksalnu situaciju- ds dostavi urednu garanciju i ir*srii" ugorora, o dtr,o
ispunieni uslovi za alatvaciju garancije za ozbiljnost ponude, jer je ponuda isteHa dano
04.01.2022. godine l, istiCemo sljedete:

NetaCqn ie nnvod Zalitelia da se garancija za uredno inrienje ugovora vezuje za
period vaZenja ponuda. Naime, ponudaC je u roku vaZenja ponude dibio na potpis Olatirni



sporuum i to dana 17.12.2021. godine (ponuda vaZila do 04.01.2022. godine), isti je
nomjerno zadrZao i tek ga po@isao dana 27.12.2021. godine. U medmtremenu je dostovljao
primjedbe ugovornom organu zahtijevajuti da se Ohvirni sporazum izmijeni, iala je ponudeni
Ol<virni sporazum bio identiCqn Okvirnom spor(uumu laji je bio sastanni dio tenderske
dokumentacije. Talader, ponudaC je tstim dopisom neosnovano zahtijevao innjene rucrta
ugovora, iala Ugovor ponudaCu nije bio dostavf en rw potpis.

Potpistvanjem Okvirnog spor(Euma ponudaC se obavezqo do dostoti garanciju za
uredno inr\enje, u roht 15 dana od dana stupanja olairnog sporcauma na snagu. DaHe,
nila nije sprjeCauo Zalitelja da do dma 04.01.2021. godine blagowemeno dostavi gonanciju
za uredno izwienje.Metlutim, Zalite| je umjesto do dostayi garanciju za uredno inrSenje u
propisanom roht, neosnovano zahtijevao produienje rolca za dostatru iste, Sto je protivno
kl<onu o javnim nabqvkama i predmetnoj tenderslwj dohtmentaciji.Ugovorni organ je imao
vaietu gwanciju za ozbiljnost ponude, Ciji je rok vaienja opcija ponude plus 30 darw, te je
istu naplatio u skladu sa zalanom i tenderslam doh,mentacijom.Samo potpisivanje ohtirnog
spor(Euma ili ugovora bez dostave. garancije za uredno inrlenje znaCi da su isti apsolutno
nifltovni, lcao Sto je defmisano tenderskom dohtmentacijom.Smqtramo da ialitelj u Zalbi
sujesno manipulile pojmovima opcija ponude i garancija, ne pridrZavajuti se pri tome
odredbi tenderske dohtmentacije niti Zakona o javnim nabqvluma....."

Uvidom u predmani spis evidentno je sljedede:

TaClrom 9. Tenderslag dohtmenta, Potpisivanje okvirnog sporazumo, propisano je
slijedete:

9.1 Ugovorni organ te obavtjestiti ponudaCa, Cijaje ponudn izabranq o datumu i
mjestu zaHjuCivanja okvirnog sporazuma.

Garancija za uredno izvrlenje

9.2 Ugovorni organ te traZiti garanciju za uredno inrflenje. Iznos garancije za
uredno izwlenje je 10 % od wijednosti ugovora PonuilaC je obavezan u fazi nudenja
dostal)iti lzjavu da se ponudaC obavezuje da te, ukolila bude izabran, obezbijediti garantni
depozit za uredno imrlenje u vidu bezuslovne banlawe garancije, na imos od I0%
ugovorene wijednosti.

9.3 Garancija za uredno inrlenje te biti u obliht, bezuslovne bankovne garancije.
Garancija za uredno izwienje te biti u obliht i sadriaju prema obrascu u prilogu

t e nder s lre do htment acij e.

9.4 Uslovi powata ili zadriqvqnja gwancije za uredno inrienje

. Izabrqni ponudaC se obovezuje da najkasnije u rolu 15 (petnaest) dana nalan
potpisivanja okttirnog sporazuma dostavi ugovornom orgqnu gmanciju za uredno inr1enje, u
iznosu od 10 % wijednosti ugovora bez PDV-a.

. U sluCaju da izabrani ponudaC ne dastqvi garanciju za uredno imrlenje, zaHjuCeni
olwirni sporazum se smatra apsolutno niltavnim.

. Garancija za uredno inrSenje biti te plativa ugovornom organu kao kamperaacija
za bilo lcaluv gubitak uzrokovan gre1kom dobavljaCa, u svrhu imrienja njegovih obavezq
prema Ugovoru.



' Garanciia za uredna imrlenje te biti nominirana u valuti Ugovora, i bit te u forni
bankarske garancije,

' Garancija za uredna inrSenje te biti oslobotlena i vratens izabranom ponudaCu u
roht od trideset (30) dana od datuma inrlenja oboveza tzabranog ponudaCa, uHjuCujuti sve
obweze prema ugovoru. t

Uslovi iz ugovora i oloirnog sporazuma

9.5 ugovorni organ zakljucuje okvirni sporazum sa ponutlacem cija je ponuda
prilwatljiva i ima najniiu uhtpnu cijenu.

9.6 Osnovni elementi olwirnog sporazuma ukljuCeni su u nout olairnog sporuEurna
koji ie sastavni dio ove tenderske doh,mentacije. PonuilqC treba popuniti nacri ola,irnog
sporqzuma sa noiim podacima i detaljima laji su sadrZani u ponudt, te potpisati i oujeriti
peCatom rw za to predvidenom prostoru no zadnjoj stranici.

9.7 Nacrt olairnog sporazuma treba priloiiti u porudi slwpa sa ostalim dohtmentima
iz tender s lw dokume nt acij e.

9.8 Osnovni elementi pojedinaCnog ugovora po okyirnom sporcaumu ukljuCeni su u
nacrt ugovora kojiie sastovni dio ove tenderslre dohtmentacije. PonuilaC trebapopuniti nacrt
uSovora po okvirnom sporazumu sa svojim podacima i detaljima laji su sadrZani u ponudi, te
potpisati i oujeriti peCatom na za to predvidenom prostoru na zadnjoj stranici.

9.9 Nacrt ugovora po oloirnam spor(Eumu treba priloiiti u ponudi shtpa sa ostalim
dohtmentimq iz tenderske dohtmentacije.

Prevashodno ie potrebno naglasiti do je Odlulam o izboru najpovoljnijeg ponudaia
broi: 03-35324/21 od 08.11.2021. godine luo najpovoljniji ponuttaC odabran Koruorcij
Nexen do.o. Banja Luka i i Telirwest do.o. Sarajevo.

Olotrnt sporazum Potpisan od strane ugovornog organa dana t 5. 12.2021 godine i isti
dostavljen Zalitelju na potpis dana 17.12.2021 godine.

Dana 24.12.2021. godine Zaliteli ie dostavio ugovornom organu Ald prijedlog dopune
oloirnog sporazuma kojim je traZio od ugovornog organq izmjene olairnog sporazuma, a lto
ugovorni organ nije prilwatio.

Dano 27.12.2021 godine Nexen do.o. Banja Luka potpisao je okvirni sporazum, te
shodno nqvedenom obvezao se dostavljenje garancije za dobro inrlenje u rolru od I5 dana"

Uvidom u nalmadno zstrailenu dolatmentaciju utyrileno je da je Zalitelj dana
27.12.2021. godine podnio banci zahtjev za izdavanje garancije.

Dana 10.01.2022. godine Banla dostavlja dopis lajim obaujeltava Zalitelja da zbog
velilrng broia nerednih dana /0i,.,02., 06. i 07. Januar/ zahtjev za izdavanje garancije nije uzet
u razrnatranje do 10.01.2022. godine, te da oCehju da te ista biti odobrena u narednih
sedam dano.

Danq 10.01.2022. godine Zalitelj je obavijestio ugovorni organ u vezi sa gore
navedenim dopisom bankB te traiio produZenje roka za dostovu garancije.



Dqna 13.01.202.2. gldine ugovorni organ je obovijestio iatitelja da nrte u mogutnosti
udovoliiti zalttiew zalit-elia iz razloga tto-bi ialarc postupanie bilo protivno odredbama
Zalann o javnim nabavkama i predmetne tendersrre dokumeniaciie.

-_ lgovorni organ donasi odtufu o otkmivanju postupka broj: 03-2790/22 od
28.01.2022. godine u lajoj navodi:

,,u predmetnom postupku ovaj ugovorni organ je utvrdio dt su se steHi usrovi za
otlraziuanie predmetnog postupkaiavne nibqvl@, togl^nb ctqnu 69. stov (3) Zal@na o javnim
nabqvl@ma zbog dokazanih rozloga lwji su iman 

"kontrole 
ugororrij orgo* i kaji se nisu

mogli p1e_dvidjett u wijeme polretanja postupta javne nabavke.
Naime, dane /5.12.202r. godine rideru grupe ponudaca Nexen d.o.o. Banja Luka i

Telirwest do.o. Smajevo je, na osiovu Odluke olzboru'najpouoy'nriig-ponuilaca u otvorenom
postupht javne nabavke broj: 03-35324/21 od 0s.11.2027. goini,listkt oloirnr ,poririy potpy-laiegie ponudac zaprimio dona 17.12.2021. goiine kala ntavodi u *o* ioiir;ubroj: 417/21 od 24.12.2021. godine. Dopisom broj: 4ti2t od zq.lz.iozl. godtne nsvedeniponutlac se obrqtio ovom ugovornom organu lajim je *ntiiiio izmjene ofuimog
sporuauma i ugovora rto je, prema misrjenju ovog ugovornog orgcm,, neiopustivo u fitpotpisivania i niie u sHadu sa Zalconom oiavntm *i*"l*^o i inAeisim dohtmentacijoli.-'

Izabrani ponudac le potpis-ao orwirni sporqzum dana 27.12.2022. godine, te sepo@isivanjem istog a u sklqdu sa Clanom l. okvtrnog sporazwna obiezao na dostavljanje
banltarslre garanciie za uredno inrlenie ohvirnog sporazuma u roht od 15 dona od danastyl.ania okvirnog sporcauma na snagu DaHe, roE zi dostavu goroniij, za uredno izwlenjeoPn*-q sporqzurna ie istekao dana 1L01.2022. godine r'u nnvii"rom roht ista nijedostavljena.

Dana 10.01.2022. godine r-ifu, yupg ponudaca ponovo dostavrja dopis ugovornomorganu zahtijnajuti da se produii rok-za-doitou^u banlirske grr;;;i; za I0 dano, iateo jetenderslam dolatmentacijom propisono (tackom 9) da ukotii;;n d;-", dostavi bankarshtgaranciju, okvirni sporazum se smqtra apsolutno niltavnim.

- - Po-zahtjevu ponudacqje odgovireno dono 13.01.2022. godine. Svalw izmjena rokavadefrisanih u tenderslwi 
.dohtmenictii predstavlja grubo bifie'-zlw, * se iz novedenog

razloga zahtjevu ponudaCa nije mogti uiovoljiti....

U vezi sa navedenim ovaj organ istice da naiprtig treba naglasiti da Zalitelj pogreSnodovodi u vezu goranciju za ozbiljiox ponude, te'isik op"ii, p'onuie na dan 04.0r.2022.
sodlrye te garanciiu za uredno izvrtenjeigovora. Nqime, ,,iriarii iiii-od macaja obirom dajeialiteljpopisaougovor2T.r2.202i. giat*,daile,u'per,iduiirit:r"p"urponude.

Nadalje, shodno daljnjim orrornostima koybetnog srucaja, ovaj organ nesporunzaHjucuje da izabrqni ponudac Nexen d.o.o. Banja fuka oinorro potpisnik okvirnogspor(uuma nije dostavio garanciju za dobro inrsenji ugovora. Naime, nesporno je da je istiugovor potpisao 27.12.2021..godine iako ie ugoroi doitavlien od strane ugovornog orgqnctdana 17.12.2021. godine.^Tahtode je nupoTno *i: !q,:rru ioanio roinji, Bqnci za izdovanjegaroncije dana 27.12.2021_godine te doje isti tei t0.0t.2biz. godi* ioiii"sr"n od banke dazahtjev nije u proceduri.zbog neradnih dana, pa !1 stim u vizi iatitetj traiio od ugovornog
organa prolongiranje roka za dostnljanje garancije.

Dakle, ovai organ zaltJjucuie da sve prednie nsvedene okalnosti upucuju na upitnost
namiSre i stvarnog interesa i htiienja Zalitetja u lantvetnom postupkt, naroatto uzevfii smisaoi cili vodenja radnii postuplw javne nabavke, i oiitt n dortoioh proaldivne uloge i



propultanje ialitelja a lto
nabavke.

ne vodi teinji dobijanja posla u kanlvetnom postuplat javne

Shodno pravilimapostupka, ponudoje pisana izjavavolje ponudaCa da isporuCi robu,
l nalton tn se provedu radnje postuplra i predloZi najpouoqitii ponuda,nastuia stavni citlaii treba da se ostvari polvetanjim poituptra jmtru- nabavie,i zainteresovanim uceStem
ponuilaCa u niemu, q to fe ostvarenje prnmog iiteresa ponuilaCa zakljuCenjem ugovorq a
time i dobiiania posla s tim u-vezi te preuzimanje obaveza da bi se prtsruilo ,Zauoiiii xtig.Pri tome neba naglasiti da ie neshvatljivo i neprimjireno oCito oaug;taleiie
po@isivanje olwirnog spor*umo za r0iah dana (od 17.1r.2021. godine, ludale wi put
dostavljen na potpis pa do 27.12.2021. godine, taaai, defacto i piptsan), ,u, **si doi,pri tom od strane Zalitelfq uputen zahtiev za iznjenu olwirnog'sporuum4 kaji ugovoini
organ nije prihvatio /24.12.2021 godine/, a Sto ne samo da ni*t*i pravni osnoi niti u
prauilima zalronslag i podzakonskag alda, a niti u sadrZaju doktmenata postupka, vet tapov
pasivan i neprimjeren odnas oCito upucaje da ialitelj nije spreman niti ima stvarnu
namjeru da nesmetano zapoine na vriieme ali i pouzdano i iesmetano provede predmetni
olwirni sporazum.

Navedeno apriori uslouljavanje ialitelja i neblagowemena nametanje novih zalxjeva
ugovornom orgqrru u smislu ,,izmiene olcvirnog sporazuma" predstavlja iz[aZenje iz osnovne
namiere instrumennta zaltite prava i pravnog interesa i upucaje na bitno otiiano vodenje
postuplw pri tahvim okolnostimq ier davodi u sumnju stvarnu namjeru i cilj koji Zalitelj ima
namjeru postiti, a lto ocito odsnpo od uobicajene namjere sudjilovanja u pisnphu inne
nabavke.

Uz prednje izrazito sporno pitanje ,koje nema uporilte niti je kao takto uobiCajeno,
ocigledni su i neprilwatljivi i drugt rozlozi laji su iezani za ialitetjevu pouzdanost i
spremnost za predmetni ugovor, a to je mogttnost t aiurnost ispunjenja postavljanog
zahtjeva za dostavljanje bankorske garancije, a cime se dodatno doiodi u-prt'anie ,;"*;
namjera za pocetak i tok realizacije posla za laji se predmetni ponuilac i prijnio.

Iako Zaliteli istiCe da razlog nedostavljanja bankovne garancije je velik broj neradnih
dana, te dt bqnka niie mogla uzeti zahtiev u pioceduru,stanie spxi ipucuje na iuprotno, s
obzirom da ukolila uzmemo u obzir Cinjenici dn je od Zl.iZ.iOZt. godine do 10.01.2022.
Cldine postojao dovolian broi radnih dana te da Zatitelj svojim paslvnim postupanjem pno
Hiient banlre oCito niie poduzeo niti jednu radnju da bi aioiwo bio informisan Z tt*iu
niegovog zahtjeva, ali i lantinuiranim zahtl'evima uputivao na znaCaj posiavlienog zahtiia,
te lbiv1o uticao rw proces postupania po istalffiutom zahtjevt, a ito'i konacnici ipucuje da
nije poduzeto sve Sto ie potrebno, a ito je u domenu Zalttiljevth ahivnosti, da se preimetna
garancija pribavi na vrijeme.

_ Olrolnosti slucaio ocito ttputuju da je Zalitelj svojim pasivnim ponalanjem ukazao na
nedostatak izricito ocitovane volie i postojanja istinskc namjere ,i aotiioiio predmenng
posla, dakle rydi se o propultanjima subjeldivne prirode od inane ialitelja,a-na fto ukazuie
odsustvo poduzetih akivnosti da se postupak dobijanja garancije no orijr*, i upopunosi i
okanca, narocito uzevsi da je vet u pocetlu poinjta-zottt"lj bn upiznat sa narcdznom
obavezom, a da je potom,oiitim izostankam aloivnosti i upravtjanja nametnutim mu
gbqezamg' nustupila negativna posljedica -da Zatitetj nije uspio uujerit ovaj organ da je
banku odnosno niene alaivnosti dovele do toga da je zalitetj bto tpiti"l", ai mise usyed
objehivnih razloga navrijeme i u cijelosti udovolji postwlje** roi6i*.



U tom smislu, Zaliteli za navedene tvrdnje nije dostavio dokoze u suprotno (sve ito je s
tim u vezi pouzdano poduzeo osim postavljenog zahtjeva a u svrhu njegove
realizacije/potrebne prethodne pripreme;dodatna obrazloZenja ;urgencije/) a olitovanje
bankz da ie imala veliH broj neradnih dana je nedovoljno wjerljivo, jer iatitelj propulta
uputiti na aldivnosti laie je kategoriCki poduzeo i dolraze laje je pribavio, a oCito propustio,
sve u namjeri dq se otHoni ostvarenje zahtjevanog i nesmetano realizuje njegova namjera za
dobijanje zatrazene garancije a time i namjera za dobijanje posla i realizacije istog.

Novedeni period od 27.12.2021. godine da 10.01.2022. godincje i suvile dug dabi se
pojednostmtili i ograniiili rozlozi u suprotno ds su u istom ,,evidentni neradni dani" , a da
pri tome niti jedno aUivnost ialitelja nije bila i po&tzetq izuzev poCetne abivnosti
postavljenog zahtieva, a Sto je nedovoljna, neprofesionalno i neprimjereno pri tahtom poslu
za koji se i prijavio.

Uz navedeno, i njegov zahtjev lajim je traZio od agovornog organa izmjene oloirnog
sPorcaumq, uCvricuie aujerenje ovog organa u suprotno, a to je da Zqlitelj ne iskazuje slvarnu
namjeru da prilwati i zapocne ostvarenje prijedloga ugovora na wijeme i u potpunosti, te
larulifih$uti izostanak postupanja i oCitu nBahivnost Zalitelja subjeldivnom, to se nisu
prihvatili novodi Zalitelj a osnovanim.

Imajuti u vidu navedeno rijeleno je kao u dispozittvu odluke.

Obzirom da se Zalba odbiia L,ao neosnovanq samirn time odbija se i zahtjev za powat
nafurude za polretanje ialbenog postupka.

Na osnovu Cinienica utvrdenih u postupht i provedenih dokma, shodno Clanu 104. i
lll. Zal{ona o javnim nabovlama Bosne i Hercegovine i clanu 228. stov (t) Zakona o
uprmnom postupht, ovaj organ rijeiio je Zalbu, lwo u dispozitivu ovog rjelenja



Ovo rjeSenje je kanaian upravni ald. Protiv ovog rjesenja moZe se podnijeti tuZba u
uprcMnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u rolu od 30 dana od dona prijema
rjeSenja.

Talrsa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

Upulstvo o pravnom lijeku

Dostwiti:
- Grupa ponudaia NEXEN do.o. Banja Lu

punomotniht Bortsu Manditu, advokatu
- JP Elehroprivreda BiH dd. Sarajevo
- evuEncut
- a/a
- u spis
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