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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA 1 XEPILIE'OBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHIIEJIAPHJA 3A PABMATPARE XAJIBA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-433-10/22
Sarajevo, 16.03.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi, fjeSavajuéi po Zalbi Grupe ponudata NEXEN d.o.o. Banja
Luka i TELINVEST d.o.0. Sarajevo, zastupan po punomoéniku Borisu Mandiéu, advokatu iz
Isto¥nog Sarajeva, broj: NXN-223/22/7 od 07.02.2022. godine, izjavljenoj na Odluku o
otkazivanju postupka broj: 03-2790/22 od 28.01.2022. godine, Ugovornog organa: JP
Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo u postupku javne nabavke- Nabavka materijala i opreme sa
usputnom ugradnjom (gradevinski i/ili elektromontazni radovi) za potrebe izgradnje
niskonaponskih priklju¢aka na podru¢ju opéina Bosanska Krupa, Velika Kladua i Bu¥im za
potrebe PodruZnice “Elektrodistribucija” Bihaé, na osnovu &. 111. Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH” broj:39/14), i &lana 193.st 1. i 2,1
€l. 228. stav 1. Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiHl" br:29/02, 12/04, 93/09 i
41/13) na sjednici Ureda za razmatranje Zalbi, odrZanoj dana 16.03.2022, godine, donio je:

RJESENJE

1. Zalba Grupe ponudata NEXEN d.o.0. Banja Luka i TELINVEST d.o.0. Sarajevo,
zastupan po punomocniku Borisu Mandiéu, advokatu iz Istoénog Sarajeva, broj: NXN-
223/22/7 od 07.02.2022. godine, izjavljena na Odluku o otkazivanju postupka broj: 03-
2790/22 od 28.01.2022. godine, Ugovornog organa: JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo u
postupku javne nabavke- Nabavka materijala i opreme sa usputnom ugradnjom (gradevinski
i/ili elektromontaZni radovi) za potrebe izgradnje niskonaponskih prikljutaka na podrudju
op¢ina Bosanska Krupa, Velika Kladua i BuZim za potrebe Podruznice “Elektrodistribucija”
Biha¢, odbija se kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev za povrat uplacenih sredstava na ime naknade zalbenog postupka
kao i ostali tro8kovi postupka.
OBRAZLOZENJE

Zalitelj Grupe ponudata NEXEN d.0.0. Banja Luka i TELINVEST d.0.0. Sarajevo
izjavio je Zalbu broj: NXN-223/22/Z od 07.02.2022. godine na Odluku o otkazivanju
postupka broj: 03-2790/22 od 28.01.2022. godine, Ugovornog organa: JP Elektroprivreda BiH



dd. Sarajevo u postupku javme nabavke- Nabavka materijala i opreme sa usputnom
ugradnjom (gradevinski i/ili elektromontazni radovi) za potrebe izgradnje niskonaponskih
prikljudaka na podrudju opéina Bosanska Krupa, Velika Kladu$a i Buim za potrebe
PodruZnice “Elektrodistribucija” Bihaé, koju je ugovorni organ zajedno sa izja¥njenjem
proslijedio ovom organu, te je ista kod ovog organa zaprimljena na dan 16.02.2022, godine.

Zalitelj u Zalbi istite da se.... Zalitelj istide da pobijana Odluka ne sadr¥i razloge o
odlugnim &injenicama za dono¥enje, p obrazloZenje ukazuje na kontradiktornosti postupanja
Ugovornog organa, a koje su proistekle iz nesaglasnosti Tenderske dokumentacije i nacrta
Ugovora koji je sastavni dio iste §to dovodi u pitanje moguénost utvrdivanja zakonitosti
postupanja Ugovornog organa.

U dispozitivu pobijane Odluke Ugovorni organ navodi da se otkazuje (...) postupak
javne nabavke. U obrazloZenju ovakve odluke, Ugovorni organ navodi (...) da su se stekli
uslovi za otkazivanje predmetnog postupka javne nabavke, saglasno &lanu 69. stav (3) Zakona
(-..) zbog dokazanih razloga koji su izvan kontrole ugovornog organa (...)".

Dalje se navodi da je dana 15.12.2021. godine lideru grupe Nexen doo Banja Luka na osnovu
Odluke (...) od 08.11.2021. godine, poslat Okvirni sporazum na potpis kojeg je ponudad
zaprimio dana 17.12.2021. godine (...), da se Dopisom od 24,12.2021. godine ponudag obratio
ugovornom organu kojim je zahtijevao izmjene Okvirnog sporazuma i Ugovora §to je prema
misljenju ovog ugovornog organa nedopustivo u fazi potpisivanja i nije u skladu sa Zakonom
0 javnim nabavkama i tenderskom dokumentacijom.

Zatim se navodi da lider grupe ponudata 10.01.2022. godine dostavlja dopis
ugovornom organu zahtijevajuci da se produZi rok za dostavu bankarske garancije za 10 dana,
iako je tenderskom dokumentaeijomp ropisano (tatkom 9) da ukoliko ponudad ne dostavi
bankarsku garanciju, okvirni sporazum se smatra apsolutno nistavim.

Po zahtjevu ponudata je odgovoreno dana 13.01.2022. godine. Svaka izmjena rokova
definisanih u tenderskoj dokumetaciji predstavlja grubo krienje ZIN, te se iz navedenog
razloga zahtjevu ponudaca nije moglo udovoljiti. U tom smislu potpisani okvirni sporazum se
saglasno predmetnoj tenderskoj dokumentaciji smatra apsolutno ni$tavim, te s obzirom na to
da su dana 04.01.2022. godine istekle opcije ponude i da se u vrijeme pokretanja postupka
javne nabavke nije moglo predvidjeti da izabrana grupa (..) neée dostaviti garanciju za
uredno izurdnje okvirnog sporazuma u propisanom roku, odluéeno je da se predmetni
postupak otkaZe u skladu sa ¢lanom 69. stav (3) ZIN (...).

Kako je vidljivo iz obrazloZenja Ugovornog organa, isto obiluje kontradiktornostima,
odnosno obrazloZenje nagladava kontradiktornosti tenderske dokumentacije iz &ega je
evidentno da je svako postupanje Ugovornog organa u suprotnosti sa TD.

Zalitelj se obratio Ugovornom organu sa zahtjevom za produZenje roka za dostavu
garancije, iz razloga opStepoznate &injenice - neradnih dana podrugja sjedista ponudada.

Na ovom mjestu smatramo nunim citirati dio Garancije za ozbiljnost ponude &iji tekst
i obrazac je &inio sastavni dio Tenderske dokumentacije - dakle zahtjev kakav je UO
propisao: U skladu sa naprijed navedenim (banka) se obavezuje neopozivo i bezuslovno
platiti naznaceni iznos u roku od tri (3) radna dana po prijemu Valeg pisanog zahtejva, a koji
sadrzi Va3u izj avu da Ponuda¢ uginio jedno od sljedeéeg:

1. (...)

2. ako ponudat, koji je obavijeSten da je njegova ponuda prihvaéena kao najpovoljnija,
a u periodu vaZenja ponude«

a) (...)

b) ne dostavi ili dostavi neodgovarajuéu garanciju za uredno izvrienje ugovora



¢)(...)

Naime, kako to Ugovorni organ u obrazloZenju pobijane Odluke pravilno navodi j obzirom na
to da su dana 04.01.2022. godine istekle opcije ponude ", a imajuéi u vidu da su neradni dani
bili 01.01. 02.01., 03.01.2021. godine, to ponudal iz objektivnih razloga nije bio u
moguénosti da postupi u skladu sa prethodno navedenim, to se odmah i bez odlaganja obratio
kako banci, tako i Ugovornom organu.

Takode, dana 10.01.2022. godine je bio neradni dan u entitetu iz koga je ponuda¢ odnosno
banka kod koje ima otvorene poslovne radune, i koja je registrovana u Banjaluci

Dokaz: Prepiska putem e-poste Zalitelja i MF Banke ad Banja Luka od 10.01.2022. godine
Dakle, radi se o razlozima objektivne prirode, neradnim danima poslovnih banaka u kojima je
ponuda¥ mogao obezbjediti garanciju. Osim navedenog otigledno je nesaglasje na relaciji
nacrt ugovora - Tenderska dokumentacija -garancije (za ozbiljnost ponude i izvrienje
ugovora), pa su postupci Ugovornog organa dovedeni u koliziju.

Naime, kako je to prethodno citirano, Ugovorni organ je aktivaciju garancije za ozbiljnost
ponude vezao za slufaj nedostavljanja garancije za uredno izvrSenje ugovora u periodu
»vaZenja ponuda”, a sa druge strane u Tenderskoj dokumentaciji navodi da se garancija za
uredno izvrienje ugovora dostavlja u periodu od 15 dana od dana potpisivanja ugovora.

U ovakvoj situaciji, nepravilnim i nezakonitim radom Ugovornog organa Zalitelj se dovodi u
paradoksalnu situaciju r- da dostavi urednu garanciju za izvrienje ugovora, a da su ispunjeni
uslovi za aktivaciju garancije za ozbiljnost ponude - jer je ponuda istekla dana 04.q1.2022.
godine!

ObrazloZenjem kakvo je dato u pobijanoj odluci, evidentno je da se radi o postojanju uslova iz
¢lana 103. ZIN, jer je nemoguée utvrditi zakonitost postupanja, buduéi da jedni uslovi / jedne
radnje iskljuéuju druge. Cinjenica da se Zalitelj obratio za dodatni rok, samo govori u prilog
da se radi o nesaglasju postavljenih uslova. Evidentno, radi se o nezakonito postavljenim
zahtjevima, a rezultat Sega je velika $teta koja se nanosi Zalitelju, &ime se evidentno dovodi u
pitanje zakonitost provodenja postupka u cjelini,“

U vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izjanjenju na Zalbu navodi:

wPobijana Odluka o otkazivanju predmetnog postupka javne nabavke sadrZi jasne i
argumentovane razloge na temelju kojih je donesena i ista je utemeljena na odredbi &lana 69.
stav (3) Zakona o javnim nabavkama odnosno zbog dokazanih razloga koji su izvan kontrole
ugovornog organa i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne
nabavke. Prednji razlozi koji su izvan kontrole ugovornog organa i koji se nisu mogli
predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke se ogledaju u sljedeé¢em:

Na osnovu Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudata u otvorenom postupku javne nabavke
broj: 03-35324/21 od 08.11.2021. godine, sa izabranom grupom ponudala Nexen d.o0.0. Banja
Luka i Telinvest d.0.0. Sarajevo (Zaliteljem) je potpisan Okvirni sporazum dana 27.12.2021.
godine. Potpisivanjem istog, a u skladu sa &lanom 4. Okvirnog sporazuma, Zalitelj se
obavezao na dostavljanje bankarske garancije za uredno izvr§enje Okvirnog sporazuma u roku
od 15 (petnaest) dana od dana stupanja Okvirnog sporazuma na snagu.

Rok za dostavu garancije za uredno izvr§enje okvirnog sporazuma je istekao dana 11.01.2022.
godine i u navedenom roku ista nije dostavljena. Kako u vrijeme pokretanja postupka javne
nabavke ovaj ugovorni organ nije mogao predvidjeti da izabrana Grupa ponudata: Nexen
d.o.0. Banja Luka i Telinvest d.o.o. Sarajevo nefe dostaviti garanciju za uredno izvr§enje



okvirnog sporazuma u propisanom roku, odlueno je da se¢ predmetni postupak otkaZe u
skladu sa &lanom 69. stav (3) ZIN, zbog drugih dokazanih razloga koji su izvan kontrole
ugovornog organa i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka nabavke.

Na navode Zalitelj a da se ,,obratio Ugovornom organu sa zahtjevom za produZenje roka za
dostavu garancije, iz razloga opStepoznate injenice - neradnih dana podrudja sjedista
ponudagal’, ovaj ugovorni organ se izjainjava kako slijedi:

Prednjim navodima Zalitelj potvrduje da mu je bilo jasno da je kao izabrani ponuda& bio u
obavezi dostaviti bankarsku garanciju za uredno izvr¥enje Okvirnog sporazuma u roku od 15
(petnaest) dana od dana stupanja Okvirnog sporazuma na snagu.

Zahtjevu Zalitelja da mu se omoguéi produZenje roka za dostavu bankarske garancije ovaj
ugovorni organ nije bio u moguénosti udovoljiti iz razloga $to bi takvo postupanje bilo
protivno odredbama Zakona o javnim nabavkama i predmetne tenderske dokumentacije i
dovelo drugog ponudaca u nejednak tretman u odnosu na Zalitelja.

Pored navedenog, zalitelj u toku postupka, pa ni u izjavljenoj Zalbi nije dokazao da je cijeli
period (pofev od 27.12.2021. godine kada je potpisao okvirni sporazum pa do dana
11.01.2022. godine kada mu je istekao rok za dostavu garancije za uredno izvrSenje okvirnog
sporazumay), bio neradni na podruéju sjedi§ta ponudaca.

Prednje ukazuje daje Zalitelj bio u moguénosti da blagovremeno dostavi garanciju za uredno
izvrSenje okvirnog sporazuma i da se, u konkretnom slutaju, radi o nesavjesnom pristupanju
Zalitelja predmetnoj obavezi dostavljanja bankarske parancije koju je prihvatio
zakljudivanjem Okvirnog sporazuma, te se Zalbeni navodi u navedenom dijelu odbijaju kao
neosnovani.

Na navode Zalitelja da je ,, Ugovorni organ aktivaciju garancije za ozbiljnost ponude vezao za
slu¢aj nedostavljanja garancije za uredno izvrienje ugovora u periodu ,,vaZenja ponuda”, a sa
druge strane u Tenderskoj dokumentaciji se navodi da se garancija za uredno izvrenje
ugovora dostavlja u periodu od 15 dana od dana potpisivanja ugovora".

U ovakvoj situaciji, nepravilnim i nezakonitim radom Ugovornog organa Zalitelj se dovodi u
paradoksalnu situaciju- da dostavi urednu garanciju za izvrSenje ugovora, a da su ispunjeni
uslovi za aktivaciju garancije za ozbiljnost ponude, jer je ponuda istekla dana 04.01.2022.
godine 1, istiéemo sljedece:

Netalan je navod Zalitelja da se garancija za uredno izvrSenje ugovora vezuje za period
vaZenja ponuda. Naime, ponudaé je u roku vazenja ponude dobio na potpis Okvirni sporazum
ito dana 17.12.2021. godine (ponuda vaZila do 04.01.2022. godine), isti je namjerno zadrZao i
tek ga potpisao dana 27.12.2021. godine. U meduvremenu je dostavljao primjedbe
ugovornom organu zahtijevajuéi da se Okvimi sporazum izmijeni, iako je ponudeni Okvirni
sporazum bio identitan Okvirnom sporazumu koji je bio sastavni dio tenderske
dokumentacije. Takoder, ponuda¢ je istim dopisom neosnovano zahtijevao izmjene nacrta
ugovora, iako Ugovor ponudadu nije bio dostavljen na potpis.

Potpisivanjem Okvirnog sporazuma ponudal se obavezao da dostavi garanciju za uredno
izvr§enje, u roku 15 dana od dana stupanja okvirnog sporazuma na snagu. Dakle, niko nije
sprjedavao Zalitelja da do dana 04.01.2021. godine blagovremeno dostavi garanciju za uredno
izvr¥enje. Medutim, Zalitelj je umjesto da dostavi garanciju za uredno izvrenje u propisanom
roku, neosnovano zahtijevao produZenje roka za dostavu iste, §to je protivno Zakonu o javnim



nabavkama i predmetnoj tenderskoj dokumentaciji. Ugovorni organ je imao vaZe¢u garanciju
za ozbiljnost ponude, &iji je rok vaZenja opcija ponude plus 30 dana, te je istu naplatio u
skladu sa zakonom i tenderskom dokumentacijom.

Samo potpisivanje okvirnog sporazuma ili ugovora bez dostave garancije za uredno izvrenje
znadi da su isti apsolutno nitavni, kao $to je defmisano tenderskom dokumentacijom.
Smatramo da Zalitelj u Zalbi svjesno manipuli$e pojmovima opcija ponude i garancija, ne
pridrzavajuéi se pri tome odredbi tenderske dokumentacije niti Zakona o javnim nabavkama.“

Ugovorni organ je postupio u skladu sa &lanom 110. Zakona o javnim nabavkama te je
izjavljena Zalba odgodila nastavak postupka javne nabavke za predmetni postupak do
dono3enja odluke Ureda za razmatranje Zalbi.

Prije nego $to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
Jormalnih pretpostavii za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako
bi se uopCe pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
¢lanom 227. Zakona o upravnom postupku, ¢1.109 i ¢1.111 Zakona o javnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istof na nacin kako definifu odredbe
pozvanih ¢lanova.

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je wvidom u dostavijenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odluceno je kao u dispozitivu.

Zalitelj spori da u dispozitivu pobijane Odluke Ugovorni organ navodi da se othazuje
(..) postupak javne nabavke. U obrazloZenju ovakve odluke, Ugovorni organ navodi (...) da
su se stekli uslovi za otkazivanje predmetnog postupka javne nabavke, saglasno clanu 69. stav
(3) Zakona (...) zbog dokazanih razloga koji su izvan kontrole ugovornog organa (...)".

Dalje se navodi daje dana 15.12.2021 . godine, poslat Okvirni sporazum na Polpis
kojeg je ponudac¢ zaprimio dana 17.12.2021. godine (..), da se Dopisom od 24.122021.
godine ponudac obratio ugovornom organu kojim je zahtijevao izmjene Okvirnog sporazuma
i Ugovora $to je prema misljenju ovog ugovornog organa nedopustivo u Jazi potpisivanja i
nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i tenderskom dokumentacijom.

Zatim se navodi da lider grupe ponudaca 10.012022. godine dostavlja dopis
ugovornom organu zahtijevaju¢i da se produzi rok za dostavu bankarske garancije za 10
dana, iako je tenderskom dokumentaeijompropisano (taskom 9) da ukoliko ponudaé ne
dostavi bankarsku garanciju, okvirni sporazum se smatra apsolutno nistavim.

Po zahtjevu ponudaca odgovoreno je dana 13.01.2022. godine. Svaka izmjena
rokova defmisanih u tenderskoj dokumentaciji predstavija grubo krSenje ZJN, te se iz
navedenog razioga zahtjevu ponudaca nije moglo udovoljiti,

U tom sluaju potpisani okvirni sporazum se saglasno predmetnoj tenderskoj
dokumentaciji smatra se apsolutno nitavim, te s obzirom na to da su dana 04.012022. godine
istekle opcije ponude i da se u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke nije moglo
predvidjeti da izabrana grupa (...) nebe dostaviti garanciju za uredno izvr§mje okvirnog
sporazuma u propisanom roku, odluceno je da se predmetni postupak otkase u skladu sa
clanom 69. stav (3) ZIN (...).



Kako je vidljivo iz obrazloZenja Ugovornog organa, isto obiluje kontradiktornostima,
odnosno obrazloZenje naglasava kontradiltornosti tenderske dokumentacije iz dega je
evidentno da_je svako postupanje Ugovornog organa u suprotnosti sa TD.Zalitelj se obratio
Ugovornom organu sa zahtfevom za produlenje roka za dostavu garancije, iz razloga
opstepoznate Cinjenice - neradnih dana podrudia sjedista ponudada.

Na ovom mjestu smatramo nusnim citirati dio Garancije za ozbiljnost ponude ¢&iji tekst
i obrazac je dinio sastavni dio Tenderske dokumentacije - dakle zahtiev kakav je UO
propisao: U skladu sa naprijed navedenim (banka) se obavezuje neopozivo i bezuslovno
platiti naznaéeni iznos u roku od tri (3) radna dana po prijemu VaSeg pisanog zahtjeva, a koji
sadrZi va$u izjavu da Ponudad¢ ucinio jedno od sljedeéeg:

1 (..)

2. ako ponudal, koji je obavijesten da je njegova ponuda prihvaéena kao
najpovoljnija, a u periodu vazenja ponude

a9 ()

b) ne dostavi ili dostavi neodgovarajucu garanciju za uredno izvrSenje ugovora

Naime, kako to Ugovorni organ u obrazloenju pobijane Odluke pravilno navodi s
obzirom na to da su dana 04.01.2022. godine istekle opcije ponude ", a imajuéi u vidu da su
neradni dani bili 01.01. 02.01., 03.01.2021. godine, to ponudac iz objektivnih razloga nije bio
u mogucnosti da postupi u skladu sa prethodno navedenim, to se odmah i bez odlagani«
obratio kako banci, tako i Ugovornom organu.Takode, dana 10.01.2022. godine je bio
neradni dan u entitetu iz koga je ponudac odnosno banka kod koje ima otvorene poslovne
racune, i koja je registrovana u Banjaluci.

Dakle, radi se o razlozima objektivne prirode, neradnim danima poslovnih banaka u
kojima je ponudac mogao obezbjediti garanciju.

Osim navedenog ocigledno je nesaglasje na relaciji nacrt ugovora - Tenderska
dokumentacija -garancija (za ozbiljnost ponude i izvifenfe ugovora), pa su postupci
Ugovornog organa dovedem u pitanje.

Naime, kako je to prethodno citirano, Ugovorni organ Je aktivaciju garancije za
ozbiljnost ponude. vezao za slucaj nedostavijanja garancije za uredno izvrSenje ugovora u
periodu ,,vaZenja poruda", a sa druge strane u Tenderskoj dokumentaciji navodi da se
garancija za uredno izvrSenje ugovora dostavija u periodu od 15 dana od dana potpisivanja
ugovora. U ovakvoj situaciji, nepravilnim i nezakonitim radom Ugovornog organa Zalitelj se
dovodi u paradoksalnu situaciju da dostavi uredny garanciju za izvrSenje ugovora, a da su
ispunjeni uslovi za aktivaciju garancije za ozbiljnost ponude - Jer je ponuda istekla dana
04.01.2022. godine .Obrazlozenjem kakvo je dato u pobijanoj odluci, evidentno je da se radi o
postofanju uslova iz lana 103. ZJN, jer je nemoguce utvrditi zakonitost postupanja, buduéi
da jedni uslovi / jedne radnje iskljucuju druge.Cinjenica da se Zalitelj obratio za dodatni rok,
samo govori u prilog da se radi o nesaglasju postavijenih uslova. Evidentno, radi se o
nezakonito postavijenim zahtjevima, a rezultat dega je velika teta koja se nanosi Zalitelju
Cime se evidenino dovodi u pitanje zakonitost provodenja postupka u cjeliniUzevsi u obzir sve
Drethodno navedeno, postupci Ugovornog organa doveli su do toga da su ispunjeni uslovi i za
postuparje Ureda za razmatranje Zalbi u skladu sa clanom 111. stav (1) tacka d) Zakona o
Javnim nabavkama..... “

U vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izjasnjenju navodi......“ Navodi Zalitelja
se odbijaju kao neosnovani.Pobijana Odluka o otkazivanju predmetnog postupka javne
nabavke sadrZi jasne i argumentovane razloge na temelju kojih je donesena i ista je



utemeljena na odredbi ¢lana 69. stav (3) Zakona o Javnim nabavkama odnosno zhog
dokazanih razloga koji su izvan kontrole ugovornog organa i koji se nisu mogli predvidjeti u
vrijeme pokretanja postupka javne nabavke.Predvji razlozi koji su izvan kontrole ugovornog
organa i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javie nabavke se
ogledaju u sljedeéem:

Na osnovu Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca u otvorenom postupku javne
nabavke broj: 03-35324/21 od 08.11.2021. godine, sa izabranom grupom ponudaca Nexen
d.o.0. Banja Luka i Telinvest d.o.o. Sarajevo (Zaliteljem) je potpisan Okvirni sporazum dana
27.12.2021. godine.

Porpisivanjem istog, a u skladu sa clanom 4. Okvirnog sporazuma, Zalitelj se
obavezao na dostavijanje bankarske garancije za uredno izvr§enje Okvirnog sporazuma u
roku od 15 (petnaest) dana od dana stupanja Okvirnog sporazuma na snagu.Rok za dostavu
garancije za uredno izvrSenje okvirnog sporazuma je istekao dana 11.01.2022. godine i u
navedenom roku ista nije dostavijena.

Kako u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke ovgj ugovorni organ nije mogao
predvidjeti da izabrana Grupa ponudaéa: Nexen d.o.o. Banja Luka i Telinvest d.o.o. Sarajevo
neCe dostaviti garanciju za uredno izvrSenje okvirnog sporazuma u propisanom rokuy,
odluceno je da se predmetni postupak otkaze u skladu sa clanom 69. stav (3) ZJN, zbog
drugih dokazanih razloga koji su izvan kontrole ugovornog organa i koji se nisu mogli
predvidjeti u vrifeme pokretanja postupka nabavke.

Na navode Zalitelja da se , obratio Ugovornom organu sa zahtjevom za produZenje
roka za dostavu garancije, iz razloga opstepoznate Cinjenice - neradnih dana podrudja
sjedi$ta ponudaca”, ovaj ugovorni organ se izjasnjava kako slijedi:

Prednjim navodima Zalitelj potvrduje da mu je bilo Jasno da je kao izabrani ponudad
bio u obavezi dostaviti bankarsku garanciju za uredno izvr§enje Okvirnog sporazuma u roku
od 15 (petnaest) dana od dana stupanja Okvirnog Sporazuma na snagu.

Zahtjevu Zalitelja da mu se omoguéi produzenje roka za dostavu bankarske garancife
ovaj ugovorni organ nije bio u mogucnosti udovoljiti iz razloga §to bi takvo postupanje bilo
protivno odredbama Zakona o javnim nabavkama i predmetne tenderske dokumentacije i
dovelo drugog ponudada u nejednak tretman u odnosu na Zalitelja.

Pored navedenog, Zalitelj u toku postupka, pa ni u izjavljenoj Zalbi nije dokazao da je
cijeli period (pocev od 27.12.2021. godine kada je potpisao okvirni sporazum pa do dana
11.01.2022. godine kada mu je istekao rok za dostavu garancije za uredno izvr¥enje okvirnog
sporazuma), bio neradni na podrucju sjedista ponudaca.

Prednje ukazuje daje Zalitelj bio u moguénosti da blagovremeno dostavi garanciju za
uredno izvrSenje okvirnog sporazuma i da se, u konkretnom slucafu, radi o nesavjesnom
pristupanju Zalitelja predmetnoj obavezi dostavijanja bankarske garancije koju je prihvatio
zakljucivanjem Okvirnog sporazuma, te se Zalbeni navodi u navedenom dijelu odbijaju kao
neosnovani.

Na navode Zalitelja da je ,, Ugovorni organ aktivaciju garancije za ozbiljnost ponude
vezao za slucaj nedostavljanja garancije za uredno izvrSenje ugovora u periodu ,,vaZenja
ponuda’, a sa druge strane u Tenderskoj dokumentaciji se navodi da se garancija za uredno
izvrSenje ugovora dostavija u periodu od 15 dana od dana potpisivanja ugovora™,

U ovakvaj situaciji, nepravilnim i nezakonitim radom Ugovornog organa Zalitelj se
dovodi u paradoksalnu situaciju- da dostavi urednu garanciju za izvrSenje ugovora, a da su
ispunjeni uslovi za aktivaciju garancije za ozbiljnost ponude, jer je ponuda istekla dana
04.01.2022. godine 1, isticemo sljedece:

Netacan je navod Zalitelja da se garancija za wredno izvrSenje ugovora vezuje za
period vaZenja ponuda. Naime, ponudad je u roku vazenja ponude dobio na potpis Okvirni



sporazum i to dana 17.12.2021. godine (ponuda vazila do 04.01.2022. godine), isti je
namjerno zadrZao i tek ga potpisao dana 27.12.2021. godine. U meduvremenu je dostavijao
primjedbe ugovornom organu zahtijevajuéi da se Okvirni sporazum izmijeni, iako je ponudeni
Okvirni sporazum bio identican Okvirnom sporazumu koji je bio sastavni dio tenderske
dokumentacije. Takoder, ponudac je istim dopisom neosnovano zahtijevao izmjene nacrta
ugovora, iako Ugovor ponudacu nije bio dostavljen na potpis.

Potpisivanjem Okvirnog sporazuma ponuda¢ se obavezao da dostavi garanciju za
uredno izvrSenje, u roku 15 dana od dana stupanja okvirnog sporazuma na snagu. Dakle,
niko nije spriecavao Zalitelja da do dana 04.01.2021. godine blagovremeno dostavi garanciju
za uredno izvrSenje. Medutim, Zalitelj je umjesto da dostavi garanciju za uredno izvrSenje u
propisanom roku, neosnovano zahtijevao produZenje roka za dostavu iste, §to je protivno
Zakonu o javnim nabavkama i predmetnoj tenderskoj dokumentaciji.Ugovorni organ je imao
vazZecu garanciju za ozbiljnost ponude, Ciji je rok vaZenja opcija ponude plus 30 dana, te je
istu naplatio u skladu sa zakonom i tenderskom dokumentacijom.Samo potpisivanje okvirnog
sporazuma ili ugovora bez dostave garancije za uredno izvrSenje znadi da su isti apsolutno
niStavni, kao $to je defmisano tenderskom dokumentacijom.Smatramo da Zalitelj u Zalbi
svjesno manipulife pojmovima opcija ponude i garancija, ne pridriavajuéi se pri tome
odredbi tenderske dokumentacije niti Zakona o javnim nabavkama.....

Uvidom u predmetni spis evidentno je sljedece:

Tackom 9. Tenderskog dokumenta, Potpisivanje okvirnog sporazuma, propisano je
slijedece:

9.1 Ugovorni organ ¢e obavijestiti ponudaca, cija je ponuda izabrana, o datumu i
myjestu zakljucivanja okvirnog sporazuma.

Garancija za uredno izvrSenje

9.2 Ugovorni organ Ce IraZiti garanciju za uredno izvr§enje. Iznos garancije za
uredno izvr§enje je 10 % od vrifednosti ugovora. Ponuda¢ je obavezan u fazi nudenja
dostaviti Izjavu da se ponudad obavezuje da Ce, ukoliko bude izabran, obezbijediti garantni
depozit za uredno izvr§enje u vidu bezusiovne bankovne garancije, na iznos od 10%
ugovorene vrijednosti.

9.3 Garancija za uredno izvrSenje ée biti u obliku, bezuslovne bankovne garancije.
Garancija za uredno izvrSenje e biti u obliku i sadrZaju prema obrascu u prilogu
tenderske dokumentacije.

9.4 Uslovi povrata ili zadrZavanja garancije za uredno izvrSenje:

» Izabrani ponudad se obavezuje da najkasnije u roku 15 (petnaest) dana nakon
polpisivanja okvirnog sporazuma dostavi ugovornom organu garanciju za uredno izvrSenje, u
iznosu od 10 % vrijednosti ugovora bez PDV-a.

» U slucaju da izabrani ponudac ne dostavi garanciju za uredno izvrSenje, zakljuceni
okvirni sporazum se smatra apsolutno niStavnim.

» Garancija za uredno izvrSenje biti ¢e plativa ugovornom organu kao kompenzacija
za bilo kakav gubitak uzrokovan greskom dobavljaca, u svrhu izvrSenja njegovih obaveza
prema Ugovoru.



* Garancija za uredno izvrSenje Ce biti nominirana u valuti Ugovora, i bit ée u formi
bankarske garancije,

* Garancija za uredno izvrSenje ée biti oslobodena i vrabena izabranom ponudacu u
roku od trideset (30) dana od datuma izvr¥enja obaveza izabranog ponudada, ukljucujuéi sve
obaveze prema ugovoru. t

Uslovi iz ugovora i okvirnog sporazuma

9.5 Ugovorni organ zakljucuje okvirni sporazum sa ponudadem Cija je ponuda
prihvatljiva i ima najnizu ukupnu cijenu.

9.6 Osnovni elementi okvirnog sporazuma ukljuceni su u nacrt okvirnog sporazuma
koji je sastavni dio ove tenderske dokumentacije. Ponudal treba popuniti nacrt okvirnog
sporazuma sa svojim podacima i detaljima koji su sadrZani u ponudi, te potpisati i ovjeriti
pecatom na za fo predvidenom prostoru na zadnjoj stranici.

9.7 Nacrt okvirnog sporazuma treba priloZiti u ponudi skupa sa ostalim dokumentima
iz tenderske dokumentacije.

9.8 Osnovni elementi pojedinacnog ugovora po okvirnom sporazumu ukljuceni su u
nacrt ugovora koji je sastavni dio ove tenderske dokumentacije. Ponudad treba popuniti nacrt
ugovora po okvirnom sporazumu sa svojim podacima i detaljima koji su sadrfani u ponudi, te
Dpotpisati i ovjeriti pecatom na za to predvidenom prostoru na zadnjoj stranici.

9.9 Nacrt ugovora po okvirnom sporazumu treba priloZiti u ponudi skupa sa ostalim
dokumentima iz tenderske dokumentacije.

Prevashodno je potrebno naglasiti da je Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudaca
broj: 03-35324/21 od 08.11.2021. godine kao najpovoljniji ponuda¢ odabran Konzorcij
Nexen d.o.o. Banja Luka i i Telinvest d.o.o. Sarajevo.

Okvirni sporazum potpisan od strane ugovornog organa dana 15.12.2021 godine i isti
dostavljen Zalitelju na potpis dana 17.12.2021 godine.

Dana 24.12.2021. godine Zalitelj je dostavio ugovornom organu Akt prijedlog dopune
okvirnog sporazuma kojim je trazio od ugovornog organa izmjene okvirnog sporazuma, a §to
ugovorni organ nije prihvatio.

Dana 27.12.2021 godine Nexen d.o.o. Banja Luka potpisao je okvirni sporazum, te
shodno navedenom obvezao se dostavijenje garancije za dobro izvr§enje u roku od 15 dana.

Uvidom u naknadno zatrafenu dokumentaciju utvrdeno je da je Zalitelj dana
27.12.2021. godine podnio banci zahtjev za izdavanje garancije.

Dana 10.01.2022. godine Banka dostavija dopis kojim obavjestava Zalitelja da zbog
velikog broja nerednih dana /01.,02., 06. i 07. Januar/ zahtjev za izdavanje garancije nije uzet
u razmatranje do 10.01.2022. godine, te da ocekuju da ée ista biti odobrena u narednih
sedam dana.

Dana 10.01.2022. godine Zalitelj je obavijestio ugovorni organ u vezi sa gore
navedenim dopisom banke te traZio produZenje roka za dostavu garancije.



Dana 13.01.2022. godine ugovorni organ je obavijestio Zalitelja da nije u moguénosti
udovoljiti zahtjevu Zalitelia iz razloga $to bi takvo postupanje bilo protivno odredbama
Zakona o javnim nabavkama i predmetne tenderske dokumentacije.

Ugovorni organ  donosi Odluku o otkazivanju postupka broj: 03-2790/22 od
28.01.2022. godine u kojoj navodi:

» U predmetnom postupku ovaj ugovorni organ Je utvrdio da su se stekli uslovi za
otkazivanje predmetnog postupka javne nabavke, saglasno clanu 69. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama zbog dokazanih razloga koji su izvan kontrole ugovornog organa i koji se nisu
mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke.

Naime, dana 15.12.2021. godine lideru grupe ponudala Nexen d.o.o. Banja Luka i
Telinvest d.o.o. Sarajevo je, na osnovu Odluke o izbory najpovoljnijeg ponudaca u otvorenom
Dpostupku javne nabavke broj: 03-35324/21 od 08.11.2021. godine, poslat Okvirni sporazum
na potpis kojeg je ponuda¢ zaprimio dana 17.12.202]. godine kako navodi u svom dopisu
broj: 417/21 od 24.12.2021. godine. Dopisom broj: 417/21 od 24.12.2021. godine navedeni
powudac se obratio ovom ugovornom organu kojim je zahtijevao izmjene Okvirnog
sporazuma i Ugovora $to je, prema misljenju ovog ugovornog organa, nedopustivo u fazi
potpisivanja i nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i tenderskom dokumentacijom.

Izabrani ponuda¢ je potpisao Okvirni sporazum dana 27.12.2022. godine, te se
potpisivanjem istog a u skladu sa Clanom 4. Okvirnog sporazuma obavezao na dostavijanje
bankarske garancije za uredno izvrienje Okvirnog sporazuma u roku od 15 dana od dana
stupanja okvirnog sporazuma na snagu Dakle, rok za dostavy garancije za uredno izvrienje
okvirnog sporazuma je istekao dana 11.01.2022, godine i u navedenom roku ista nije
dostavijena,

Dana 10.01.2022. godine lider grupe ponudaca ponovo dostavija dopis ugovornom
organy zahtijevajuéi da se produzi rok za dostavy bankarske garancije za 10 dana, iako je
tenderskom dokumentacijom propisano (tackom 9) da ukoliko ponudaé ne dostavi bankarsku
garanciju, okvirni sporazum se smatra apsolutno nistavnim,

Po zahtjevu ponudaca je odgovoreno dana 13.01.2022. godine. Svaka izmjena rokova
defmisanih u tenderskoj dokumentaciji predstavija grubo krienje ZJN, te se iz navedenog
razloga zahtjevu ponudaca nije moglo udovoljiti.... *

U vezi sa navedenim ovaf organ istice da najprije treba naglasiti da Zalitelj pogresno
dovodi u vezu garanciju za ozbiljnost ponude, te istek opcije ponude na dan 04.01.2022.
godine te garanciju za uredno izvrSenje ugovora. Naime, navedeno nije od znadqgja obirom da
Je Zalitelj potpisao ugovor 27.12.2021. godine, dakle, u peridu vaZenja opcije ponude.

Nadalje, shodno daljnjim okolnostima konkretnog sluéaja, ovaj organ nesporno
zakljucuje da izabrani ponudaé Nexen d.o.o. Banja Luka odnosno potpisnik okvirnog
sporazuma nife dostavio garanciju za dobro izvrSenje ugovora. Naime, nesporno je da Jje isti
ugovor polpisao 27.12.2021. godine iako je ugovor dostavijen od strane ugovornog organa
dana 17.12.2021. godine. Takode je nesporno da je Zalitelj podnio zahtjev Banci za izdavanje
garancije dana 27.12.2021 godine te da je isti tek 10.01.2022. godine obavijesten od banke da
zahtjev nife u proceduri zbog neradnih dana, Ppa je stim u vezi Zalitelj trazio od ugovornog
organa prolongiranje roka za dostavljanje garancije.

Dalkle, ovaj organ zakljucuje da sve predrnje navedene okolnosti upuéuju na upitnost
namjere i stvarnog interesa i htijenja Zalitelja u konkretnom postupku, narodito uzevsi smisao
I cilj vodenja radnji postupka javne nabavke, i ociti nedostatak proaktivne uloge i



propustanje Zalitelja a §to ne vodi teznji dobijanja posla u konkretnom postupku javne
nabavke.

Shodno pravilima postupka, ponuda je pisana izjava volje ponudaca da isporudi robu,
a rakon §to se provedu radnje postupka i predlozi najpovoljnija ponuda,nastupa glavni cilj
koji treba da se ostvari pokretanjem postupka Javne nabavke,i zainteresovanim ucdeléem
ponudaca u njemu, a to je ostvarenje pravnog interesa ponudaca zakljucenjem ugovora, a
time i dobijanja posla s tim u vezi te preuzimanje obaveza da bi se pristupilo realizaciji istog.

Pri tome treba naglasiti da je neshvatljivo i neprimjereno ocito odugovlacenje
polpisivanje okvirnog sporazuma za 10-tak dana (od 17.12.2021. godine, kada je prvi put
dostavijen na potpis pa do 27.12.2021. godine, kada Je de facto i potpisan), sve uzevsi da je
pri tom od strane Zalitelja upuéen zahijev za izmjenu okvirnog sporazuma, koji ugovorni
organ nije prihvatio /24.12.2021 godine/, a $to ne samo da ne nalazi pravni osnov niti u
pravilima zakonskog i podzakonskog akta, a niti u sadriaju dokumenata postupka, veé takav
pasivan | neprimjeren odnos ocito upuéuje da Zalitelj nije spreman niti ima stvarnu
namjeru da nesmetano zapocne na vrijeme ali i pouzdano i nesmetano provede predmetni
okvirni sporazum.

Navedeno apriori uslovljavanje Zalitelja i neblagovremeno nametanje novih zahtjeva
ugovornom organu u smislu ,, izmjene okvirnog sporazuma" predstavlja izlaZenje iz osnovne
namjere instrumenata zastite prava i pravnog interesa i upucuje na bitno otezano vodenje
postupka pri takvim okolnostima, jer dovodi u sumnju stvarnu namjery i cilj koji Zalitelj ima
namjeru postiéi, a §to ocito odstupa od uobidajene namjere sudjelovanja u postupku javne
nabavke.

Uz prednje izrazito sporno pitanje ,koje nema uporiste niti Je kao takvo uobicajeno,
ocigledni su i neprihvatljivi i drugi razlozi koji su vezani za Zaliteljevu  pouzdanost i
Spremnost za predmetni ugovor, a to je moguénost i aiurnost ispunjenja postavljanog
zahtjeva za dostavijanje bankarske garancije, a &ime se dodatno dovodi u Ditanje stvarna
namjera za poCetak i tok realizacije posla za koji se predmetni ponudac i prijavio.

lako Zalitelj istice da razlog nedostavijanja bankovne garancije je velik broj neradnih
dana, te da banka nije mogla uzeti zahtjev u procedury, Stanje spisa upucuje na suprotno, s
obzirom da ukoliko uzmemo u obzir Cinjenicu da je od 27.12.2021. godine do 10.01.2022.
godine postojao dovoljan broj radnih dana te da Zalitelj svojim pasivnim postupanjem kao
Kijent banke ocito nije poduzeo niti jednu radnju da bi aktivao bio informisan o stanju
rjegovog zahtjeva, ali i kontinuiranim zahtjevima upuéivao na znalaj postaviljenog zahtjeva,
te aktivno uticao na proces postupanja po istaknutom zahtjevu, a §to u konacnici upuéuje da
nije poduzeto sve to je potrebno, a $to je u domenu Zaliteljevih aktivnosti, da se predmetna
garancija pribavi na vrijeme.

Okolnosti slucaja ocito upuéuju da je Zalitelj svojim pasivnim ponasanjem ukazao na
nedostatak izricito ocCitovane volje i postojanja istinske namjere za dobijanja predmetnog
posla, dakle radi se o propustanjima subjektivne privode od strane Zalitelja,a na $to ukazuje
odsustvo poduzetih akivnosti da se postupak dobijanja garancije na vrijeme i upotpunosti i
okonla, narocito uzev$i da je ve¢ u pocethu postupka Zalitelj bio upoznat sa navedenom
obavezom, a da je potom,oéitim izostankom aktivnosti i upravijanja nametnutim mu
obavezama, nastupila negativna posljedica -da Zalitelj nije uspio uvjeriti ovaj organ da je
banka, odnosno njene aktivnosti dovele do toga da je Zalitel bio sprijecen da mu se usljed
objektivnih razloga na vrijeme i u cijelosti udovolji postavljenom zahtjevu.



U tom smislu, Zalitelj za navedene tvrdnje nije dostavio dokaze u suprotno (sve §to je s
tim u vezi pouzdano poduzeo osim postavijenog zahtieva a u svrhu njegove
realizacije/potrebne prethodne pripreme;dodatna obrazloZenja ;urgencije/) a ofitovanje
banke da je imala veliki broj neradnih dana je nedovolino uvjerljivo, jer Zalitelj propusta
uputiti na aktivnosti koje je kategoricki poduzeo i dokaze koje je pribavio, a odito propustio,
sve u namjeri da se otkloni ostvarenje zahtjevanog i nesmetano realizuje njegova namjera za
dobijanje zatraZene garancije a time i namjera za dobijanje posla i realizacije istog.

Navedeni period od 27.12.2021. godine do 10.01.2022. godine je i suvise dug da bi se
pojednostavili i ogranicili razlozi u suprotno da su u istom ,, evidentni neradni dani“ , a da
pri tome niti jedna aktivnost Zalitelja nije bila i poduzeta, izuzev pocetne aktivnosti
postavijenog zahtjeva, a $to je nedovoljno, neprofesionalno i neprimjereno pri takvom poslu
za koji se i prijavio.

Uz navedeno, i njegov zahtjev kojim je traZio od ugovornog organa izmjene okvirnog
sporazuma, ucvrSCuje uvjerenje ovog organa u suprotno, a to je da Zalitelj ne iskazuje stvarnu
namjeru da prihvati i zapocne ostvarenje prijedloga ugovora na vrijeme i u potpunosti, te
kvalifikujuéi izostanak postupanja i oditu neaktivnost Zalitelia subjektivnom, to se nisu
prihvatili navodi Zalitelja osnovanim.

Imajuéi u vidu navedeno rijeseno je kao u dispozitivu odluke.

Obzirom da se Zalba odbija kao neosnovana samim time odbija se i zahtjev za povrat
naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Na osnovu Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i
111. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i ¢lanu 228. stav (1) Zakona o
upravnom postupku, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjeSenja



Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti tufba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjefenja.

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM,

Dostaviti:

- Grupa ponudaca NEXEN d.o.o. Banja Luka i TELINVEST d.o.o. Sarajevo, zastupan po
punomoéniku Borisu Mandi¢u, advokatu iz Istocnog Sarajeva

- JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo

- evidenciji

-a/a

- U Spis

Sarajevo, Dubrovadka 6; ++387 33 259 265 Fax: ++387 33 259 266



