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BOSNA I HERCEGOVINA

LIRED ZA RAZMATRAN JE ZALBI
EOCHA [.r XEPIE| OBI4rrA

KAHTEJIAPI4JA 34 PA3MATPAIf, E XAIIE}I

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 1 -07 -1 -38 I -6/22
Sarajevo, I 6.03.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavaju6i po Zalbi ponurlada MC STELLA d.o.o. Velika
Kladusq zastupan po punomodniku Kadi6 Ibrahimu, advokatu iz velike Kladuse, od

93.92.?022. godine, izjavljenoj na odtuku o otkazivanju posrupka broj: 03-279012) od
28.01.2022. godine, Ugovomog organa: Jp Elektroprivreda 

-giu 
a.a. s-u.j"uo u postupku

javne nabavke- Nabavka materijala i opreme sa usputnom ugradnjom (grailevinski i/ili
elektromontaZni radovi) za potrebe izgradnje niskonaponskih prikljudaka na'lodrudju opiina
Bosanska Krupa Velika KladuSa i BuZim za potrebe Podrulnice 'Elektrodistribuci;a,'Iiihac,
na osnow dl.l04 i dl. I I l. stav (l) tadka d) Zakonao javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH" broj:39/14), i dlana l93.st L i 2., i il.230. stav (2) zakoaa o
upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" br:29102,12/04,93109 i 4l/13) nasjednici Ureda
za, raztnatanj e ialbi, o dri;anoj dana I 6. 03. 2 02 2. god ine, doni o j e

RJESENJE

1. Usvaja se zalba ponudada MC STELLA d.o.o. velika Kladusa, zastupan po
punomo6niku Kadii Ibrahimu, advokatu iz velike Kladu5e, od 03.02.2022. godine,
izjavljenoj na odluku o otkazivanju postupka broj: 03-2790122 od 2g.01.2022. Eodine,
Ugovornog organa: JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo u postupkujavne nabavke- Nabavka
materijala i opreme sa usputnom ugradnjom (gradevinski i/ili- elektromontaZni radovi) za
potrebe izgradnje niskonaponskih prikljudaka na podrudju op6ina Bosanska Krupa vetita
Kladusa i Buzim za potrebe Podruinice "Elektrodiskibucija" riilrae i ponistava se:

- odluka o otkazivanju postupka brojz 03-2790t22 od 29.01.2022, godine, te
predmet vrada ugovornom organu na ponovno postupanje.

2. Povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrSit ie se posebnim rje5enjem
ovog organa_

3. zahtjev ponudada MC STELLA d.o.o. verika Kradusa, zastupan po punomoiniku
Kadii Ibrahimu, advokatu iz velike Kladuse, za naknadu troskova zaiuenog postupka
izjavljenog u Zalbi od 03.02.2022. godine, usvaja se u iznosu od 2g0,g0 KM, dok sL u
preostalom dijelu odbija kao neosnovan.

_ 4. obavezuje se ugovomi organ JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, da zalitelju MC
STELLA d.o.o. velika Kladusa nadoknadi troskove zalbenog postupka u iznosu od
280,80 KM u roku od 15 dana od dana izvr5nosti ovog Rje5enja.



OBRAZLOi,ENJE

^ .. . i\artterj MC STELLA d.o.o. verika Kladu3a izjavio je zarbu od 03.02.2022. godine nagdl-$ o otkazivanju posrupka broj:03-2790t22 oa)a.ot.zozz. goain., ugovomog organa:JP Elektropriweda BiH d.d. Sarajevb u postupku javne nabavke- triauarta materijala i opremesa usputnom ugradnjom (gradevinski i/ili elekuomo$azni radovi) za potre-be izgadnjeniskoaaponskih prikljudaka na podrudju opiina Bosanska Krup4 velih nadusa i Buiim zapotrebe Podruznice "Elekhodistriuucila; Biha6, koju je'ugoromi organ za.ledno sayitp-"1ry* proslijedio ovom organu, te je ista kod ovog organa zaprimrjena na dan10.02.2022. godine.

zaiteti u Zalbi istide da se.... U odluci. o otkazivanju otvorenog postupka javne
llb.uy\", b*j, 03-2790/22 i Dopuni zapiinrka o o.i"J-poouJu' :oooooo4o2_r od03.ll.202l.godine je navedeno_da'se predmetni postupak r"ul"["-"*-r:e zbog drugihdokazanih railogakoji su,izvan kontrore ,goro-og organa i koji se nisu mogli predvi_djeti uwijeme pokretanja postupka nabavle. ugoio-l o.gan navodi da se nije moglo predvidjeti dagrupa ponudada: Nexen d.o.o. Banja Luka i telinvest d.o.o. s*u.;"uo i"e" dostaviti garanciju
3 y1+-" izvrsenje okvimog sp-oruzrmu u propisanom roku, te s obzirom da su dana04.0l.2022.godine istekte oprii e' ponud4 o*Luiu. p"rt prk ;;;t"."bri, otkazivanjempostupka nabavke ugovomi 

-organ 
se- skriva-.iza ,*:,r, ;;sa;u toi. je napravio,"p.odduu 

foplasiranom ponudadu skladu sa dlanom zz',y1g' pyzut*uffi"im nabavkama. Ugovorni organ je moraopredvidjeti sve siruacije koje mogu nastati sve dok se ," aon"r" fi;;., odruka o ishodupostupka javne nabavke, ponistenJe ili dodjela ugovorS. postupak javne nabavke je zawsentek kada se na porraru.iavne nabavk. *"r" ouuui""s*J; ;;;di"ri i;;;;, iri obavjestenje oponi5tenju postupka.
Ugovomi organ je treba: n1j! o4.0u072.godine traziti produZenje opcije ponude i garancijeza ozbiljnost ponude. S.obzirom da je"rider grupe ponurrad;Ne;e; d.o.o. Banja Luka24.12.202l.godine hazio izmjeneokvimog rpoi-ornu, ,go.yod organ je mogao pretpostavitida izabrwi ponudad nede potpisati or.ii.ii-rporaatm ili aosta-viti"garanciju za urednoizvrsenje okvimog spor-uma,.t" kako bi r" "rid"Jil";;#;;rl e,tuiitiproduZenjeopcije ponuda i garancije za ozbiljnost ponuda s'vih ponudulu.--
Dalje, navedeni razros otkazivanja.p*tuptu se ne moze podvesti pod razrog koji bi bioizvan konhol" ucouoi:q o1sr1i i, t":i t". ,i:t mogao. predvidjeti u wijeme pokretanjapostupka nabavke. Da bi se postupak nabavkernoguo otkazatiu skladu sa dlanom 69. stav(3) z*ona o javnim nabavkam4 potrebno je Ja uriu ru-orut-iu;o ;;;G"ru sva rri usrova:

- da postoje dokazivi razlozi za otkadvanjepostupk4- da su ti razloa izvan kontrole ,goro*oi organa i- da se nisu mogli predvidjeti u ui.y"rr" po't 
"tun;u 

postupka nabavke.

otkazivanje postupka zbog neproduzavanja opcija ponuda ne moze biti razlog koji jeizvan kontrole ugovornog orgu*a ;". i" ,p** 
.nloouz*1" opcije lonuoa upravo podkonholom ugovomog o.g*u..[]gor"inr 

"rg* ,i:e.alkazao i"itiw- )^ ,:rlr*:vanje postupka.Ugovomi organ upravlja. svojim postuptori naulut", ,. *J*o ["r.i.or:. adekvatna znaqiaiz oblasti javnih nabavki moZe- preaviajeti da ,e ouakue situacije mogu desiti. Greskaugovomog organa se ne moZe podvesti kao razlog za otkazivanjepor"tupr.u. Ujedno navodimoi stav Ureda za razrnatraqie zarbi @iesenje broj: JN2-03-07-r-l9r-g/rg od22.02.20l8.godine) u kojem izmedu ostalog sioli st3eaeee, , .-portupt 
" 

javnih nabavki



planiraju i sprovode ueovorni oreani. koji su duZni da tokom ciieloo postupka istih vode
raduna o okolnostima koie su predvidljive i koje zavise od njih samih "

Stoga Zalitelj smatra da se nisu stekli uslovi za otkazivar{e postupka, kako ugovomi
organ navodi u Odluci o otkazivanju postupka i Dopuni Zapisnika o ocjeni ponuda- Daie
ugovorni organ naveo da mu u ovom trenutku nije potrebna predmetna nabavka iz opravdanih
(dobro obrazloZenih) razloga ili da su sredstva preusmjerena na neke druge aktivnosti ili
nedostatak sredstav4 to bi bilo dovoljno obrazloZenje za, otl<azivanje postupku. Medutim,
zbog greSke ugovornog organ4 neprodulavanjem opcija ponuda isti otkazuje postupak

ryllrkg i nedodjeljuje ugovor drugoplasiranom ponudadu, odnosno nam4 MC st"iu a.o.o.
Velika KladuSaU skladu sa dlanom 72. stav (3) Zakona o javnim nabavkama u kojem stoji da
ugovorni organ dostavlja prijedlog ugovora onom ponudadu dija je ponuda pi rang"listi
odmah nakon ponude najuspje5nijeg ponutlad4 u sludaju da najusljesnijiponuda8: d) pripusti
dostaviti garanciju za izwseqje ugovora u skladu sa usloyima-i, iioaeirfe dokumentacije i u
roku koji mu je odredio ugovomi organ, ugovomi organ je trebao MC stella d.o.o. Vetka
KladuSa dostaviti prijedlog ugovora, jer izabrana grupi ponutlada Nexen d.o.o. Banja Luka i
Telinvest d.o-o Sarajevo nije dostavila garanciju ,a *"doo izvrsenje okvimog .poi^u ,
roku koji je definisan u okvimom sporirzumu. Nepostupanje* ugou-ornog organa u skladu sa
dlanom 72. stav (3) Zakona o javnim nabavkama OovoAi , rffio u po'stupanie ugovomog
organa odnosno u provotlenje samog postupka nabavke. Nejasno L l, toiit, i-iogu-ugoror;
organ ne-dodlclliile drugoplasiranom ponudadu ugovor i isti o&azuje navodenjem iazlJga kmi
ire., pod kontrolom ugovornog organa.

osnovna svrha postupka javne nabavke je zakljudenje ugovora, sto praktidno ma1i da
ugovomi organ treba biti adekvatno i blagovremeno snaLalet="n potrebnim robam4 uslugamaili radovima u odredenom periodu ykoji i provodi postuiat;avn" nubu.,rk". Stoga ugoiomi
organ treba poduzeti sve radnje u skladu sa osnovnim principimajavnih nabavki defrnisanim
u dlanu 3 Zakona o javnim nabavkam4 kako bi osigurao dodjelu ugouo.u.

sud Bosne i Hercegovine u svojoj presudi broj: SI 3u o2g2gg lg U od 27.0g.20l9.godine
izmedu ostalog iznosi sljedede: ,,postupak javne nabavke je strogo formalan postupak i
obaueza je ugovornog.organa da pravilno provede postuike javiih nabavki, te isie ne
ponistava iz razloga koji 

1-.samo podvedeni pod zakonsku odredLu, a koja nije zadovoljena-NlTg, neoPhodno je da odluka o otkazivanju postupka javne nabavke ii radogapropisamitr
odredbom 69. stav (3) Zakona o javnim nabavkama mora sadrZavati konkretne i obrazloZene
yzloge za dono5enje iste, jer je suprotno postupanje proizvoljno i suprotno swsi i predmetu
zakona ojavnim nahavknma a toje daje ugouo-iorga, duzan da postupa ffansparentno, da
se u postupku javne nabavke prema ponutladima ponaSu jednako i neiiskriminiraiu6e, na
nadin da osigura pravidnu i aktivnu konkurenciiu, i ciljem najefikasnijeg koriStenjajavnih
sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom swhom."

UvaZavaju6i prethodno iznesene stavove lJreda za razrnatranje Zalbi i Suda Bosne i
Hercegovine, smatramo da nisu dokazani razlozi za otkazwanje iostupka, odnosno u ovom
sludaju ugovomi organ se uop5te ne upu5ta u detaljno dokazivanje ,Ltogu za otl<azivanje
qostupla i proizvoljno po,stupl otkazivanjem postupkajavne nabavlie, a ne Jo_djelom ugoroL
drugoplasiranom ponuiladu u skladu sa dlanom lz.itai 111 zakonao javnim nabavkama...



u vezi sa navedenim ugovomi organ u svom izjasnjenju na Zalbu navodi:

,Na navode izialbe koji glase:,, Ovim otkazivanjem postupka javne nabavke ugovorni organ
se skriva iza svojih gre5aka koje je napravio neproduZavanjem opcije ponuda ponudada i ne
dodjeljuju6i ugovor drugoplasiranom ponudadu u skladu sa dlanom 72. stav (z) z*on o
jawim nabavkama", te daje ,, ugovomi organ morao predvidjeti sve situacije koje mogu
nastati sve dok se ne donese konadna odluka o ishodu postupkajavne nabavke, ponistenjeili
dodjela ugovora...", ovaj ugovomi organ se izjaSnjava kako slijedi:
Prednje navedeni zalbeni navodi iatiteljase odbijaju kao neosnovani.
Naime, u predmetrom postupku javne nabavke ovaj ugovomi organ je utvrdio da su se stekli
uslovi za otkazivanje predmetnog postupkajavne nabavke, saglasno dlanu 69. stav (3) Zakona
ojavnim nabavkama zbog dokazanih razlogakoji su izvan kontrole ugovomog organa i koji
se nisu mogli predvidjeti u vrijeme poketanja posrupkajavne nabavke.
U obrazloZe4ju pobijane Odluke o otkazivanju otvorenog postupkajavne nabavke ovaj
ugovorni organ je argumentovano obrazloZio da nije mogao predvidjeti da izabrana Grupa
ponudada: Nesen d.o.o. Banja Luka i Telinvest d.o.o. Sarajevo, nakon zakljudenog Okvimog
sporazuma' nede dostaviti garanciju za uredno izvrSenje okvirnog sporazuma u propisanom
roku (petnaest dana od dana stupanja na snagu okvirnog .po.-urnu;. 

-

Stoga su neosnovani navodi ialitelja daje ovaj ugovorni organ napravio gresku ,,
neproduzavanjem opcije ponuda i ne dodjeljujudi ugovor drugoplasiranom ponudadu ,,.

Napominjemo Uredu za razmatranje zarbi daje, konkretnom sludaju, sa izabranim grupom
ponudada Nexen d.o.o. Banja Luka i Telinvest d.o.o. Sarajevo u"e Uio zakljuden otui*i
sporazum na osnovu odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada u otvorenom postupkujavne
nabavke broj : 03 -3 5 32 4 I 2t od OB. I I .2OZt . godine.
Dakle, postupak nabavke je bio okondan zakljudenjem okvimog spofttzuma te se u
navedenom sludaju ne moze primjenjivati odredba Erana 72. stav (3) zakona o javnim
nabavkama koja predvida dodjeru ugovora drugoplasiranom ponudadq kako pogresno tumadi
ialitelj.
Za dodjelu ugovora drugoplasiranom, nije bio ispunjen nijedan od zakonskih uslova utwden u
Llanu72. stav (3) Zakonao javnim nabavkama.
Daljnji navodi Lalitelja daje ,,ugovorni organ hebao pije 04.0r.2022. godine fiaiiti
produzenje opcije ponuda i garancije za ozbiljnost ponude ", su neosnovani.
Ponovo istidemo da ovaj ugovomi organ, u konkretnom sludajg nije trebao naiiti produZe4je
opcije ponuda i garancije za ozbiljnost ponudejerje postupak postupak nabavke bio okondan
zakljudenjem okvirnog sporazuma sa izabranim grupom ponudada Nexen d.o.o. Banja Luka i
Telinvest d.o.o. Sarajevo.

Konadno, dlan 60. stav (2) z-akona o javnim nabavkama ne predvida obavezu ugovomog
organa da zahtijeva produZenje vaienja ponud4 nakon okondanja postupkajavne nabavke
odnosno u konkretnom sludaju nakon zakljudenog okvimog rpor^u.
Nastale okolnosti koje su nastupile nakon okondanja postupkajavne nabavke odnosno nakon
zakljudenja okvirnog sporzvuma sa najpovoljnijim ponudadem, ne mogu se dovesti u vezu sa
radnjama koje se provode u toku postupka javne nabavke (u sto spada i mogudi zahtjev za
produZenjem opcije ponuda) odnosno, u konkrebrom sludaju, prije zakljudenja okvirnog



sporazuma' Ugovomi organ je postupio nediskriminirajuie, tako sto je imao zakljuden okvimi
spofttzum, te dlanom 60. stav (2) ZJN je definisano da ugovomi organ moZe zahtijevati od
ponudaca, u pisanoj formi, produZenje opcije ponude ali ne da mora isto zahtijevati, posebno
zbog situacije kada je ve6 bio zakljuden okvimi sporazum, te sto svako produZenje opcije
podrazumijeva trosak produZenja garancije za ozbiljnost ponude za ponudade.
Na navode ialitelia daje ovaj ugovomi organ ,, trebao MC Stellado.o. Velika Kladu.a
dostaviti prijedlog ugovora, jer izabrana grupa ponudada Nexen do.o. Banja Luka i Telinvest
d'o'o' Sarajevo nije dostavila garanciju za uredno izvrsenje okvimog sporazuma u roku koji je
definisan u okvimom sporazumu ", ovaj ugovomi organ se izjasnjava kako slijedi:
Ctan lz' stav (3) zakona o javnim nabavkarna je predvidio situaciju da ugovomi organ
dostavlja prijedlog ugovora onom ponudadu dija je ponuda na ftmg listi odmah nakon ponude
najuspjesdeg ponudada u sludaju da najuspjesniji ponudad propusti dostaviti garanciju za
uredno izvrsenje ugovora u skladu sa uslovima iz tenderske dokumentacije i u roku koji mu je
odredio ugovomi organ. U predmetnom postupku nije bio ispunjen navedeni uslov za dodjeiu
ugovora zalitelju, odnosno ponudadu dija je ponuda na rang listi odmah nakon ponude
najuspjeinijeg ponudada iz sljede6eg razloga: Naime, u konkretnom sludaju se ne radi osituaciji da se ugovor dodjeljuje drugoplasiranom ponutradg nego se radi o zakljudenju
okvirnog spoftzuma a ne ugovor4 kako je definisano dlanom lz. stau (3) da ,,ugovomiorgan dostavlja prijedlog ugovora onom ponudadu dija je ponuda po rang Iisti odmah nakon
ponude najuspjeSnij eg ponudada... ".
Dakle' dlanom 72' stav (3) zJN se ne tretira situacija zakljudenja okvirnog sporazuma sa
drugoplasiranim ponudadem. obzirom na izneseno, Zalbeni navodi ialiteljase i u navedenom
dijelu u cjelosti odbijaju kaoo neosnovani.
Pozivanje zalitelja na Presudu suda BiH sI 3 U 02g2g9 l g U od 27 .0g.2019. godine ne moZeuticati na dono5enje drugadije odluke ovog ugovomog organa.
saglasno staw Suda BiH kojije iznesen u navedenoj presudi, ovaj ugovomi organ se upravo i
rukovodio navedenim stavom Suda BiH, teje o pobijanoj odluci nao i , ovom izjasnjenju naialbu, naveo konkretne i obrazloZene razlogeza donosenje odluke o otkazivanju predmetnog
postupka javne nabavke zbog dokazanih radoga koji su izvan konhole ugovomog organa ikoji se nisu mogli predvidjeti u wijeme pokretaaja postupka javne nabavke.,,

Ugovomi organ je postupio u skladu sa Elanom ll0. Zakonao javnim nabavkama te jeizjavljena Zalba odgodila nasLvak.postupka javne nabavke za predmetni postupak dodono5enja odluke lJreda za, razrnatanji Zabi.

Prije nego ito se upustio u merirorno odruiivanje, ovaj organ je pristupio proujeri
formalnih pretpostavki za ulaganie zalbe, koie ioroiu biti ispunjenZ ia'snani zalitelja, lakobi se uowe-nristupilo nienom rieiavaniu, o idrorc se na uslovljene pretpostavke u sHqdu sailanom..227' Zakona o upravnom postupku, il.l0g i il.il I zakoni|iini* nabavkama BiHi utvrdio da su ispunjeni usrovi za postupanie po isroj na nacin ksko deJinhu odredbepomanih Clqnovq.

Nakon {to su prednje pretpostavke preispi-tane, ovaj organ je uvidom u dostavrjenudokumenraciju, te anarizom *okog dotrazi poiidrnacno i"u ,finiiiii iedusobnoj vezi, a uodnosu nq ialbene navode i propisini zakoniki postupak, odluieno je kao u dispozitivu.



Zaliteli spori daie..."U Odluci o otkazivanju otvorenogpostuplcajavne nabavke, broj:
03-2790/22 i Dopuni Zapisnika o ocjeni ponuda 3000000402-1 od 03.l1.2021.godine je
nqvedeno da se predmetni postupak nabavke otkazuje zbog drugih dotcozanth razloga laji-su
iman lwntrole ugovornog organa i koji se nisu mogli predvidjett u vrtjeme polaeianja

lgstuplra nabqvla. Ugovorni organ novodi da se nije moglo predvidjeti da grupa-porudqia:
Nexen d.o.o. Banja Luka i Telinvest d.o.o. Sarajevo nete dostaviti garanciiu za uredno
imrSenie olwirnog sporazuma u propisanom roku te s obzirom ds su dans 04.01.2022.godine
istek)e opciie ponuda, otlcazuju postupak nabavke. Ovim otkazivanjem postuptra naOavtre
ugovorni organ se slviva iza svojih greflalu koje je napravto neproduiavaniem opcija ponuda
ponudaCa i ne dodjeljuiuti ugovor drugoplasiranom ponudaC u skladu sa Clanom iZ.itov (3)
Zakonq o iavnim nabattkama. (Jgovorni organ je morao predvidjeti sve situacije taje mogq
nastati sve dok se ne donese konaina odluka o ishodu postuplrajavne nabovke, poniitenjelli
dodjela ugovora. Postupak jovne nabavke je zavrien tek kada se na portalu javne nabavlce
unese oboujestenje o dodjeli ugovorq ili obaujeitenje o poniitenju postuplra.

Ugovorni organ ie trebao prije 04.0l.2022.godine traiiti produZenje opcije ponude i
garanctie za ozbiljnosl ponude. S obzirom da je lider grupe ponudaCa ltlexen d.o.o. Banja
Lulra 24.12.2021.godine traiio izmjene ol<virnog sporazumo, ugovorni organ je *ogoo
pretpostoviti da izabrani ponudai nete potpisati okvirni sporcaum ili dostoviii garanciii za
uredno imrlenje okvirnog sporazuma, te trotra bi se osigurao i imao vaZete pinude, iaZtti
produienje opcije ponuda i garancije za ozbiljnost ponuda svih ponudaia.

Dolie, navedeni razlog otkazivanja postupka se ne moZe podvesti pod razlog kaji bi
bio inan kontrole ugovornog organq i kaji se nije mogao prediidieti u irijeme pitoriorio
postupko nabqvke. Da bi se postupak nabqvke mogao otlrazatt u sHadu sa ilinom 

-OO. tt* iS1
Zakona o jo'ttnim nabavkama, potrebno je da budu kumulativno ispunjena sva tri uslova:- da postoje dokazivi razlozt za otkazivanje postupka,

- da su ti razlozi izvqn kantrole ugovornog organa i
- da se nisu mogli predvidjeti u vrijeme polretanja postupka nabwke.

Otkazivanie postuplw zbog neproduiavanja opctja ponuda ne moZe biti razlog
lyoii ie lman kontrole ugovornog organa, jer je upravo produzinii opcije ponuda upr*o pold
lantrolom ugovornog organa. Ugovorni organ nije dokazao ,*logi ,i oitrazivanii postuppa.
Ugouorni organ upravlia svojim postupkam nabqvke, te utatilro posjeduje adeltyatna zn'anja
iz oblasti jnnih nabavki moie predvidjeti da se ovalarc sitiacije mogu desiti. Creitro
usovornog organa se ne moie podvesti kao razlog za otkaztvanje postupka. Ujedno nqvodimoi stqv ureda za razmatranje zalbi (Rjeienje broj: JN2-03-07-l-tgl-g/lg od
22.02.2018.godine) u kojem izmedu ostalog stoji sljedete: ,, ...postupke jovnih nabqvki
planiraiu i sprovode ueovorni oreqni. koji su duZni da tokom ciietoo-postiplu istih vode
raiuna o okolnostima koie su predvidljive i kaje zavise od njih samih ,,

Stoga Zaliteli smqtra da se nisu stekli uslovi za otkazivanje postuplu, lwlro
ugovorni organ navodi u Odluci o otkazivanju postuplw i Dopuni Zapisnila o ocjeii ponuda.
Da ie ugovorni organ nqveo da mu u ovom trenutku nije potrebna predmetna na\qvlro iz
opravdanth (dobro obrazloienih) razloga ili dq su sredstva preusmjerena na neke druge
ahivnosti ili nedostatak sredstwa, to bi bilo dovoljno obrazloienje zi otkazivanje postupia.
Medutim, zbog greske ugovornog orgqnq, neproduzavanjem opcija ponuda isti otkazuie
postupak nabavke i nedodjeljuje ugovor drugoplasiranom ponudacu, odnosno no*o, MC
Stella d.o.o. Veliko Kladuia.U skladu sa ilanom 72. stav (j) Zakona o javnim nsbqvlwma u
lajem stoji da ugovorni organ dostavlja prtjedlog ugovorq onom ponudaiu iijaje ponuda po
rang listi odmah nakon ponude najuspjelnijeg ponudaca, u slucaju da najuspjeiniit ponuail:
d) propustt dostaviti garanciju za izvrienje ugovorq u sklqdu sa uslovima iz tenderske
dokumentacije i u roku koji mu je odredio ugovorni organ, ugovorni organ je trebao MC
Stella d.o.o. Velika Kladuiq dostaviti prtjedlog ugovora, jer izabrana grury pinudaCq Nexen



do.o. Banja Luka i Telinvest d.o.o Sarojevo nije dostavila garanciju za uredno inrienje
okvirnog sporazuma u roh.t kaji je definisan u okvirnom sporazumu. Nepostupanjem
ugovornog organo u sHqdu sa Clanom 72. stav (3) Zakona o javnim nabqvl@ma dovodi u
sumniu u postupanje ugovornog orgqna odnosno u provodenje samog postupka nabovke.
Nejasno ie iz lraiih razloga ugovorni organ ne dodlclliile drugoplasiranom ponudaCu ugovor i
isti otkazuje navodenjem razloga hni ire., pod kontrolom ugovornog organo....."

U vezi sa navedenim ugovorni orgqn u svom izjainjenju navodi......" Naime, u
predmetnom postupku javne nabavke ovaj ugovorni organje utvrdio da su se stekli uslovi za
otlcazivanie predmetnog postupkajavne nabavke, saglasno ilanu 69. stov (3) Zakona ojavnim
nabqvkama zbog dokazanih razloga koji su izvan kantrole ugovornog organa i taji se nisu
mogli predvidjeti u vrijeme polvetanja postupkajavne nabavke.

U obrazloZeniu pobiiane Odluke o otlcazivanju otvorenog postuplajavne nabavke ovaj
ugovorni organje argumentovsno obrazloiio da nije mogao predvidjeti da izabrana Grupa
ponutlaCa: Nesen d.o.o. Banja Lulu i Telinvest d.o.o. Sarajevo, nakon zaHjuienog Ol+virnog
sporcauma, nete dostoviti garanciju za uredno inrSenje okvirnog sporazumq u propisanom
roht (petnaest dana od dana stupanja na snagu olwirnog sporazuma).

Stoga su neosnovani navodi Zalitelja da je ovaj ugovorni organ naprcvio grelht ,,
neproduiavanjem opcije ponuda i ne dodjeljujuti ugovor drugoplasiranom ponudaiu ".

Napominjemo Uredu za razmalranje ialbi da je, lconlnetnom sluCaju, sa izabranim
grupom ponudaia Nexen d.o.o. Banja Lulw i Telinvest d.o.o. Sarajevo vet bio zaHjuCen
olairni sporqzum nq osnovlt Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaia u otvorenom postupht
javne nabavke broj: 03-35324/21 od 08.1 1.202I. godine.

Dakle, postupak nabqvl@ je bio okonian zaHjuCenjem Okvirnog sporazuma te se u
nqvedenom sluiaju ne moze primjenjivati odredba ilqna 72. stav (3) Zalana o javntm
nabavksma laja predvida dodjelu ugovorq drugoplasiranom ponudacu, kako pogresno
tumaCi Zalitelj.

Za dodjelu ugovora drugoplasiranom, nije bio ispunjen nijedan od zalanskih uslova
utvrden u ilanu 72. stqv (3) Zakona o javnim nabqvlsmq.

Daljnji nqvodi Zalilelja daje ,,ugovorni organ trebao prije 04.01.2022. godine traZiti
produZenje opcije ponuda i garancije za ozbiljnost ponude ", su neosnovani.

Ponovo istiCemo da ovaj ugovorni organ, u konlvetnom sluiaju, nije trebqo traziti
produZenje opciie ponuda i garancije za ozbiljnost ponude jer je postupak postupak nabqvke
bio okonCan zakljuienjem Okvirnog sporazuma sa izabranim grupom ponudaCa Nexen d.o.o.
Banja Luka i Teliwest d.o.o. Sarajevo.

KonaCno, ilan 60. stav (2) Zakonq o javnim nsbqvkama ne predvida obavezu
ugovornog organa da zahtiieva produienje vaienja ponuda, nakan okonCanja postupkajavne
nabqvke odnosno u konlwetnom sluiaju nakon zakljuienog ohvirnog sporqzuma.

Nastale okolnosti kaie su nastupile nakon okonCanja postupkajayne nabavke odnosno
nakan zakljuCenia okvirnog sporazuma sa najpovoljnijim ponudaiem, ne mogu se dovesti u
vezu sa radnjama kaje se provode u toku postupka javne nabavkB (u ito spada i moguti
zahtjev za produienjem opcije ponuda) odnosno, u konlcretnom slucaju, prije zaHjucenja
olcvirnog sporuuumq. Ugovorni organ je postupio nedislsiminirajute, tala Sto je imao
zakljuien olqirni sporazum, te ilqnom 60. stav (l ZrN je definisano da ugovorni organ moi,e
zahtievati od ponudaia, u pisanoj formi, produienje opcije ponude ali ne da mora isto
zahtijevati, posebno zbog situacije kada je vet bio zakljuien olcvirni sporazum, te Sto svaka
produienie opcije podrazumijeva troiak produienja garanctje za ozbiljnost ponude za
ponudaCe.

Na navode ialitelja da je ovaj ugovorni orgqn ,, trebao MC Stella do.o. Velika
Kladuia dostaviti prijedlog ugovora, jer izabrana grupa ponudaia Nexen do.o. Banja Lutra i
Telinvest d.o.o. Sarajevo nije dostavtla garanciju za uredno imrlenje okvtrnog sporqzuma u



rol{u kaji je definisan u oloirnom sporqzumu ", ovaj ugovorni orgqn se izjainjava lwla
slijedi:

Clan 72. stav (3) Zqkona o javnim nqbqvl@mq je predvidio situaciju da ugovorni
organ dostattlja prtjedlog ugovorq onom ponudaCu iija je ponuda na rang listi odmah nakon
ponude najuspieiniieg ponudaia u sluCaju da najuspjelniji ponudai propusti dostaviti
garanciju za uredno izvrflenje ugovora u sHadu sa uslovtma iz tenderske dokumentacije i u
roku koji muje odredio ugovorni organ. IJ predmetnom postupku nije bio ispunjen navedeni
uslov za dodielu ugovorq Zalitelju, odnosno ponudaiu Cija je ponuda na rang listi odmah
nakon ponude najuspjeSnijeg ponudaCa iz sljedeteg razloga: Naime, u lanlsetnom sluiaju se
ne radi o situaciji da se ugovor dodjeljuje drugoplasiranom ponudaiu, nego se radi o
zaHjucenju okvirnog sporqzuma, a ne ugovora, kal<o je definisano clanom 72. stov (3) da
,,Ugovorni organ dostavlja prijedlog ugovorq onom ponudaiu iija je ponuda po rang listi
o dmah nakon po nude n aj u s pj e I nij e g po nudai a... ".

DaHe, ilanom 72. stav (3) ZI|'{ se ne tretirq situacija zakljuCenja olcvirnog sporqzumq
sa drugoplasirantm ponudqiem. Obzirom na izneseno, ialbeni nqvodi Zalitelja se i u
nqvedenom dijelu u cjelosti odbijaju kaoo neosnovani....."

Daljnjim avidom u spis, evidentno je slijedete

Taikam 9. Tenderskog dokumenta, Potpisivanje olcvirnog sporazuma, propisano je slijedete

9.1 Ugovorni organ te obavijestiti ponudaCti, Cija je ponuda izabrana, o datumu i mjestu
zaHjui ivanj a olcv ir no g s porazuma.

Garancija za uredno imrienje

9.2 Ugovorni organ te traZiti garanciju za uredno inrSenje. Iznos garancije za uredno
inrienje ie l0 % od vrijednosti ugovora. PonudaC je obavezan u fazi nudenja dostaviti lzjavu
da se ponudai obavezuie da te, ukalika bude izabran, obezbijediti garantni depozit za uredno
inrlenje u vtdu bezuslovne bankovne garancije, na iznos od I0% ugovorene vrijednosti.

9.3 Garancija zq uredno inrienje te biti u obliku, bezuslovne bankovne garancije.
Garanciia zq uredno imrSenje te biti u obliku i sodrZaju prema obrascu u prilogu tenderske
dohtmentacije.

9.4 Uslovi povrata ili zadriavanja garancije za uredno izvrienje:

' Izabrani ponuilac se obavezuje da najkosnije u roka 15 (petnaest) dana nakon
potpisivanja okvirnog sporazuma dostavi agovornom organu garanciju za uredno izvrlenje,
u izttosu od 10 % vrijednosti agovora bez PDV-a
' U slulaiu da izabrani ponuilad ne dostavi garanciju za uredno iurlenje, ztkljuleni
ohvirni sporozum se smatra apsolutno niltavnim.

Clanom 72. Zakona propisanoje sljedete

(l) Ugovorni organ dostavlja na potpis izabranom ponudaiu prijedlog ugovorq, i to nalan
tstelro roka od 15 dana, raiunajuti od dana ksda su svi ponudaii obavijeiteni o izboru
najpovoljnije ponude. Izabrani ponudai prihvata prijedlog ugovora i zakljuiuje ugovor.



(!) USovoY o iovnoj nabovci zakliuiuie se u sHadu sa zakanima o obligacionim odnosima u
Bosni t Hercegovini. ugovori laji se dodjerjuju u otvorenom poituplar, ogronicenom
postuPh), pregovoraikom postupku sa objavom iti bez objave ob'aujeiienja, konkursu za
iTadu ideinog rieflenja ili takrntiarskom dijalogu, izwev ugovora iz iians it. st* (t) taitra
d) ovog zakona, ne mogu se zakljuiiti u prriodu od 15 dana od dqna kada su )onudaciobavijeiteni o ishodu postupko nqbqvke.
(3) ugovorni organ dostavlja prijedlog ugovoro onom ponudaiu cijaje ponuda po rang-listi
o(mah nalron ponude naiuspietniieg ponudaca, u slucaju da naiuspjeniii ponudir:
a) propusti dostqviti originale ili ouierene kopije dokumentacfie ii A. is. i 47. ovog zapona,
ne-starije od tri mieseca.od dqna dostavljanja ponude ili zahrjeva za uieite, u-roku tqiii
odredi ugovorni organ; ili
b) propusti dostaviti dokumentaciju kaia je bila uslov za potpisivanje ugovorct, a taju je bio
duian pribaviti u skladu s propisima u Bosni i Hercegovini; iii
c) u pisanoj formi odbije dodjelu ugovora; ili
d) yronusti dostavifi garanciiu za izvrlenje ugovora u skladu sa uslovimt iz tenderske
dokumentacije i u roku koji mu je odredio ugovirni organ; iti
e) propusti potpisati ugovor o nabavci uroku laji muje-odredio ugovorni organ; ili
fl.olbiie zaHiuCiti ugovor pod uslovima nwedenim i tenderskoj 

"dokumentaciir 
i ponudi kojuje dostavio.

(4) Aka izqbrani ponudac ne dostavi garanciju za izvrienje ugovora u ostavljenom rolat,
nalron zaHjucivanja ugovora, zaHjuient ugovor smqtra se apsolino niltavim.

u vezi sa nqvedenim ovaj organ istiie da je ilanom 69. stov (l) Zatana o javnim
nabavluma propisano je da se postupakjavne nabavke moZe se okoniati:
g) zakljuCenjem ugovora ojavnoj nabavci ili olcvirnog sporazumq ili
b) poni S te nj em p ostupka j avne nabqvke.
Istim ilanom stav (2) Zakona propisano ie da ugovorni organ obavezanje poniltiti postupak
jovne nabovke u sluiaju da:
a) nije dostavljena nijedna ponuda u odredenom lcrajnjem roku;
b) ntie dostavljen nijedan zahtiev za uieite u ograniienom postupku, u pregovarailcom
postupku so ili bez objave obaujeltenja ili u tatsniCarst{am dijalogu;
c) nije _dostavljen broj ponuda odreden u clanu 32. stav 1l) ovog zakona, ako je bilo
predvtdeno zakljuCenje oloirnog sporazuma ;
d) ntjedna od prtmljenih ponuda nije prihvatljiva;
e) gtielte svih prihvatljivih ponuda znatno su vete od osiguranih sredstqva za predmetnu
nabovka.

Stavom (3) Zakona propisano ie da ugovorni organ moie otkazati postupak javne
nabavk? samo zbog dokazanih razloga koji su iman kontrile ugovornog organq i taji sL nisu
mogli predvidjeti u vrijeme polcretanja postupka javne nabavke.

Imajuti u vidu sve nqvedeno ovaj organ istiCe da stanje spisa ukazuje daje evidentno
da ponudac Nexen d.o.o. Banja luka nije dostavio garanciju za dibro inrsenje ugorora.

Dalje, razmatraiuti pobijanu odluku i tumaCeti gore navedene odredbe zalana ovaj
organ konstatuje da sporna odluka nije donesena u sHadu sa gore navedenim odrebama
zakona. Naime, ugovorni organ u spornoj odluci nqvodi ilmedu ostalog da .......,,u
predmetnom postupku ovaj ugovorni organ je utvrdio da su se stekli uslovi la o*azivanje
predmetnog postupkaiavne nabavke, saglasno ilanu 69. stav (3) Zakona ojavnim nsbavkama
zbog- dokozanih razloga koii su izvan kontrole ugovornog orgcma t -koii 

se nisu mogli
predvidieti u vriieme polvetanja postupka javne nabavke.Naimi, dana t5.lz.Z02l. godlne



lideru grupe ponudaia Nexen d.o.o. Banja Luka i rerinvest d.o.o. sarajevo je, na osnowodluke o izboru naipouolinqieg ponudaia u o*orrro* postupku javne nabavle broj: 0j-35324/21 od 08't1.202!. s"di,;' posrat or:virni sporazum na potpis kajeg je ponudaczaprimio dana r7.r2.202r. godine koka navodi, *i* dopisu irii,'fiztzt od 24.12.202r.godine' Dopisom broj: 417/21 od 24.12.202... godine naredenr ionuiqt se obratio ovomugovornom orgqnu kojim je zahtijevao izmjene Oy,irnog ,pororri, i igovora lto je, pr:r*)miiljenju ovos usovornos orsanq, nedopuitivo ulhri p;p;t;r;;;;;;;;, srcradu sa zakonomo javnim nabavkama i tenderskom dokumentacijom.
Izabrani ponudai je potpisao orcvirni spor*ui do* 27.12.2022. godine, te se po@istvanjemistog a u sHadu sa clqnom.4. 

^okviinog sporcauma obavezao ia dostavljanje banfurspegarancije za uredno inrsenje okvirnog-sporazuma u roku od IS dana od danq stupanjaohtirnog sporazuma na snqgu Dokte, rik iq dostqvu garancije za uredno izwienje olatirnogsporazumaie istekao dana I1.01.2022. godine t u navidenoi roku ista nije dostavljena-Dana10.0t.2022. godine tider. g1upe. ponidrto p;r;;; ;;;;;i;'"';;;;",ro"ornom orsqnuzahtuevajuti da se produii iok^za dostori b:nrrarske q;r*;i;-r, r0 danq, iarro jetenderskom dokumentacijom propisano (taikom 9) da ukohlo ;";;;";;, dostqvi bqnr@rskugaranciju, olairni tpo:?r!!-se smatra apsorutno nistaviimr.ii'ron,iruu ponucraca jeodgovoreno dana 13.0r.2022. godine. sriro a*i*o rotrori arfm,isanin u tenderskojdohmentqciii predstavlia grubo-lvienie zlu, le se iz navedenog razloga zahtjevu ponudacantje moglo udovoljiti.
u tom smislu, potpisani o.kvirni spgrazum se saglasno predmetnoj tenderskoj dokumentacijtsmatra apsolutno niitavnim, te s obzirom na to ia.su arno oi.oilziii.iran, isterrre opcijeponuda i da se u vrijeme pornetanja postuptra javne nabavke niie ioglo predvidjeti doizabrana Grupa ponudaia; Nexer1d.o.o.' Banja Luka i rerinvest a.o..i. siraievo nete dostovitigaranciju za uredno inrienje gtcvirnog tpir*u*o u propisanom roku, odruieno je da sepredmetni postupak otkaze u skradu sa irono* 69. stav'(3) zlN, ;;;g drugih dorwzanihrazloga koii su izvan kontrole ugovornog organct i kaii se nisu mogli predvidjeti u vrijemepolwetanj a postupka nabavke....',

Iz svega navedenog ovaj organ je miitjenja da nisu ispunjeni uujeti za primjenuodredbe na koju se poziva ugoio*i*gin u sioiii odruci, a io 1i pirn*i, nq novedenipravni osnov i nostupilo u posrjedici nepravirnog piirtupo i tumacinji pri primjeni i1.72 st 3Zakona.

Istodobno, vezano, treba potencirati da bi odredbq dana 69. stav(3) Zqkona bilaprimieniiva potrebno ie dotrazati da su nastupili razlozi, irii ti-i-r"'kontrole ugovornogorgana i koji se nisu mogli predvidjeti u vriiime potnetanii poitup|a-iavne nabovke, daHenovedeni uslovi se moraju ispuniti kumuraiivno, 
.a ito ujoiorrt iiiii nije, niti je mogaozasnovati jer je prethodno, u potpunosti pristupio vodefiu radnii fiisiuprw na nepotpun inepravilan naCin.

-. lL stania spisa oiito proizilazi da ugovorni organ najprije pogrerno tumaci odredbucla,l? !2. Zakonq, i pri tome pogreino ilnodi pravnu posrjedicu tumaieti da se radi ozakljuienom olcvirnom tprr*u*i po s tim u viri nemi *Lgufuorii iostavyania ugovorctdrugorangiranom ponudocu. 
.ovarrvo tumntcenie nauedene odredbe je potpuno pogrerno odstrane ugovornog organa obzirom da ie zikonodavac jasno prrifrio sruiajeve trod sea3snvtj.? uc:vo: drugorangiranom poiudaiu,te stoga, ugovorni organ nema ovtasti datuys1(i, ltiti lleksibilniie.tumaii i uvodi u 

'primjenu 
novi/drugaciji sadriaj predmetneodredbe. Kako je zakonodqvac jasno propisoo 

.ao-u srucaju nedostavljanja garancije zaizvrsenie ugovora u skladu sa uslovima'iz tenderske dokumentacije t i ,iri koji mu je odrediougovorni organ, prijedrog ugovora se dostavrja ponudacu koii je sriedeei ,o ,ong ristt, to je



Iz svega navedenog proizilazi da ugovorni organ nije mogao oilrozati predmetni
postupak obzirom dq nisu zctsnovene okolnosti za takvu prqvnu josljedicu , t; je stogq
osporena odluko nezako_nita i tstu ie potrebno poniititi. (Jgovorni irgin te u ponovtienim
postuph) postuptti u skladu so nalogom ovog organq i pravilno primjeniti odredbi lt.ZZ
Zalana.

U ialbi ponudaia MC STELL-/I d.o.o. Velika Klqduia od 03.02.2022. godine, postavljen
ie zahtjev za nadolcnadu troikovq ialbenog postupko, kojt se sastoji od-trolkova sastova,
Zalbe u iznosu od 995,00 KM + PDV.

Imaiuti u vidu vtsinu postavlienog zahtjeva za troilave postuptra, ovaj organ je u sHadu
sa odredbama sa ilanom 18. stqv 2. i 33. Tarifa o nagradama-i nntcnadi trollava za rad
advolrota ("slaibene novine Federacije BiH', 

'broj: 
22/04 i 24/04) u konlretnom sluiaju

pristupio odluiivaniu o troikovima ovog postupko, smatrajuti da u kanlqetnom slui.aju treba
primieniti tarife u postupcima u neprocjenjivim stvarima. Zalitelju pripada nqbtadq 

-notkova

postupka za podnoienje ialbe u upravnom postupku u neproiiriiiu'om predmetu, to jest u
iznosu od 240'00 KM u sHadu sa ilanom 18. stav 2. i 33. Tarifa o nigradoma t nitmadt
troslava za rad advol@ta ("sluzbene novine Federacije BiH,, broj: 22/04 i zltoc) i presudom
suda Bosne i Hercegovine broj: st 3 u 023495 16 u od to.ol.z0la.godine i pDV 17% u
iznosu od 40,80 KM. U preostalom dijelu zahtjev se odbija rrao neosnovin.

u sHadu sa navedenim, te u sHadu sa ilanom 105. stqv 2. Zql@no o upravnom
postuplru kaiim je propisano: " Kada u postuplcu uiestvuju dvije ili vise stranaka sa suprotnim
interesima, stranka koja je izazvala postupalt, a na ciju je itetu postupak okoncan, )uzna ieprotivnoi stranci nadoknqdtti opravdane troikave koji su toj stranci nastali uiestvovanjei u
postupku. Ako ie u takvom sluCaju koja od strqnaka djetimiino uspjeta sa svojim zahtjevom,
ona ie duZna nadoknaditi protivnoi stranci troikove srazmjerno dijelu svog zahtjeva i toit*
nije uspiela. Stranka, koia je obijeitu prouzrokovala protivnoj snanci tojkove- u pottojm,
duinaie toj stranci te troikove nadotmaditi" odluieno je kao u dispozitivu ovog rjeienja.

ugovorni organiedino i mogao postupiti na nqvedeni naCin a sve u smislu odredbe Clana 72.
st.3 Zalcona, pravtlno tumaCeci svrhu pravne norme nq koju se poziva.

Nejasno ie i niiim zasnovano slobodno i fleksibilno tumaienje predmetne odredbe od
strane ugovornog organ*, pri iemu se iznesene okolnostt ne mogu nesmetano podvesti pod
sadrZaj, svrhu i ctlj predmetne odredbe.

Povrat uplatenih sredstqva na ime naknade Zalbenog postuptra u iznosu od 7.500,00
KM inrttti te se posebnim qldom, po konainosti ovog Rjeienja a u sHqdu sa clanom
108.stav O ZIN i ilanom 4. Instrukcije o naiinu uptati, *oinole i powata natcyqda

propisanih Clanom i,08. ZIN (" sluibeni glasnik BiH" broj: g6/ I 4).

Na osnovu iinienica unrdenih u postupku i provedenih doluza, shodno Ctanu 104. illl. Zakona o javnim nabqvluma Bosne i Hercegovine i ilanu 230. Zakona o upravnom
postupku, ovaj organ rijeSto je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjelenja



Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rieflenje je konqian upravni ah. Protiv ovog rjelenja moie se podnijeti tuZba u
uprcMnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja.

Talcsa na tuZbu iznosi I00,00 KM.
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- MC STELI-/I d.o.o. Veltka Kladuia, zastupan po puno*oiiiii
Velike Kqduie

- JP Elehroprtvreda BiH d.d. Sarajevo
- evidenciji
- a/a
- u spis

- - ..').
Kailit lbrahimu, qdvol(atu iz

Sarajevo, DubrovaE ka 6; +387 33 259 265 Fax: H387 33 259 266
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