BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA Y XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHIIEJIAPHJA 3A PASMATPAIGE XAJIBU

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-238-10/22
Sarajevo, 23.03.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rje3avajuci po zalbi ponudada ,,Nexen“ d.o.o. Banja Luka zastupan
putem punomoé¢nika Borisa Mandi¢a advokata iz Istoénog Sarajeva izjavljenoj na Odluku izboru
najpovoljnijeg ponuda&a broj: 02.07/1-23-AF-024 od 22.12.2021.godine za LOT 1 u postupku javne
nabavke robe: Nabavka materijala za povezivanje stubnih TS i kabliranje — 2 LOTA, LOT 1 -
Materijal za povezivanje stubnih trafostanica ugovornog organa: JP ,, Komunalno Bréko“ d.o.o.
Bréko distrikt BiH na osnovu €1.111. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik
BiH” broj:39/14), i ¢lana 193.st 1. i 2., i &l. 230. Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH"
br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na sjednici Ureda za razmatranje Zalbi, odrZanoj dana 23.03.2022. godine
donio je:

RJESENJE

1. Zalba ponudaa ,,Nexen“ d.0.0. Banja Luka zastupan putem punomo&nika Borisa Mandi¢a
advokata iz Istofnog Sarajeva se usvaja i poniftava se Odluka o izboru najpovoljnijeg
ponudada broj: 02.07/1-23-AF-024 od 22.12.2021.godine. Predmet se vraéa prvostepenom
organu na ponovni postupak.

2. Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 266,67 KM izvrsit ée
se na osnovu posebnog Rje$enja ovog organa. ,

3. Zahtjev ponudata ,Nexen“ d.o.0. Banja Luka, zastupan putem punomoénika Mandi¢ Borisa
advokata iz Istoénog Sarajeva, za naknadu tro¥kova Zalbenog postupka usvaja se u iznosu od 658,12
KM.

4. Obavezuje se Ugovorni organ JP , Komunalno Bréko® d.o.o. Br&ko distrikt BiH da nadoknadi
trofkove Zalbenog postupka u iznosu od 658,12 KM u roku od 15 dana od dana izvrnosti ovog
Rjesenja.

ObrazloZenje

Ugovorni organ, JP ,,Komunalno Bréko* d.o.0. Bréko distrikt BiH, pokrenuo je postupak javne
nabavke —Nabavka materijala za povezivanje stubnih trafostanica i kabliranje, 2 LOTA, Obavjestenje o
nabavci broj: 1179-1-1-218-3-148/21 od 12.07.2021.godine., te Ispravka za obavjestenje o nabavci broj:
1179-1-1-218-8-196/21 od 21.09.2021.godine.

Nakon evaluacije ponuda i provodenja e — aukcije ugovorni organ donosi Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudata broj: 02.07/1-23-AF-024 od 22.12.2021.godine, u kojoj za nabavku

materijala za povezivanje stubnih TS — LOT 1 dodjeljuje ponudadu ,,Falcon“ d.o.o. Bijeljina.
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Ponudal ,,Nexen® d.o.o. Banja Luka, zastupan putem punomoénika Mandié¢ Borisa advokata

iz Isto¢nog Sarajeva, izjavio je Zalbu broj: NXN-212/22/Z-2 od 06.01.2022.godine na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudada broj: 02.07/1-23-AF-024 od 22.12.2021.godine, ugovornog organa JP
»Komunalno Br&ko*“ d.o.o. Bréko distrikt BiH.

Navedena Zalba je u skladu sa ¢lanom 100. stav 5. ZJN BiH proslijedena ovom organu na nadleZno

postupanje.

Zalitelj u Zalbi od 06.01.2022.godine navodi sljedede:

Tackom 17. Tenderske dokumentacije, ,.Jezik i pismo ponude", Ugovorni organ je postavio sljedeéi
uslov: ,,Ponuda se dostavija na jednom od sluzbenih jezika u Bosni i Hercegovini, na latiniénom il
ciriliénom pismu. Sva ostala dokumentacija uz ponudu mora biti na jednom od sluzbenih jezika u
Bosni i Hercegovini. Izuzetno dio propratne dokumentacije (katalozi, broSure, i sl,) moZe biti i na
drugom jeziku, ali u tom slucaju obavezno prilaze i prevod za jezik sa kojeg je prevod izvrsen."
Predmetna ponuda izabranog ponudaca ,,Falcon“ d.o.o. ne sadrZi zahtijevane prevode. S tim u vezi,
ponuda nije pripremljena u skladu sa Tenderskom dokumentacijom $to predstavlja eliminatoran
razlog za odbacivanje ponude, te ponudaé nije postupio u skladu sa zahtjevom postavljenim u
tenderskoj dokumentaciji.

U ponudi ponudada ,,Elnos BL“ d.o.0. Banja Luka ponudena je roba koja nije u skladu sa
tenderskom dokumenatacijom. U tenderskoj dokumentaciji u dijelu ,,Specifikacija materijala za
povezivanje stubnih trafostanica— LOT 1, stavkom 4 zahtjevano je sljedeée: ,, Kablovska zavrsnica
za jednoZilne kablove izolovane plasticnom masom za spoljasnju montau za kabl presjeka
1x150/25 mm? tip 3X24MONOE.240 (50-240mm?2) 12/20kVproizvodaca ,, Nexans" ili ekvivalent."”
Ponudac je za stavku broj 4, na stranici 15 ponude, ponudio kablovsku zavrinicu proizvodata Tyco
Electronics, tip OXSU-F 5131. u katalogu na stranici 66 predmetne ponude, ponudena kablovska
zavr$nica je za jednoZilne kablove opsega 70-240 mm?

U ponudi ponuda¢a ,,Elnos BL“ d.o.o. Banja Luka ponudena je roba koja nije u skladu sa
tenderskom dokumenatacijom. U tenderskoj dokumentaciji u dijelu ,,Specifikacija materijala za
povezivanje stubnih trafostanica— LOT 1, stavkom 5 zahtjevano je sljedece: ,, Kablovska zavrsnica
za jednoZilne kablove izolovane plasticnom masom za unutra$nju montaiu za kabl presjeka
Ix150/25 mm? tip 3X24MONOI;.240 (50-240mm2) 12/20kVproizvodaca ,, Nexans” ili ekvivalent."
Ponudat je za stavku broj 5, ponudio kablovsku zavr$nicu proizvodata Tyco Electronics, tip POLT-
24D/1X1. U katalogu na stranici 71 predmetne ponude, ponudag je markirao nudeni presjek vodida
70-240 mm?2, a isti ne odgovara zahtjevu.

U ponudi ponudada ,.Elnos BL“ d.o.0. Banja Luka ponudena je roba koja nije u skladu sa
tenderskom dokumenatacijom. U tenderskoj dokumentaciji u dijelu ,,Specifikacija materijala za
povezivanje stubnih trafostanica — LOT 1, stavkom 6 zahtjevano je sljedece: ,,Kablovska spojnica
za ekranizovane jednoZilne kablove izolovane plasticnom masom 12/20 kV tip 24JTS,.150CSMC
(50-150mm?) proizvodaca ,, Nexans" ili ekvivalent". Ponudat je za kablovsku spojnicu ponudio
spojnicu proizvodata Tyco Electronics, tip POLJ-24/1X(70-150). Na stranici broj 74 predmetne
ponude dostavljen je i katalog, a u istom je markiran opseg primjene 70-150 mm?.



Zalitelj predlaZe da Ured za razmatranje Zalbi usvoji Zalbu, osporavanu odluku ponisti, te da obaveze
ugovorni organ da Zzalitelju nadoknadi trofkove Zalbenog postupka za sastav Zalbe po adv.
punomo¢éniku u iznosu od 658,12 KM.

Prije nego $to se upustio u meritorno odlulivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih

pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se uopée pristupilo
njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovijene pretpostavke u skladu sa élanom 227. Zakona o upravaom
postupku, ¢1.109i ¢l.111 Zakona o javnim nabavkama BiH i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje
po istoj na nacin kako definisu odredbe pozvanih ¢lanova.

Natkon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,

te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i
propisani zakonski postupak, odlucio kao u dispozitivu odluke.

Polazeéi od Zalbenog navoda Zalitelja ,,Predmetna ponuda izabranog ponudaca ne sadrZi zahtijevane

prevode. S tim u vezi, ponuda nije pripremljena u skladu sa Tenderskom dokumentacijom §to predstavlja
eliminatoran razlog za odbacivanje ponude® ovaj organ je izvrSio uvid u sljedede:

Uvidom u tendersku dokumenatciju ovaj organ je konstatovao sljedece:

Tackom 17 ,Jezik i pismo ponude", ,,Ponuda se dostavlja na jednom od sluZbenih jezika u Bosni i
Hercegovini, na latini¢nom ili &iriliénom pismu. Sva ostala dokumentacija uz ponudu mora biti
najednom od sluZbenih jezika u Bosni i Hercegovini. Izuzetno dio propratne dokumentacije
(katalozi, brosure, i sl.) moZe biti i na drugom jeziku, ali u tom slu¢aju obavezno prilaZe i prevod za
jezik sa kojeg je prevod izvrien".

U Aneksu 3, u Specifikaciji materijala za povezivanje stubnih trafostanica — LOT 1; Ponudaé je
obavezan da za ponudeni kabl tipa NA2XS(F)2Y uz ponudu dostaviti: Certifikat tipskog ispitivanja
izdat od ovlatene ustanove i Izvod (dio) kataloga s detaljnim prikazom nudene robe i opisom
tehnickih karakteristika.

Nadalje, u istom Obrascu je navedeno sljedede:

1. Toploskupljajuéa kablovska zavrinica 12/20kV (24kV) sa dvostrukoekstrudovanom cijevi
(kontrola elektri¢nog polja / produZenje puzne staze, nikakvo fizi¢ko razdvajanje izmedu
ova dva sloja nije dozvoljeno, kako pre tako i nakon montaZe) za unutra$nju montaZzu za
jednoZilne ekranizivane kablove izolovane plastiénom masom, bez mehani¢ke zastite i bez
paputica. Opseg primjene: 50-240 mm?, sli¢na tipu 3x24MONOI1.240 proizvodata Nexans
ili odgovarajuca.

Dostaviti izvjestaj o tipskom ispitivanju: Obavezna tipska ispitivanja prema EN 61442 i HD
629.1 S2 (tabela 3 ispitni slijed A1) ili odgovarajuéi.

2. Toploskupljajuéa kablovska spojnica 12/20kV (24kV) trostrukoekstrudovanom cijevi
(kontrola elektri¢nog polja/izolacioni sloj/provodni sloj, nikakvo fizitko razdvajanje izmedu
ova tri sloja nije dozvoljeno kako pre tako i nakon montaZe) za jednoZilne ekranizovane
kablove izolovane plastiénom masom bez mehanitke zastite sa univerzalnom mehanitkom
spojnom ¢aurom sa zavrinjima sa kidajuéom glavom i bakarnom kalasijanom ¢arapom za
spajanje ekrane. Opseg primjene: 50-150 mm?, sli¢na tipu 24JTS1.150CSMC proizvodada
Nexans ili odgovarajuda.

Dostaviti izvjestaj o tipskom ispitivanju: Obavezna tipska ispitivanja prema EN 61442 i HD
629.1 S2 (tabela 5 ispitni slijed BI{I)) ili odgovarajuéi. Ukoliko ve¢ nisu sastavni dio
kompleta obavezna tipska ispitivanja za univerzalne mehani¢ke Caure sa kidajuéim
zavrtnjima u skladu sa standardom IEC 61238-1 ili odgovarajuéi.

Napomena:



1. lzvjedtaj o tipskom ispitivanju proizvoda koji sadrzi samo dio gore navedenih obaveza
ispitivanja nije prihvatljiv.

2. Nije neophodno dostavljati izvje$taj o tipskom ispitivanju za svaki popretni presek
ponaosob, Dovoljno je dostaviti izvjedtaj o tipskom ispitivanju za jednu velifinu —
popredni presjek.

3. Zahtjevani izvjeitaji o tipskom ispitivanju za kablovski pribor moraju biti izdati od
akreditovanih laboratorija.

4, Ukoliko je izvjes$taj o tipskom ispitivanju na stranom jeziku dostaviti i izvod iz izvjeStaja
o tipskom ispitivanju preveden na jedan od sluZbenih jezika BiH.

5. Dostaviti dokaze o akreditaciji laboratorija za dostavljene izvjestaje o tipskom
ispitivanju za kablovski pribor.

Uvidom u ponudu ponudata ,,Falcon“ d.o.0. Bijeljina ovaj organ je utvrdio sljedece:

e Na strani 92 ponude nalazi se Izvjestaj o testiranju broj:14_239 (Ovjeren prevod sa engleskog na
srpski jezik) izdata od RWE Eutest GmbH — laboratorija za elektrotehnika testiranja; Testirani
proizvod: termoskupljajuéa zavrinica za unutra$nju montaZu 12.7/22 (24) kV. Rezultati testiranja:
termoskupljajuée zavr¥nice za unutra¥nju montazu 12.7/22(24) kV- MONO I proizvedene od strane
kompanije Nexans Italia S.p.a uspe$no su prosle tipski test u skladu sa DIN VDE 0278-629-1 (HD
629.1 S2):2006-02, tabela 3, testne serije Al i A3. Izvjedtaj sadrZi 9 strana i 5 aneksa.

¢ Na strani 93 ponude nalazi se Izvje$taj sa testiranja broj: TE 113 13 02, (Ovjeren prevod sa
engleskog na srpski jezik) izdata od Logo Elab — laboratorija za elektridna testiranja, sadrZi 38 strana
ukljudujuéi 8 dodataka; Testirani proizvod: 24 kV jednoZilna termoskupljaju¢a zavrinica za
spolja$nju montazu 24MONOE1.240; Specifikacija testa: HD 629.1 S2 (02/2006) + A1(09/2008):
Zahtjevi testa EN IEC 61442 Izdanje 2 (03/2005):Metode testiranja; Rezultati testiranja: Testirani
proizvod je uspje¥no pro$ao propisane testne serije.

e Na strani 94 ponude nalazi se Izvje$taj sa testiranja broj: TE 413 19 04 revB (Ovjeren prevod sa
engleskog na srpski jezik) izdata od Logo Elab — laboratorija za elektri¢na testiranja sadrZi 38 strana
ukljuujuéi 8 dodataka Testirani proizvod: 24 kV jednoZilna termoskupljaju¢a prava spojnica za
kablove sa izolacijom od umreZenog polietilena sa ekranom od bakarnih Zica bez mehanitke zastite
tip 24JTS1.300 W; Specifikacija testa: CLC HD 629.1 S2 (02/2006) + A1(09/2008): Zahtjevi testa
CLC EN IEC 61442 Ed.2 (03/2005):Metode testiranja; Testne serije: tabela 5 — testna sekvenca Bl
(D); rezultati testa: Testirani predmet je uspje$no pro$ao propisane testne serije.

e U ponudi na strani od 56 do 91 se nalazi 36 strana na engleskom jeziku TEST REPORT — No TE
413 19 04 rev.B; ELAB - electrical testing laboratory

o U ponudi na strani od 95 do 132 se nalazi 38 strana na engleskom jeziku TEST REPORT — No TE
113 13 02 ELAB -- electrical testing laboratory

o U ponudi na strani od 133 do 136 se nalazi na engleskom jeziku Acreditation Certificaate No 144 —
test ; Belac

¢ U ponudi na strani od 136 do 145 se nalazi 9 strana na engleskom jeziku Test report No: 14_239
RWE Eurotest GmbH - Electotechnical Testing Laboratory; DakkS — Deutsche
Akkreditierungsstelle.

e U ponudi na strani od 149 do 162 se nalazi 13 strana na njematkom jeziku Deutsche
Akkreditierungsstelle GmbH DakkS; Akkreditierung

o Nadalje od strane do 162 do 170 se nalazi na engleskom jeziku Deutsche Akkreditierungsstelle
GmbH DakkS; Accreditation.

U svom izjadnjenju ugovorni organ navodi sljedede: ,, Pregledom ponude ,,Falcon™" d.o.0. Bijeljina
ugovorni organ ustanovio je da su svi vaZni izvje3taji za evaluaciju ponude prevedeni na jedan od sluzbenih



jezika u Bosni i Hercegovini na latiniénom pismu kao $to su izvje$taji na stranama 92, 93, 94... Na osnovu
navedenog Ugovorni organ Zalbeni navod smatra neosnovanim.

[z svega nprijed navedenog ovaj organ je konstatovao da u predmetnoj ponudi ponudata ,,Falcon®
d.o.o. Bijeljina se nalaze dijelovi ponude koji su na engleskom i njema&kom jeziku, a vezani su za izvje3taje
o tipskom ispitivanju termoskupljajuéih zavrinica i termoskupljajuée spojnice. S obzirom da je u tenderskoj
dokumenaciji tatki 17 naglaSeno da dokumentacija uz ponudu mora biti najednom od sluzbenih jezika u
Bosni i Hercegovini, da dio propratne dokumentacije (katalozi, broSure, i sl.) mozZe biti i na drugom jeziku,
ali u tom sluaju obavezno prilaZe i prevod za jezik sa kojeg je prevod izvrien, ostaje sporno zasto je dio
vezan za izvjestaje o tipskom ispitivanju nije preveden na jedan od sluZbenih jezika BiH. Nadalje ugovorni
organ tvrdi da da su svi vaZni izvje$taji za evaluaciju ponude prevedeni na jedan od sluZbenih jezika u Bosni
i Hercegovini na latiniénom pismu.

S obzirom da je tenderskom dokumentacijom traZeno da se za ponudene toploskupljajuce zavr3nice
i spojnice dostave tipska ispitivanja prema zadanim standardima, te da zahtjevani izvje3taji moraju biti
izadati od akreditovanih laboratorija, te da se dostave dokazi o akreditaciji, kao i da izvje3taji i izvodi
izvjedtaja o tipskom ispitivanju moraju biti prevedeni na jedan od sluZbenih jezika BiH, nedovoljno je i
povrino obrazloZenje ugovornog organa da su vazni izvjestaji prevedeni. Ugovorni organ iznosi proizvoljan
i generalan osvrt na prednje izneseno sporno pitanje, a §to nije dovoljno, a niti je jasno na osnovu kojih
okolnosti ée u odnosu na predmetno stanje stvari izvrsiti provjeru zahtjeva kako je postavio.

Treba napomenuti da je ¢1.102 Zakona o javnim nabavkama jasno propisano da je u postupku pravne

zadtite, ugovorni organ duZan dokazati postojanje &injenica i okolnosti na osnovi kojih je donio odluku,
poduzeo radnje ili proveo postupke, koji su predmetom postupka po Zalbi.
Prema tome, ne samo da u konkretnom sluéaju, ugovorni organ ne daje sadrZajno adekvatan i sustinski
odgovor, veé pri tome, propusta upotpunosti utvrditi &injeni¢ne okolnosti s tim u svezi, te na bazi stvarno
utvrdenog &injeni¢nog stanja stvari izvr$i jasnu komparaciju zahtjeva tenderske dokumantacije i
dostavljenih izvjestaja tipskog ispitivanja koji su na jednom od sluZzbenih jezika BiH, te da li isti obuhvacaju
sve §to je trazeno. Prema tome, ponavljanjem radnji postupka, ugovorni organ ¢e o navedenom voditi
rauna, te na bazi uvjerljivog izjaSnjenja izvesti pravilan zaklju€ak o navedenom.

Polazeéi od Zalbenog navoda Zalitelja da u tenderskoj dokumentaciji ,,u dijelu specifikacija
materijala za povezivanje stubnih trafostanica — LOT 1, stavkom 4 zahtjevano je kablovska zavr3nica za
jednoZilne kablove izolovane plastiénom masom za spolja¥nju montaZu za kabl presjeka 1x150/25 mm?
tip 3X24MONOE;.240 (50-240mm2) 12/20kV proizvodada ,Nexans" ili ekvivalent. Ponuda¢ ,,Elnos BL
d.o.0. je za stavku broj 4, ponudio kablovsku zavr¥nicu proizvodata Tyco Electronics, tip OXSU-F 5131,te
je u katalogu na stranici 66 predmetne ponude, ponudena kablovska zavrinica je za jednoZilne kablove
opsega 70-240 mm?,,, ovaj organ je izvriio uvid u sljedece :

Uvidom u tendersku dokumentaciju ovaj organ je konstatovao sljedece:

o U Aneksu 3 u dijelu specifikacija materijala za povezivanje stubnih trafostanica LOT 1 pod
stavkom 4 trazeno je Kablovska zavr$nica za jednoZilne kablove izolovane plastiénom
masom za spolja$nju montaZu za kabl presjeka 1x150/25 mm? tip 3x24MONOE1.240 (50-
240 mm?) 12/20 kV proizvodaca ,,Nexans* ili ekvivalent.

Uvidom u ponudu ponudada Elnos BL d.o.o. Banja Luka ovaj organ je utvrdio sljedece:

® Na strani ponude 13 u Aneksu 3, tadnije specifikaciji materijala za povezivanje stubnih
trafostanica, redni broja 4 ponuden je ekvivalent Tyco electronics, OXSU-F 5131.

e Na strani ponude 66 u katalogu predmetne ponude, ponudaé je oznacio ,JXSU-F5131
(Indoor), OXSU —F5131 (Outdoor) 70-240 mm?* 12,7/22 (24kV), za poziciju 4 LOT1.

U svom izja$njenju ugovorni organ navodi sljedece: ,,U obrascu za cijenu ponude u tatki 4 gdje se
zahtijeva ,,Kablovska zavr$nica za jednoZilne kablove izolovane plastiénom masom za spoljanju montaZu
za kabl presjeka 1x150/25 mm? tip 3X24MONOE1.240 (50-240mm2) 12/20kV proizvodada ,Nexans" ili
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ekvivalent." Naveden je i primjer tipa kablovske zavrinice proizvodada ,,Nexans" preuzet iz kataloke
dokumentacije gdje se navodi i opseg provodnika za koji se moZe koristiti navedeni tip zavrinice jer je to
sastavni dio podatka za odredeni tip spojnice. Tip spojnice je naveden da usmjeri ponudata u smislu da se
vidi koji je tip kabla za koji se nabavlja spojnica, vrsta izolacije, naponski nivo izolacije i sl. S obzirom da
proizvodati ne proizvode kablovske zavrnice za identi¢ne opsege, nego se oni u nekim slu€ajevima mogu
razlikovati. Npr. postoje opsegi koji se preklapaju kao $to je opseg (70-150) i opseg (120-240) gdje vidimo
da oba opsega odgovaraju kablovima presjeka 120 mm2 i 150 mm2. 1z navedenog se zakljuduje da
navodenje opsega nije podatak koji treba biti striktno ispoStovan jer bi to djelovalo diskriminirajuée na
ponudade, nego je to navedeno kao sastavni dio tipa kablovske spojnice. U konkretnom sluéaju Ugovorni
organ je naveo da zahtijeva kablovsku zavr$nicu za kabl 1x150/25 mm2 pa ospeg ponudene kablovske
zavrdnice (70-240 mm?) u potpunosti odgovara navedenom presjeku kabla. Na osnovu navedenog Ugovorni
organ smatra da navedeni Zalbeni navod nije opravdan®.

Iz naprijed navedenog ovaj organ je kostatovao da je u tenderskoj dokumentaciji u Aneksu 3 traZena
Kablovska zavrsnica za jednoZilne kablove izolovane plastiénom masom za spoljainju montaZu za kabl
presjeka 1x150/25 mm?® tip 3X24MONOh.240 (50-240mm2) 12/20kVproizvodaca ,, Nexans" ili ekvivalent, a
da je ponudad Elnos BL d.o.0. ponudio ekvivalent Tyco electronics OXSU-F 5131, a za koji se iz kataloga
moZe utvrditi da isti ima opseg 70-240 mm? . Ugovorni organ u svom izja$njenju navodi da proizvodadi
ne proizvode kablovske zavr¥nice za identi¢ne opsege, nego se oni u nekim stu€ajevima mogu razlikovati,
te da taj podatak ne treba biti odluujudi, jer postoje opsegi koji se preklapaju kao $to je opseg (70-150) i
opseg (120-240).

Prednje iznesene okolnosti i argumentacija ugovornog organa u predmetnom smislu ocjenjuje se
nedovoljno i neprihvatljivo, kao i nedovoljno ubjedljivih dokaza i obrazloZenja kako bi se za sporno pitanje
upotpunosti formirao adekvatan stav. Ugovorni organ treba da iznese ubjedljive dokaze i argumentaciju
za$to navedeni obim kablovske zavr¥nice nije obavezan, a za isti je izri¢ito naveo u opisu traZzenoga artikla
(50-240mm2). Takoder ugovorni organ u ponovnom postupku treba da po navedenom spornom pitanju
provede dodatne, potrebne radnje kako bi se utvrdila istinitost iznesenih tvrdnji pri tome raspravile sve
potrebne okolnosti, te da se jasno utvrdi da kablovska zavr3nica sa razli¢itim obimima presjeka nije od
znatajnog uticaja za ekvivalentnost ponudenog prozvoda. Nakon §to raspravi sve §to je potrebno u odnosu
na izneseno, ugovorni organ ée izvesti pravilan zaklju¢ak o navedenom spornom pitanju.

Polazeéi od Zalbenog navoda Zalitelja ,,da je u tenderskoj dokumentaciji u dijelu ,,Specifikacija
materijala za povezivanje stubnih trafostanica — LOT 1, stavkom 5 zahtjevano Kablovska zavr¥nica za
jednoZilne kablove izolovane plasti®nom masom za unutradnju montaZu za kabl presjeka 1x150/25 mm? tip
3X24MONOI;.240 (50-240mm?2) 12/20kV proizvodaca ,,Nexans" ili ekvivalent, Ponudag je za stavku broj
5, ponudio kablovsku zavr¥nicu proizvodata Tyco Electronics, tip POLT-24D/1XI. U katalogu na stranici
71 predmetne ponude, ponuda¢ je markirao nudeni presjek vodita 70-240 mm2, a isti ne odgovara
zahtjevu“, ovaj organ je izvr§io uvid u sljedece:

Uvidom u tendersku dokumenatciju ovaj organ je konstatovao sljedece:

¢ U Aneksu 3 u dijelu specifikacija materijala za povezivanje stubnih trafostanica LOT 1 pod
stavkom 5 traZeno je: Kablovska zavrinica za jednoZilne kablove izolovane plastiénom
masom za unutra$nju montau za kabl presjeka 1x150/25 mm? tip 3x24MONOE1.240 (50-
240 mm?) 12/20 kV proizvodaga ,,Nexans® ili ekvivalent.

Uvidom u ponudu ponudata Elnos BL d.o.0. Banja Luka ovaj organ je utvrdio sljedede:

e Na strani ponude 15 u Aneksu 3, ta¢nije specifikaciji materijala za povezivanje stubnih
trafostanica, redni broja 5 ponuden je ekvivalent Tyco electronics, POLT 24D/1XI.

o Na strani ponude 71 u katalogu, ponuda& je oznadio presjek vodita 70-240 mm? POLT-
24D/1XI1 za poziciju 5 LOT 1.



U svom izja3njenju ugovorni organ navodi sljedece: ,,U obrascu za cijenu ponude u tacki 5 gdje se
zahtijeva kablovska zavr3nica za jednoZilne kablove izolovane plastiénom masom za unutra¥nju montazu
za kabl presjeka 1x150/25 mm? tip 3X24MONOI1.240 (50-240mm2) 12/20kV proizvodada ,Nexans" ili
ekvivalent." naveden je i primjer tipa kablovske zavrinice proizvodada ,,Nexans" preuzet iz kataloske
dokumentacije gdje se navodi i opseg provodnika za koji se moZe koristiti navedeni tip zavrinice jer je to
sastavni dio podatka za odredeni tip spojnice. Tip spojnice je naveden da usmjeri ponudaéa u smislu da se
vidi koji je tip kabla za koji se nabavlja spojnica, vrsta izolacije, naponski nivo nivo izolacije i sl. S obzirom
da proizvodati ne proizvode kablovske zavr$nice za identi¢ne opsege, nego se oni u nekim sluajevima
mogu razlikovati. Npr. postoje opsezi koji se prekiapaju kao $to je opseg (70-150) i opseg (120-240) gdje
vidimo da oba opsega odgovaraju kablovima presjeka 120 mm2 i 150 mm2. Iz navedenog se zaklju€uje da
navodenje opsega nije podatak koji treba biti striktno ispo$tovan, jer bi to djelovalo diskriminu$uée na
ponudade, nego je to navedeno kao sastavni dio tipa kablovske spojnice. U konkretnom slu¢aju ugovorni
organ je naveo da zahtijeva kablovsku zavr8nicu za kabl 1x150/25 mm2 pa opseg ponudene kablovske
zavrsnice (70-240 mm2) u potpunosti odgovara navedenom presjeku kabla. Na osnovu navedenog ugovorni
organ smatra da navedeni Zalbeni navod nije opravdan®.

Iz naprijed navedenog ovaj organ je kostatovao da je u tenderskoj dokumentaciji u Aneksu 3
traZena Kablovska zavr$nica za jednoZilne kablove izolovane plastiénom masom za unutrasnju montazu
za kabl presjeka 1x150/25 mm? tip 3X24MONOh.240 (50-240mm2) 12/20kVproizvodaca , Nexans" ili
ekvivalent, a da je ponuda¢ Einos BL d.o.o0. ponudio ekvivalent Tyco electronics POLT 24D/1XI za koji
je ponudag u katalogu oznadio presjek vodi&a 70-240 mm?2. Ugovorni organ u svom izja$njenju navodi
da proizvodati ne proizvode kablovske zavrinice za identi¢ne opsege, nego se oni u nekim sluéajevima
mogu razlikovati, te da taj podatak ne treba biti odluCujuéi, jer postoje opsegi koji se preklapaju kao ¥to
je opseg (70-150) i opseg (120-240).

Kao $to je navedeno za kablovske zavr$nice za spolja$nju montaZu, tako isto i za unutra$nju
montaZu ugovorni organ treba da iznese ubjedljive dokaze i argumentaciju za$to navedeni obim kablovske
zavr3nice, kako za spolja$nju tako i za unutra$nju montaZu, nije obavezan, a za isti je izritito naveo u
opisu traZenoga artikla (50-240mm2). Takoder ugovorni organ u ponovnom postupku treba da po
navedenom spornom pitanju provede dodatne, potrebne radnje kako bi se utvrdila istinitost iznesenih
tvrdnji pri tome raspravile sve potrebne okolnosti, te da se jasno utvrdi da kablovska zavr¥nica sa
razli¢itim obimima presjeka nije od znatajnog uticaja za ekvivalentnost ponudenog prozvoda.

Polazeéi od Zalbenog navoda Zalitelja ,,da u tenderskoj dokumentaciji u dijelu ,specifikacija
materijala za povezivanje stubnih trafostanica — LOT 1, stavkom 6 zahtjevano je: Kablovska spojnica za
ekranizovane jednozilne kablove izolovane plasti¢nom masom 12/20 k¥ tip 24JTS}.150CSMC (50-150mni’)
proizvodaca , Nexans" ili ekvivalent. Ponudac je za kablovsku spojnicu ponudio spojnicu proizvodaca Tyco
Electronics, tip POLJ-24/1X(70-150). Na stranici broj 74 predmetne ponude dostavljen je i katalog, a u
istom je markiran opseg primjene 70-150 mm?, ovaj organ je izvrsio uvid u sljedece:

Uvidom u tendersku dokumenatciju ovaj organ je konstatovao sljedece:

e U Aneksu 3 u dijelu specifikacija materijala za povezivanje stubnih trafostanica LOT 1 pod
stavkom 6 traZeno je: kablovska spojnica za ekranizovane jednoZilne kablove izolovane
plastiénom masom 12/20 kV tip 24JTS1.150CSMC (50-150 mm?) proizvodata ,Nexans* ili
ekvivalent.

Uvidom u ponudu ponuda&a Elnos BL d.o.o. Banja Luka ovaj organ je utvrdio sljedece:

e Na strani 15 predmetne ponude ponuda&a se nalazi pod stavkom 6 ponuden ekvivalent Tyco
electronics POLJ-24/1 (70-150mm?)

e Na strani 74 ponude se nalazi katalog u kojem je ponuda¢ oznadio 12/20 kV nazivni napon; 70-
150 mm? presjek vodiga; POLJ-24/1x 70-150 za poziciju 6.



U svom izja¥njenju ugovorni organ navodi sljedece: ,,U obrascu za cijenu ponude u tatki 6 gdje se
zahtijeva ,,Kablovska spojnica za ekranizovane jednoZilne kablove izolovane plasti¢nom masom 12/20
kVtip 24JTSL150CSMC (50-150mm2) proizvodada ,,Nexans" ili ekvivalent." naveden je i primjer tipa
kablovske zavrinice proizvodada ,,Nexans" preuzet iz kataloske dokumentacije gdje se navodi i opseg
provodnika za koji se moZe koristoti navedeni tip zavr3nice jer je to sastavni dio podatka za odredeni tip
spojnice. Tip spojnice je naveden da usmjeri ponudaga u smislu da se vidi koji je tip kabla za koji se nabavlja
spojnica, vrsta izolacije, naponski nivo izolacije i sl. S obzirom da proizvodaci ne proizvode kablovske
zavisnice za identine opsege, nego se oni u nekim slu¢ajevima mogu razlikovati. Npr. postoje opsezi koji
se preklapaju kao $to je opseg (70-150) i opseg (120-240) gdje vidimo da oba opsega odgovaraju kablovima
presjeka 120 mm2 i 150 mm2. Iz navedenog se zakljutuje da navodenje opsega nije podatak koji treba biti
striktno ispo§tovan jer bi to djelovalo dtskriminirajuée na ponudade, nego je to navedeno kao sastavni dio
tipa kablovske spojnice. Na osnovu navedenog ugovorni organ smatra da navedeni Zalbeni navod nije
opravdan®.

P Iz naprijed navedenog ovaj organ je kostatovao da je u tenderskoj dokumentaciji u Aneksu 3 traZena
kablovska spojnica za ekranizovane jednoZilne kablove izolovane plastitnom masom 12/20 kV tip
24JTS1.150CSMC (50-150 mm?) proizvodada ,,Nexans“ ili ekvivalent, a da je ponuda¢ Elnos BL d.o.o.
ponudio ekvivalent Tyco electronics POLJ-24/1 (70-150) za koji je ponudad u katalogu oznatio presjek
vodita 70-150 mm?, Ugovorni organ u svom izja¥njenju navodi danje tip spojnice naveden da usmjeri
ponudata u smislu da se vidi koji je tip kabla za koji se nabavlja spojnica, te da proizvodati ne proizvode
kablovske zavr¥nice za identiéne opsege, nego se oni u nekim sludajevima mogu razlikovati, te da taj
podatak ne treba biti odludujuéi, jer postoje opsegi koji se preklapaju kao 3to je opseg (70-150) i opseg
(120-240).

U odnosu na istaknuta pitanja, obrazloZenje ugovornog organa je usmjereno na izolovane tvrdnje,
nepotpuni osvrt i djelimi&ni obuhvat, pa se stoga tvrdnje ugovornog organa u odnosu na navedena sporna,
struéna pitanja ne mogu cijeniti dokazanim, veé subjektivnim, a §to u kona&nici ne predstavlja pravilno
postupanje shodno €1.102 Zakona o javnim nabavkama.

Prednje izneseno izja¥njenje ugovornog organa po predmetnom zahtjevnom i struénom pitanju jer
je trebalo potpunije i detaljnije pristupiti i jasno obrazloZiti da se razli¢iti opsegi preklapaju, i da oba
odgovaraju kablovima presjeka 120 i 150 mm2, te se smatra da u svezi s tim je potrebno ponavljanje radnji
postupka, te dati akcenat razmatranju i utvrdivanju kljuénih stvari odnosno ekvivalentnosti
traZenih/ponudenih obima prelazne spojnice.

Iznesene okolnosti upuéuju da po predmetnim spornim tehni¢kim pitanjima nije u dovoljnoj mjeri
raspravljeno i utvrdeno stanje stvari, a radi se o pravnorelevantnim &injenicama i odlu¢nim pitanjima koja
mogu odluéno uticati na procjenu sadrZaja ponude. S tim u svezi je potrebno, ponavljanjem radnji postupka,
dati akcenat na razmatranje i utvrdivanje klju¢nih pitanja u odnosu na navedeno, tako da bude u potpunosti
raspravljeno i utvrdeno da li je u ponudi ponudada, nedvojbeno ponudeno/ zatrazeno. Ugovorni organ je
trebao dovesti u svezu svoje tvrdnje kao i izvesti dokaze na osnovu kojih se mogu jasno utvrditi da presjek
kabla nije od znagajnog uticaja kako tvrdi u svom izjadnjenju, te u onda u konalnici donijeti ispravnu
odluku.

Iz svega iznesenog proizilazi da je valjalo postupiti kao u dispozitiv rjeSenja.

U Zalbi ponudaga NEXEN d.o.0. Banja Luka, postavljen je zahtjev za nadoknadu tro¥kova Zalbenog
postupka, koji se sastoji od tro$kova sastava Zalbe u iznosu od 658,12 KM.



Imajuéi u vidu visinu postavljenog zahtjeva za troSkove postupka, ovaj organ je u skladu sa
odredbama Tarifnog broja 3. i 12 Tarife o nagradama i naknadi trokova za rad advokata (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske* broj: 68/05), u konkretnom slu¢aju pristupio odlugivanju o tro$kovima ovog postupka,
smatrajuéi da u konkretnom sluaju treba primjeniti tarife u postupcima u neprocjenjivim stvarima. Zalitelju
pripada naknada trofkova postupka za podnoSenje Zalbe u upravnom postupku u neprocjenjivom predmetu,
to jest u iznosu od ukupno 658,12 KM.

U skladu sa navedenim, te u skladu sa ¢lanom 105. stav 2. Zakona o upravnom postupku kojim je
propisano:”Kada u postupku udestvuju dvije ili viSe stranaka sa suprotnim interesima, stranka koja je
izazvala postupak, a na &iju je Stetu postupak okonéan, duZna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane
trofkove koji su toj stranci nastali uéestvovanjem u postupku. Ako je u takvom slu¢aju koja od stranaka
djelimi&no uspjela sa svojim zahtjevom, ona je duzna nadoknaditi protivnoj stranci trokove srazmjerno
dijelu svog zahtjeva s kojim nije uspjela. Stranka, koja je obije$¢u prouzrokovala protivnoj stranci tro¥kove
u postupku, duna je toj stranci te tro§kove nadoknaditi” odlugeno je kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 266,67 KM ponudatu
NEXEN d.o.0. Banja Luka izvriti ée se posebnim aktom, po konanosti ovog Rjedenja a u skladu sa
¢lanom 108.stav (7) ZIN i &lanom 4. Instrukcije o natinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih
¢lanom 108, ZIN (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Uputstvo o pravnom lijeku:

Ovo Rjedenje je konatan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuZbu iznosi
100,00 KM.

Dostaviti:
- Advokat Boris Mandi¢ ( za ,,Nexen“ d.o.0. Banja Luka)
UL Karadordeva 10, 71123 Isto&no Sarajevo
- JP,Komunalno Bréko* d.o.0. Bréko distrikt BiH
- Falcon d.o0.0. Bijeljina
- evidencija
- ala
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