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Broj : JN2-0 1 - 07 -1 -299-9 122

Datum: 29.03.2022. godine

Kancelarija za razr.llc,ttaaie ialbi, rjesavaju6i po ialbi potencijalnog ponudada,'NEBI*

9:o.o. Sarajevo, izjavljenoj na odtuku broj 02-2435/22 od zi.ot.zozz. godine,
Ugovomog organa JP Elekhopriweda Bosne i Hercegovine d.d. Sarajevo u postupku janne
nabavke usluga revitalizacije kotla bloka 6 u PodruZnici Termoelektana ,,Tru)a,,-Tuzia, na
osnow dlana I ll. Zakona o javnim nabavkarna Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik
BiH", broj 39114) i Elana230. z,akona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH,,, br.
29102, 12104, 93109 i 4lll3) na plenamim sjednicama IGncelarije za, raznatanje ialbi,
odrZanim da na I 0.03.2022. godine i 29.03.2022. godine, donij ela je
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RJESENJE

Usvaja se Zalba potencijalnog ponudada,,NEBI* d.o.o. Sarajevo i poni5tava se:
- Odluka broj 02-2435122 od25.01.2022. godine
Predmet se vrada ugovornom organu na ponovni postupak

O porrratu sredstava upla6enih na ime naknaa[s za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijede posebno rje5enje.

OBR AZLOZTU"IN

. Ugovorni organ JP Elekropriweda Bosne i Hercegovine d.d. Sarajevo u postupku
javnrc nabavke usluga revitalizacije kotla bloka 6 u PodruZnici Termoelekhana,,Ttu)i" Tuz)a.
broj obavjestenja o nabavci 986-l-2-444-3-510/2t od 09.12.2021. godine, rjesavajuci po
,albi potencijalnog ponudada ,,I.trEBI" d.o.o. Sarajevo, donio je dana 25.01.2022. godne
Odluku broj 02-2435/22 kojom usvaja kao djelimidno osnovanu Zalbu izjavljenu na
Tendersku dokrrmetaciju u ovom postupku javne nabavke.

Pontecijalni ponudad,NEBI* d.o.o. sarajevo, nezadovoljan odlukom o djelimidnom
usvajanju ialbe, ilavio je tulbu protiv iste frainti da se fulba usvoji, a koja je putem
ugovomog organa u skladu s dlanom 107. Zakona o javnim nabavkama, proslijedena ovom
organu na postupanje i zaprimljena kod istog dat:^a 04.02.2022. godtne.
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. - Ugovorni organ je tenderskom dokumentacijom dva puta, odnosno na dva na6ina
propisao-naplatu ugovorne kazrre za neizvr5enje ugovora i to putem bankarske garancije i
penala. Zatilac smatra da ugovomi o.g* n. hozi ugovomu kazrrt za sludaj 

-neurednog

izvr5enja ugovora ili neizvrSenja ugovora naplafiti umanjivanjem wijednosti za izvr5eni
usluge ili isporudenu robu. U nacrtu ugovora ugovome stranl tebaju da ugovore na6in
naplate obaveze izabranog ponudada prema ugovornom organu zbog neizvrsenja ili neuredno

izvl5enja ugovorq u kojem Ce ukoliko su se stekli uslovi, ugovomi organ pismeno powati
bzbranog ponudada da u ostavljenom roku plati ugovorenu kaznu. U piotivnorn- visina
Wovome kaae ugovorni organ Ce naplatiti od banke koja je izdala bankarsku garanciju.
Dakle, ukoliko se zadrii pfia naplate ugovorne kazne kako je to zahtijevao ugono-i orgao,
u tom sludaju ugovorni organ moZe naplatiti ugovomu kaznu kako umanjenjem izvr5ene
ugovorene wijednosti i protestirati bankarsku garanciju Sto predstavlja naplatu obe5te6enja
dvaputzzajedno djelo.

- zahtjev ugovomog organa u kojem navodi da su povezivanja sistema i
pllagottavanja algoritama u obavezi intodala, apsolutno je nemogu6e ispuniti. Naime,
algoritni sadrZe stepenice koje se ponavljaju ili zahtijevaju odluke koje propisuje programer.
Izvodadu radova nije omoguden uvid u postojeCi algoritam, izvotlad nije bio progfirmer
postde6ih algoritama niti posjeduje sifre pomodu kojih bi ga orkljudao, a da se oL pomi".i"
saglasnost prethodnog izttodal,a koji ima patentna prava na svoje proizvode. U tenderskoj
dokumentaciji ugovomi organ nije pruzio potrebne informacijeo sheme i sl. o DCS I
softwerskom upravljadkom sistemu ALSPA, u koji reba inkorporirati algoritne upravljadkih
pogona koji su predmet zamjene. Dakle, ugsr.mi organ treba priloZiti svu pohebnu tehnidku
dokrunentaiju postoje6eg sistema DCS i softwera ALSPA, kako bi svi ponudadi imali jednake
polazrte informacije.

ZaUlac u Zalbi istiEe sledede navode:

U izja5njenju na Zalbene navode ugovorni organ navodi slede6e:

- Nezavisno od garancije za izvrSenje ugovora kojaje utwdena navedenom odredbom
ZJN u Elanu 20.1. Nacrta ugovora predivdenaje posebna odredba o ugovomoj kazni koja bi
se eventualno primjenila u realizaciji wovora po drugom pravnom osnovu, odnosno
iskljudivo u sludaju kainjenja ponudada sa isporukom robe ili u izvidenju usluga. NaEin
naplate ugovorne kazne kojuje definisao ovaj organ u Nacrtu ugovora nije protivan vaietim
zakonskim propisimq te se Zalba u navedenom dijelu odbija kao neosnovana.

- tadkom 8.2. shana 17. Tehnidkog opisa jasno je navedeno da svi ponudadi mogu
izvr5iti obilazak postrojenja, radi upoaavanja sa predmetnim radovimq sagledavaqja obima i
vrste specificiranih radova te im staviti na uvid svu raspoloZiw tehnidku dokumentaciju a sve
radi prikupljanja kvalitetnih podloga za pripremu ponude. Implementacija nije ogranidena
iskljudivo na firmu koja je proizvela DCS, u realizaciji postoje6ih rje5enja 2012. Godine je
udestovovao konzorcija sa viSe iz'todalq a ne samo proizvodad sistema DCS. Komplet
uputstva za rad sa sistemom DCSa broji hiljade stranica i ne mofu biti prilog tenderske
dokumentacije. dakle, za implementaciju i prilagodavanje algoritarna, a koji su predmet
nudenj4 potreban je angafrnan specijalista Sto u konkretnom sludaju nije ogranideno na
proizvodada sistema.
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ovaj organ je po,sluZbenoj d'tinosti, prije razrnatranjatalbe,utwdivao dopustenost,blaSowemenost, te da li je blba izjavljena oo r#*" ovlastene osobe, shodno dlanu l0g. stav(l) Zakona o javnim nabavkarna g-osni i Hercegovine (,,Sluzbeni gl^oit siH", broJ 39/14) itlanu227. stav (r) z,*ona o upravnom postupku l,,slJbeni grasfr[ giH; ,br.29102, 12/04,93t09 i41n3).

Pored navedenog-ov?. organ je prije rannatanjaZalbe utwdivao ispunjenost uslova usmislu odredbe dlana 105. i Elana t0g.Zai<ona o javnim *uuutu,nu i ut*aio da su ispunjeniuslovi za postupanje po istoj oa nadin kako definiiu odredbe navedenih dlanova Zakona

Lalba jeosnovana.

Ovaj organ je uvidom. u dostavljenu dokumentacijq te analizom svakog dokazapojedinadno i u njihovoj m-ettusobnoj iea, a u odnosu * zuru""" *uode, i4iasnjenjeugovomog orgara i zakonske odredbe, utwdio_da je pohebno usvojiti zrlb. ;;;d;;,NEBI" d'o.o. sarajevo, te ponistiri odruka broj 02-241502 odz5.or.20[2. godinei predmetvratiti ugovomom organu na ponovni postupat u fazu odlueivanja- ;; ht|j ialiocaiz sledecihrailoga:

Ramatrajudi zalbeni navod ialioca koji se odnosi na bankarsku garanciju i penale,ovaj organ je iarsio uvid u Tendersku dokumenLciju.

Tackom 9.2. Tenders.ke dokumentacije propisano je da te ugovorni organ trazitigmanciiu za uredno imrie.nie ugovorl. Iznoi garancije za-uredno izwienie ugovora je I0o%od vriiednosti poiedinacnih.ugoi.or.q, ponudaije obqvezan ir*irrarri dostaviti lzjuvu da
s.e ponudac obavezuie da te, ul{alika bude izibran, obezbriidrti gioiii depozit za dobroinrlenje posla u vidu bezuslovne bankavne garancije, no ino, od I0% ugovorenevrij ednosti poj e dinaCnog ugovora.

Tackam 20.1. Tendersrre dokumentacije u ru_brici [Jgovorne kame - propisano je daosim u slucaievima nsvedenim u uu Klauzun zz, ot-tito tigouoria kosni sa rsporutrom robeili u 
-inodeniu usluga u sHadl sa termin prano,m iz [Jgovora, Naruiirqc te, bez obzira naostale pravne lijekove prema (Jgovoru, odizimati od udrpne tsoir;ri ,iirne, rao ugovorne

kazne, sume ekvivalenta t%o (promir) za wabi dan kainjenja,"ruu ii 
-tinalne 

isporuke iriinedbe, do maksimalnog umanjenja od r0 % gd ugoviene cijene.-(I srucaju prijema
ispunjenja obeveze sa zakarnjenjem Narucilac zadrzoviprio n;;i;;;;g"rome rrazne.

i:alilac u zalbi istide da je ugovomi organ je tenderskom dokumentacijom dva put4
odnosno na dva nadina propisgo.yRtutu ugo"oi*.-ku^. - o"irrrx"qj" ugovora i to putembankarske garancije i penala. zailac r.uui da ugovomi organ ne moze ugovorn'kazru zasludaj neurednog izvrsenja ugovora ili neiirsenju uio* n"piatiti umanjivanjemwijednosti za iwrsene usluge ili isporudenu robq vee 6i trebalo 

-au 
poror. izabranogponudada 

-da 1 ostavljeLom roku plati ugovomu kaznq a d. dilr"tivnom naplatiti istuputem bankarske garancije.

.U iajaSnjenju na.navod Zalbe ugovomi organ istide da je zahtjev za bankarskomgarancijom utemeljio na dlanu 61. stav 1+; zrN, dof je Nacrto- ,go*.; predvidio posebnu
odredbu o ugovomoj kazni po drugom pravnom-osnovq a nadin naplate koji je definisao nijeprotivan vaZe6im zakonskim propisima_
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chnom 102. stav 2. zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SruZbeni
ql^y-k BiH", broj 39114) propisano je da je u postupku pravne -stit" ,ilouorni organ duZanda dokaze postojanje dinjenica i olohosti na osnovu-kojih je donio'odluku o pravima,
preduzeo radnje ili propustanja, te sproveo postupke, koji suiredmJ p"rt pt" p o zarbi.

.. cijene6i prednje. utwdeno dinjenidno stanje u postupku, ovaj organ smatraneprihvatljivim iqiainjenje ug-ovomog organa u po4eau rp"*"g pi*ja medu strankama-
j'r?-q, sustina zalbenog.navoda isrioca je d4 utoiid ugouo-i 

"r?* 
p"ira" naplati na nalinkako j.e Rlonjyo, moglo bi se desiti da za istu powedu ugoio* aktivira i ba,karskugaranciju. Dakle, tulilac.prevashodno istide piranje mogucnosti naLJprnau tako da isti

budu realizovani na nacin..da se. umanjuje wijednost L;rd ;rG;: smatraju6i da u tom
sludaju ugovomi organ moZe na dva nalirra oaplatiti istu Stetu.

U izjaSnjenju na navod ialbe ugovorni organ istide zakonski osnov za zahtijevanje
bankarske garancije i propisivanje p"nur4 sto nije-ni spgrno, J"r , p"gr.au ,po,,og pitur[u
nalina naplate penala istide da isto nije protivno p.oiiri.u, p.op,ril]rei da se osvrne na
relevantne propise. ovaj.-organ ukazuje na dlan zil. stav ril-zoo r.l,1r- je propisano dapovjerilac ne moZe zahtijevati ugovomu kaznu zbog zadocijenja dl; d-io isp*j*je
obaveze a ni. jetez odlaganja saopstio duzniku dazaAlavarnoj" i* oi ugo.,rornu kazru.

Imaju6i u vidu navedeno, ovaj organ istile da je ujovomi organ propustio da na
nedvosmislen nadin dokaZre. posrojanje diqjinica i okolnosti ,; ";";l;jihle donio odlukuo pravim4 preduzeo ru9jg.ili propustanj4 a sto mu je bila obavei u ,uuau sa gore
citiranim dlanom ZJN. Na krju!-no prtanje koje Zalilac istice u zalui, ugwomi org., o" LJ"
sustinski odgovor jer isti navodi :u-o g na8in propisiv*3u p"nuru'oift-protivan-propisima,
ali u potpunosti propusta dati nedvosmislen odgovor u pogledu propisa na koje ," porirru i
odgovora na suStinu Zalbenog navoda ialioca.

. Dukl9, potrebnoje daugovorni organ u ponovljenom postupku raspravi spomo pitanje
ped.u.ganaka u postupku i isto nedvosmislino isto veze ,u;r";i;;levantne oumt,
imajudi u vidu citirani Elan273. Stav (5) ZOO.

Cijeneci navedeno, fulbeni navod Zalioca je osnovan.

Razmatraiudi ialbeni navod ialioca koji se odnosi na twdnju lalioca da je zahtjev
ugovomog organa iz Tebnickog opisa usluge nashanici ll, pod g, nemogu6e ispuniti, ovaj
organ je izrn5io uvid u Tendersku dokumentaciju.

- Taikom 6.4.b) Tehniclag opisa propisani su tehniiki zahtjevi za zamjenu upusnih
reducir stanica, izmedu ostalog:

- -Sistlyt upravlianja upusnim reducir stgnicoma treba omogutitt povezivanja u
nadredeni blokovski sistem upravrjanja (DCS) tara da se sve upr*yoii Tunirri" koniotNuiz ov?g sistema. Isporuka opreme i radovi/usluge za loiolno' kabrliranje- energetskog
yraianiq i uprovliackog povezivanja elehricnih jogo* i mierno-upravljaake opieme iZobaveza lzvoilaca. Takoder,.ob.queza lzvodaiaie poveztvanje lokalnog sisrema upravljanja u
nadredeni sistem upravljanja (DCS) kao i pritigodavanja posniefugZdoritma upravljanja u
islom sistemu zbog ugradnje novog tipa pogonq armature.

Tqikom 8.2. Tehnickog opisa propisane su obqveze Narucioca, pa izmedu ostarog i:- Da ponudacu prije davanja ponude omoguti obirazak postrojenja radi
upoznavanja sa predmetnim radovima, sagledavanja obima speiiJicirini-h rqdova
i uslova za imoilenje radova,

- staviti na uvid ponudacu/Inodacu (bez mogutnosti kopiranja) tehnicht
dokumentaciju predmetnog tatla, Iaju posjeduje. -
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Z'atilac u Zalbi istide da je zahtjev ugovomog organa za povezivanjem sistema i
qllagodavanja algoritama nemogude ispuniti.-Dalje istiee-aa ,goui*i org* u t"nJ"rrtoj
dokumentaciji nije uopSte pruZio potrebne informacije o DCS i-softwerskJm upravljadkom
sistemu ALSPA, jer tenderska dokumentaciju n. ,ud* sw pohebnu tetrniem aoi*111.nturi:u
postoje6eg sistema i softwera.

. -U 
izjasnjenju na Zalbeni navod Zalioca ugovomi organ istide dajejasno tadkom g.2.

Tehnidkog opisa omogu6io obilazak postojlnja i rt"'ur.;.r;" na uvid sve tehnidke
dokumentacije. Takotle.implemenlfcija niie ograniiena isuiuiivo ,u n*,u koja je proizvlea
DCS jer je u realizaciji postojetih rjesenja o zotz. godine oe.rtu*uo konzorcij sa viSe
izvodada a ne samo proizvodad sistema OC'S.

ehnom 102. stav- (3) zakona o javnim nabaylarna propisano je da je u postupkupravne zastite ialilac duzan da dokaze ili burem ucini vlerovairiim plrto:*:" clir:".iili
4o1u koji se tidu pravnog interesa za podnosenje ,arLe, p;;"d"'postupka ili pornedaprimjene materijalnog pravq koje su istaknute uiarii,za,koji^u ili ui tl"uao dazna.

Prije sveg4 ovaj organ istide da zalilac u odgovoru na izjasnjenje ugovomog organanavodi da ugovomi organ nije ahtjev iz Tehnidkig opiru ,uu"o', 'specifikaciji 
roba iliusluga, dime isti prosiruje fulbeni navod u odnosu na osnovni navod iz Zalbe. Kako citiraninavod nije bio predmet.frle, gvaj organ predllg$g10a nij.-*rruouo jer isti nijeblagovremen, imajuci u vidu da nije 6io .iaoi" u zalbi. Takode, Zalilac sam u zalbi istide dau tenderskoj dokumentaciji nema potebnih informacij" - ,i;, iljije predmet zamjene,dime i potwrluje da isto jeste predmet nudenja.

U pogledu ocjene Zalbenog navoda ialioc4ovaj organ istide da zalilac kontradiktomou prvom dijelu Zarbenog aavoda 
-istide da je zahtjev L txu" e.+.u; remickog opisanemoguce isp,nifi, dok u drugom dijeru navoda istiee aa ugov;;rg* nije priloilo svupotebnu tehnidku dokumentaciju u tendersku aommentaci.l;;Jf"e"r;i ponudadi nemajuiste polazne informacije za pripremu ponude, dime vise ,; ;rp;;;u-;gu6nost ispunjenjapostavljenog zahtjev4 vec mogucnost ispunjenju ou. oroo-ir-1",i,;r" dokumentacije.Medutim, prema staw ovog organa osnovano u*yo"T o.g* uk;j"'na dinjenicu da jetadkom 8.2. Tehnidkog opisadata mogudnost svim udesnicimi r, p;il;il da obidu rokaciju iizvrse uvidu u tehnidku dokumentacij-u . Zalilac u Zalbi-zanemaruje dinjenicu da je ugovorniorgan ostavio mogu6nost uvida u tehnidku dokumentaciju. 

J ---J--

cijene6i navedeno, ovaj organ istide da zaritac twaniom da mu nije dostupna warelevantna dokumetacija, a da pri tor" ne osporava nadin na koji je ugovorni organomogudio uvid u istu tackom g.2. Tendersks dokumentaclj;, ;E'udinio vlerovatnimpostojanje Cinjenica na kojimaje zasnovao Zalbeni navod.
Neosnovano Zalilac.ukazuje na dinjenicu da mu nije dostupna tehnidka dokumentacijau Tenderskoj dokumentaciji,- jer isti pri tome ne osporava nadin na koji je ugovomi organomogudio uvid u tehnidku dokumentaciju ove javne nabavke.
Slijedom navedenog, Zalbeni navod Zalioca je neosnovan

U ponovljenom po.stupku.ugovomi organ.ce razmatrajuci iarbu iariocapostupiti pouputama ovog organa datim u okviru ocjene zurb"oog ,uroi4 t" ou o.oo* svega donijetipravilnu i na zakonu zasnovanu Odluku.
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Imaju6i u vidu svaki.ialberu navod, ocjene ovog organa po navodimq ovaj organ je
primjenom dlana lll. stav (l) tadka d) Zakona o javnim ,abau-kama Bosne i Herceg-ovine
(,,SluZbeni glasnik BiH", broj 39114), avvezt sa dlanom 230. z,akonao upraulom poitupku
('SluZbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04,93/Og i 4ll13) odludio kao u dispozitivu ovog
rje5enja

O povratu sredstava upladenih na ime naknade za pokretanje Lalbenogpostupka ovaj
organ donijede posebno {esenje, a u skladu sa dlanom 10g. stav (7) zikona o;u*i.
nabavkama i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i powata naknada proiisanin
dlanom 108. Zakona o javnim nabavkama.

UPUTSTVO O PRAVNOM LIJEKU

Ovo rje5er{e je konadan upravni akt. Protiv ovog rje5enja moZe se podnijeti tuZba u
upraurom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana oa or* prijema
rje5enja.

Taksa na nrZbu izrosi 100,00 KM
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