
w
BOSNA I HERCEGOVTNA

URED ZA RAZVIATRAN IE fu.LBI
EOCHA t4 XEPr_ETOBHHA

KAHI-EIIAPKIJA 3A PA3MATPAIf, E XAIIBrI

BOSNIA AND TIERZEGOVINA
PROC TJREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 I -07 -l -545-7 122

Sarajevo 23.03,2022. godne

ured za razmahanje Zalbi, rje5avajudi po zalbi ponudada LJMTRADE d.o.o. Ljubuski
zastupan po punomodniku Miroslavu Grbavcu ,advokatu iz Ljubuskog bez broja i datuma ,
izjavljenoj na odluku o poniStenju postupka javne nabavke broj: 1l-16-6-2E25-ilnl od
14.02.2022.9odine, Ugovornog organa: Predsjedni5tvo Bosne i Hercegovine, Sarajevo u
postupku jawe nabavke isporuka i montala guma za potrebe predsjednistva Bosne i
Hercegovine, na osnovu dl.1 I I . Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni
glasnik Bitf' broj:39/14), i llana l93.st l. i 2., i El,23o. stav 2 zakona o upravnom postupku
("SluZbeni glasnik BiH" br:,29102, 121M,93109 i 4lll3) na sjednici lJredazaraanatraqje Zalbi,
odrZanoj dana23.03.2022. godrne, donio je:

RJESENJE

hlba ponudaCa TNITRADE d.o.o. Ljubu5ki bez broja i datuma se uwaj4
poni5tava se Odluka o o poniftenju postupkajavne nabavke broj: l1-16-6-2g25-
6l /21 od I 4.02.2022.9odne.
Predmet se vra6a prvostep€nom organu na ponovni postupak.
Povrat uplacenih sredstava na ime naknade ialbenog postupka u izrosu od 800,00
KM ponutlada LfNTIRADE d.o.o. Ljubu5ki izwsit 6e se na osnow posebnog

$eSenja ovog organa.
Zahtjev ponutlada TINITRADE d.o.o. Ljubu5ki zastupan po punomodniku
Miroslavu Grbavou,advokatu iz LjubuSkog za naknadu to5kova Zalbenog postupka
izjavljenog uialbibezbroja i dafuma usvaja se u iznosu od 280,80 KM. U ostalom
dijelu zahtjev se odb[ia kao neosnovan.
Obavezuje se ugovorni organ Predsjedni5tvo Bosne i Hercegovine, Sarajevo

Zalitelju TNITRADE d.o.o. Ljubu5ki nadoknadi tro5kove talbenog postupfta u
iztosu od 280,80 KM u roku od 15 dana od dana izvr5nosti ovog Rje5enja.

OBRA ZLOI,ENJE

Ugovorni organ, PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine, Sarajevo, objavio je
obavjestenje o nabavci broj: 926-l-l-l9l-3-3ll2l na portalujavnih nabavki, datum shnja
obavjestenja na objavu 01.09.202 I . godine u postupkujavne nabavke isporuka i mon ,A goma
za potrebe Predsjedni5tva Bosne i Hercegovine.
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Nakon provedenog postupka ugovomi organ je donio odluku o izboru najpovoljnijeg
ponutlaEa broj: ll-16-6-2825-40121 od t5.t2.202t.godine kojom je kao najpovoljniiuodai"i
ponuda ponuclada UNITRADE d.o.o. LjubuSki.

Nezadovoljan sadrZajem navedene odluke ponudad EURO DAM JAS d.o.o. Lukavac
je izjavio Zalbu od 24.12.2021. godine koju je ovaj organ Rjesurjem broj: JN2-01-07-t-36t-
9Pl "d27.01.2022. 

godine usvojio, ponistio odluku o iruoru na.lpovol.lniieg ponudada broj:
ll-16-6-282540u od l5.l2.202l.godine i predmet vratio ugoro*orn o.gan, ,a ponovni
postupak.

Ponavljajudi radnje !9{!qE grororni organ je donio odruku o ponisturju postupka
javne nabavke broj: I l-16-6-2825-61/21 oA ru.Oi.ZOiZ.godine.

Nezadovoljan sadrZajem navedene odluke ponurlad T NITRADE d.o.o. Ljubuski je
ujavio La,lbu.

Ugovorni organ je posopajudi u skladu sa odredbama drana 100. stav (5) zakona o
ryylF nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu a raznatarae-fulbi zajedno saodlukom u kojoj se izjasnjava o Zalbenim navodima i dokumentacijor. "- 

-

i.aliteti u Zalbi navodi:
- U ponovljenom postupku ugovomi organ nije postupio shodno uputi Ureda zablbe, po kojem.je u.ponovlienom postupt<u foeuao umaiti da'ri predmehra

ovla5tenja vaZe tokom c[jelog ugovomog perioda a ne samo konstatirati da tehnicki
nedostatak kao takav postoji i ponudu cijiniti neprihvatljivoro.Nuii", nedostatak na
rzjavama / Dokumentima navedenim ni.,runiruo'u zi. i ii. iiiercau ,uuoa*;u
roka trajanja 

"lrdF.rjl 
/ ugovora je rakve prirode aa ie rnoli=uiti jednostavno

otklonjeg a sustinski akav nedostatak ne utSice ,u irdjr;;;-inuz"nnzahtjeva
predmetne n9nr1de,_by{udi da oba_-ugovora sa proizvodadima traju kroz citavugovomi p".i?9: _p_{e, u ponovljenom postuptcq prema uputam a lJreda za,razrnatranje zarbi BiH, Ugovomi organ je riuao postuiiti o ,ttiau sa cranom 6g.stav 3 Zakona, te pozvari ponurhriuNtrRADE'd.o.o. i.i*rsra, da u naknadno
odredenom .oh.:j 3 dana, dadne poja3njgrp_e-u qo_eled, r"j;;j;;"rih ovlaStenja,
a sa konadnim ciljem otklanjanju,"ebnrrair,llbd" n"dojaria dokumenta, tudueida oba sporna ovrastenja (cooDyEAR i BRDGESi.;Gi;;; tokom diavogplaniranog ugwomog perioda. Takav formalni n.aortatuCu-poffi enom postupkuponutlad I-INITRADE.d.o.o. Ljubuski je mogao vrro lako otkroniti, dime bi seizbjegao stetni utjecaj pretjeranog formardla u odnosu i" ,"0.2".1 traZenogdokumenta, a sve u svrhu zastG ekonomskog rntersu ugono.og organa ikonacnog odabira najpovoljnijeg ponurlaca @ttniaor i".".i]rlrga) ve6 smonavelida je predmetni nedostatak samo formarne prir"d", j";il;ii moZe dokazatida ovlastenja proizvottada wijede za citav ugovomi''p..i"a"i'r": Ugovor sacooDyEAR d.o.o. Srovenija vnjedi5 godinapo,lev oa or]or:ozi. godine Ugovor

sa BRIDGESTOM Iralia Sares wijediod oi.ro.2olg. gooin" pu ao 8.0r.2025.godine.

-Prije 
nego Sto se upustio u meritomo odludivanje, ovaj organje pristupio provjeri prije

nego Sto se upusrio u m:ltor-n9 odludivanjs oru.i o.g*i" ilri;pi;-ilv;eri formaninpreposavki za ulaganje zarbe, koje moraju tii ispun;enJna #i-rlrld [ato ui se uoffepristupilo njenom rjesavanjy, u oangt:." nu uslwSene pretpostavke u skladu s1laaom22..z'akona o upravnom postupku, dl.l09 i dr.l l l Zakona o javnim nabavkama BiH i utwdio dasu ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako ierrnisu J.ail. p"--1, dlanova.Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ;" uriao, u dostavljenudokumentacijq te analizom s"ikog.doka, po3etinacno i u njihovoj metlusobnoj vezi, auodnosu na zalbene navode i propisani zakonski iostuparq odludio il" ", ;fu;rrtvu odluke.

Polazedi od navoda ,ariterjada. u ponovljenom-postupku ugovorni organ nije postupio
shodno upuri ureda za iarbe, po to;"r;" , [noutj."o, a"ra;kr 

.oJb;; 
umditi da li



predmetna ovla5tenja vaZe tokom cijelog ugovomog period4 a ne samo konstatirati da tehnidki
nedostatak kao takav postoji i ponudu cijeniti neprihvatljivom.Naime, nedostatak nalzlavwra
/ Dokumentima navedenim na shanicama 27. i 29. u pogledu navotlenja roka trajanja oviastenja
/ ugovoraje takve prirode daje mogao bitijednostavno otklonjen, a suStinski akav nedostatak
ne utjede na ispunjenost zatrazenih zahtjeva predmetne ponrd., budu6i da oba ugovora sa
proizvodadima traju kroz ditav ugovomi period. Dakle, u ponovljenom postuplir, prema
uputama Ureda zataznatanleZalbi BiFI, Ugovomi organ je trebao postupiti u skladu sa dlanom
68-. sa1 3 Takorn te pozvati ponu<laIa UNIfnaOB a.o.o. Ljubu5ki, da u naknadno odretlenom
roku o! 3.dana,_qdne pojasqi-enje u pogledu tajanj atazenihovlaslnja, asa konadnim ciljem
otklanjanja ,JORMALNOG" nedostatka dokumenta, budu6i da o6u ,po.no ovlastinja
(GOODYEAR i BRIDGESTONE) traju tokom ditavog planiranog ugovornog perioda Takav
fop.alni nedosratah u ponovrjenom postuptu ponuaa[twtrneiBi.o.o. r.j-uuusti.ye mogao
wlo lako otkloniti, dime bi se izbjegao stetni u6eca3 pre$eranog formatir.u ,ianoru ,iu *oi4
traZenog dokumenra a sve u swhu zastite ekonomsr."g i1t"r"L u;;;;"g;rgana i konadno!odabiranajpovoljnijeg ponurlada (JNITRADE d.o.o. rJubutkiy.veZ smo nu:veti da;e preametni
nedostatak samo formarne prir_ode, jer Zalitelj moZe ggk-uti d; 

";hst"rj" 
prlirroaucu 

"ri.1.0"zatitav ugovomi period i to: ugov-or sa coboypan a.o.o. slovenij" infi, 5 godina podev
od 01.01.2021. godine Ugovor sa BRIDGESToNE Itaria saes wliei.i oo'oz.ro.zote. goaine
pa do 13.01.2025. godine.

t] IzjaSnjenju naZalbu ugovomi organ navodi:
,'Komisija za jayl nabavke neasleanistva Bosne i Hercegovineo pristupira jeponovnim ra{dala pregle.q.a i ocjene svih ponuda u predmetnom pillkt te ustanovila danijedna ponuda niie prihvatrjiva zaugovomi Lrgan,.ler ni.le d"rh;rJ;;;'#, utol" orz"notenderskom dokumentacrl om.
Naime, tadkama 3.6. i 3.7. tenderske dokumentacije br.r r-16-6-2g2s-2/2o2r.godine 

,a odnose se na tehnidku i.profesionalnu sposobnost pon cuuu,.j"iurno,.uz"io,
,, ovlairenje i/ ili ,govor.Tgrju mjati iokom "ijjd ;g;;.;g period4 re uovlaStenju ilili ugovoru morajasno Uiti ,u-uC"no hajanje,,
u ponov[ienom postupku ocjene i pregleda ponuda, Komis[ia za javne nabavke jedetaljno pregledala dostavljena ovlastenja oo-rtun" ponutlada unitaae i.o.o.Ljubuski, teustanovila da ista nisu dostavljena kakoje zahtiievano.

o.ru Orr"frl, 
jasno je precizirano aa ovlaSten;a moraju biti sa naznadenim rokom hajanja i tu

Clanom.68. stav (3) Z*onao javnim nabvka Bosne i Hercegovine, se navodi:
"ugovorni organ moZe e.o.zvati kandidate/ponucace aa u'roku oJti a-u pojasnedokumente radi poredenja s kopijom ko;a.;e aostluljena uz ponudu, a ,}ri", otkranjarfaforn:alnog nedostatka",..,
Dakle, u dostavljenim ovrastenjima nema nista daje necitko, nevidljivo, pa da ugovomiorgan treba biti siguraq vec ponuilad nije naveo ono sto je eksplici'tno;iij;;*" tenderskimdokumentom, Sto je potwdio-u svojoj Zalbi.
Ukoliko bi ugovoni organ trazio, da se dostavi pojasnjenje izjavalovrastenja u smisruroka rajanja, to bi uveliko prom.ijenilo 

.saarza; aosta:vrj.ni,"r, il.;"G-oLosio ovrastenj4 ipredstavljalo bi dopunu ponuaq jir se dokumenrmijenja *d;;j"ils;"iuton o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine, n, po-uj".

ovo se posebno odnrcsi na postavrjeni zarfijev, vezano za tehnidku i profesionarnu
sposobnost ponuatlala, kojr 1e lasan:

,, ovla.tenje ilili ugovor moraju trajati tokom cijelog ugovorenog perioda, te uovlaltenju i/ili.ugovoru mori;asno biti naznadino G*jr,, 
- - c -- ----E,

vaino je pomenuti da je prije donoser{a odluke. o polifteqiu postupk4 u ime Komisijeza nabavke vise pura konahiranlAqencija'zanabavke BiH rniii"i" ii"Ijrruka i Mostar),ve?ano 7a pojasnjenje dostavljenih.ovl1stenja/ujavu te je isti riu" a" bi u navedenim slucajuwako 
.dodatno.pojasnjenje dostavljenih oygstei;a frestavrjaro dopunu ponude, jer je jasnopostavljen zahtjev tenderskom dokumentacijom.'



Nadalje, ukoliko je ponudad imao dileme yezanozs tadke 3.6. i 3.7, prije momena
otvaranja ponudaje imao pravo, u zakonski odredenom rokq postaviti pitanje na Portalujavnih
nabavki Bome i Hercegovini, Sto nije udinig vec nakon Sto je narinio propust, sugerise
ugovomom organu Sta i kako treba uliniti.

Takoder, Zalitelju se ne daje pravo da utwtluje da li je natrinio formalni ili su5tinski
nedostatak, veC se zahtijeva da dostavi ono Stoje traZeno. Akoje u svojoj Zalbi dokazao i naveo
od kada datiraju ovla5tenj4 mogao je isto dostavifi to i u svojoj ponudi, fto nije udinio.

Podnosilac Zalbe smatra da takva ovlaltenja bez navotlenja roka fiajanja ne daju nikaloru
apsolutnu sigurnost za ugovomi organ, te daje to promjenjiva kategorijakoja ne mora ovisiti
od samog ponutlada tj .mogudnostjednostranog raskida ugovora od stane proizvotlada.

- Dtt", iz ovog navoda prolrilazi konhadiktomost Zalitelja, jer je na stranici br.3.
uloZene zalbe naveo da moZe do?,azati da ima ovlastenja sa rokom ouj*jc i to: ,,ugovor za
GOODYEAR d.o.o. Slovenija vrijedi 5 godina podev od 01.01.20i1.-godine Ufovor za
BRIDGSTOM Italia sales wijediod 07.10.2019. godine, pa do l3.0l.202i.godine".

Prije sveg4 Komisija se vodila Rje5enjem lJreda za razmatanje Zalbi, korekrrim
9d1os9m 

prema svim ponudadim4 i zauzelajedinstven stav da nijednu ponuda nil"dostavljena
kako je zahtijevano tenderskom dokumentacijom, jer su i drugi ponutladi u svojim ponudlru
nadinili iste ili slidne propuste.

- Nadalje, traZeqiem.dodatrih poja5njenja za propuste koje su nadinili ponurladi u svojim
ponudam4predstavljalo bi kr5enje odredbi Zakona ojavnim nabavkama BiH, jer bi na taj naCin
to pretstavljalo dopunu ponuda.

I u konaOnici, oblastjavnih nabavki reguli5e lex specijalis Zakon ojavnim nabavkama
Bosne i Hercegovine.

Medutim, kad nesto nije regurisano Zakonom o javnim nabavkama, primjenjivat 6e seo9.{!" Zakona o upravnom postupku ili Zakona o obligacionim odnosima'Bili, irecizirano
odredbama dlam ll7 . i I I 8. Zakona o javnim nabavkami

- - 
U qredmetnom postupku.nabavke, pri dono5enju Odluke o poni5tenju postupka

nabavke, cijerfene su trinjenice da je Komisja za nabavke n"ar;.aniswu bosne i il".r"gorin"
u.svemu pravilno postupil4 te da je ponistenje postupka izwseno u skladu sa v&ecim
odredbama zakona o javnim nabavkama nosne I Heicegovine, podzakonskim aktima i
tenderskom dokumentacijom.,,

Prednje iznesene okolnosti , svaka posebno i sve zajedno,konkretnog sludaja, ukazuju
da. je jasno da se prilikom- provjere i provotlenja 

-dokaznog 
portipta -polazi 

od
dokazaldokumenata dostavljenih sadrZajem p-onude i da se shodio'istim wsi'poretlenje
ponudeno/zahaZeno.

Medutinr, kako se radi o p-ravno relevanhoj dinjenici koja je odluCna za utwtlivanje
dinjeniCnogstaqia -ocjene prihvatljivosti predmetnog ponuttada, i-kako s tim u vezi, tafitJlj
upuduje.na kontraargumentaciju/k-ontradokaze u suprotno/,to se ne moZe cijeniti dovoljniq
odredenim i popunim da se prilikom ponavljaqja radnji postupka ugonoil,i org* o-.u*"i:YAyy ,.:rislu kalaie tg_n*?g z odruci o p-onistenlu ioitupti javnJnabavke bioj: l l-16-
6-2825-6112l od l4.02.2022..godine.Time su powijetlena pravila postupk4 procesne radnje
nisu poduzete u odgovarajucoj i zadovoljava;ueo; m;eri dabi se moglo ,esurr;ivo zakljuditi
da.je ugovorni organ u odnosu na iste pravilno ipostupio, te da seihodno istim na pra:vilan
nadin osvmuo i ocijenio,potpuno raspravio, sve stoje potebno s tim u vezi, ponudivsi potpuno
odretlenje u odnosu na sve okolnosti s tim u vezi.

Prednje iznesene okolnosti upuduju da ugovomi organ pri ponavljanju radnji postupka
nije postupio shodno nalogu iz rjesenja ovog organa kojim je naloZeno da se rasprave sve



okolnosti po navedenom spomom piunju.Ugovomi organ shodno prednjem se neodredeno

11i$niavl ali setakvim pristupom ne moZe postiCi svrha i smisao ponavljaqja radnji postupka.
Usljed nedostataka proceduralne prirode, predmetre radnje postupka su vradene na ionavljaqje,
tako da se iste ponove na pravilan i zakonit nadiq uz poitivanje ivih pravila postupka

Imajudi u vidu naprijedn navedeno odludenoje kao i dispozitivu.

_ -. u.la,lbi ponurlada ponutlada LJMTRADE d.o.o. Ljubuski zastupan po punomo6niku
Miroslaw Grbavcu ,advokatu iz Ljubuskog bez broja i aatuma , postavljen'je zahtlev a
nadoknadu ffoSkova Zalbenog postupk4 koji se sastoji od troskova *iturr, iur" , iznosu od
t.223,82KN[.

Imajudi u vidu visinu-postavljenog zzh$evazatroskove postupk4 ovaj organ je u skladu
sa odredbama sa Clanom 18. sav 2. i 33. Tarifa o nagradama i namaAi troStova za rad advokata
("Sluzbene novine Federacije BiH" broj: 22t041 z+to+1 u konkretnom sludaju pristupio
odludivanju o to5kovima ovog postupk4 smatrajudi da u (onkretnom sludaju treba pri4ienititrf" I postupcima u neprocjenjivim sfvarima. Iititeliupripada naknada trohova postup-ka za
rydnosenje.Zalbe u upravnom poryq$ u neprocjenjivom piedmena to jest u izrosu od i40,00
KM u skladu sa dlanom t 8. stav 2. i 33. Tarifa o nagruaurni i naknaii niskova za rad advokata
("SluZbene novine Federacije BiH" broj:22104 i24l\4) i Presudom Suda Bosne i Hercegovine
broj: Sl 3u 023495 16 u od t6.03.20l8.godine i pDV l|%ouiznosuod40r80 KM. u ostalom
dijelu zahtjev se odbija kao neosnovan,

U skladu sa navedenim, te u skladu sa dlanom r05. stav 2. Zakona o upravnom posnrpku
kojim je propisano:"Kada u postupku u!9slvuju dvije ili vise stranaka sasrpl"ili1 interesim4
stranka kojaje nazralapostupalq ana dijuje stet posnrpat okondaq auaaje protivnoj stranci
nadoknaditi opravdane troskovekoji su tojstranci'nastali udes*ovanjem, p"it pr.r. Akoje uoY9, sludaju koja * *.un g djelimidno uspjela sa sroji, ,afrtjwlr, onu je dufrra
nadoknaditi. protivnoj stranci troskove srazmj"*o dg.r, ,r"g ;rj*;, r.".li, ,i.i" uspjera.slan{a, koja_je obijescu prouzr. okovala 

ryotivno.l 1rancl-troitove u portopiq duZna je toj
stranci te troSkove nadoknaditi" odrudeno je kao ri dispozitiuu ouot d"U;j""-

Powat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje furbenog postupka u iznosu
od 800,00 KM izvrsiti 6e se p_osebnim aktom, po konadnosti ovog \iesenja irislaaau sa ctanom
lO8.stav (7) aN i dlanom 4: tm.!.!-" gnad:rnu uplate, kontroi-e th;;;k .da propisanih
dlanom 108. ZN (.,SluZbeni glasnik nif,U.;: AOT|+;.

Urytstvo o pravnom lijeku

Ovo deSenje je konadan upravni akt.
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercego

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

Protiv ovog rje5enja moZe se podnijeti
vine u roku od 30 dana od danaprijema

firtbgi)
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Dostaviti:
- LJNITRADE d.o.o. Ljubu5ki zastupan po
Miroslavu Grbvacu,advokatu iz Ljubu5kog
- Predsjedni5tvo Bosne i Hercegovine, Sarajevo
- evidenciji a/a
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Sarajevo, Dubrovalka 6; Tel +387 33 259 265 f,'ax: +387 33 259 266
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