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BOSNA T HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHIIEJIAPHJA 3A PASMATPAILE XXAJIBU

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-545-7/22
Sarajevo 23.03.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavajuéi po Zalbi ponudata UNITRADE d.o.o. Ljubuski
zastupan po punomoéniku Miroslavu Grbaveu ,advokatu iz Ljubuskog bez broja i datuma |,
izjavljenoj na Odluku o poni§tenju postupka javme nabavke broj: 11-16-6-2825-61/21 od
14.02.2022.godine, Ugovornog organa: Predsjednidtvo Bosne i Hercegovine, Sarajevo u
postupku javne nabavke isporuka i montaZa guma za potrebe Predsjedniitva Bosne i
Hercegovine, na osnovu €1.111. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (Sluzbeni
glasnik BiH” broj:39/14), i &lana 193.st 1. i 2., i &L.230. stav 2 Zakona o upravnom postupku
("ShuZzbeni glasnik BiH" br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na sjednici Ureda za razmatranje Zalbi,
odrzanoj dana 23.03.2022. godine, donio je:

RJESENJE

I. Zalba ponudaa UNITRADE d.o.0. Ljubuiki bez broja i datuma se usvaja,
poniStava se Odluka o o ponistenju postupka javne nabavke broj: 11-16-6-2825-
61/21 od 14.02.2022.godine.

Predmet se vraca prvostepenom organu na ponovni postupak.

2. Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 800,00
KM ponudaa UNITRADE d.o.o. Ljubuski izvr$it ée se na osnovu posebnog
Rjesenja ovog organa.

3. Zahtjev ponudata UNITRADE d.o.o. Ljubuski zastupan po punomoéniku
Miroslavu Grbaveu ,advokatu iz Ljubuskog za naknadu trodkova ¥albenog postupka
izjavljenog u Zalbi bez broja i datuma usvaja se u iznosu od 280,80 KM. U ostalom
dijelu zahtjev se odbija kao neosnovan.

4. Obavezuje se ugovorni organ Predsjednistvo Bosne i Hercegovine, Sarajevo
Zalitelju UNITRADE d.o.0. Ljubudki nadoknadi troskove Zalbenog postupka u
iznosu od 280,80 KM u roku od 15 dana od dana izvrinosti ovog Rjedenja.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ, Predsjedniftvo Bosne i Hercegovine, Sarajevo, objavio je
Obavje3tenje o nabavci broj: 926-1-1-191-3-31/21 na Portalu javnih nabavki, datum slanja
obavjestenja na objavu 01.09.2021. godine u postupku javne nabavke isporuka i montaza guma
za potrebe Predsjednistva Bosne i Hercegovine.



Nakon provedenog postupka ugovorni organ je donio Odluku o iz!)oru n.aj.]?oYoljnijeg
ponudata broj: 11-16-6-2825-40/21 od 15.12.2021.godine kojom je kao najpovoljnija izabrana
ponuda ponudata UNITRADE d.o.0. Ljubu¥ki.

Nezadovoljan sadrzajem navedene Odluke ponudaé EURO DAM JAS d.o0.0. Lukavac
je izjavio Zalbu od 24.12.2021. godine koju je ovaj organ Rjesenjem broj: JN2-01-07-1-361’-
8/21 od 27.01.2022. godine usvojio, ponidtic Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudata broj:
11-16-6-2825-40/21 od 15.12.2021.gedine i predmet vratio ugovornom organu na ponovni
postupak.

Ponavljajuéi radnje postupka ugovorni organ je donio Odluku o ponistenju postupka
javne nabavke broj: 11-16-6-2825-61/21 od 14.02,2022.godine.

Nezadovoljan sadrzajem navedene Odluke ponudaé UNITRADE d.o.0. Ljubuski je
izjavio Zalbu.

Ugovorni organ je postupajuéi u skladu sa odredbama &lana 100, stay (5) Zakona o
javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi zajedno sa
Odlukom u kojoj se izjadnjava o Zalbenim navodima i dokumentacijom.

Zalitelj u Zalbi navodi:

- U ponovljenom postupku ugovorni organ nije postupio shodno uputi Ureda za
Zalbe, po kojem je u ponovljenom postupku trebao utvrditi da li predmetna
ovlatenja vaZe tokom cijelog ugovornog perioda, a ne samo konstatirati da tehnitki
nedostatak kao takav postoji i ponudu cijeniti neprihvatljivom.Naime, nedostatak na
Izjavama / Dokumentima navedenim na stranicama 27, i 29. u pogledu navodenja
roka trajanja ovlastenja / ugovora Je takve prirode da je mogao biti jednostavno
otklonjen, a sustinski takav nedostatak ne utjee na ispunjenost zatra¥enih zahtjeva
predmetne ponude, buduéi da oba ugovora sa proizvodalima traju kroz &itav
ugovorni period. Dakle, u ponovljenom postupku, prema uputama Ureda za
razmatranje Zalbi BiH, Ugovorni organ je trebao postupiti u skladu sa &lanom 68.
stav 3 Zakona, te pozvati ponudata UNITRADE d.o.o. Ljubuski, da u naknadno
odredenom roku od 3 dana, dadne pojasnjenje u pogledu trajanja tra¥enih ovlaltenja,
a sa konaZnim ciljem otklanjanja ,,FORMALNOG" nedostatka dokumenta, budug¢i
da oba sporna ovladtenja (GOODYEAR i BRIDGESTONE) traju tokom Citavog
planiranog ugovornog perioda. Takav formalni nedostatak, u ponovljenom postupku
ponuda& UNITRADE d.o.0. Ljubuski je mogao vrlo lako otkloniti, &ime bi se
izbjegao $tetni utjecaj pretjeranog formalizma u odnosu na sadrZaj traZenog
dokumenta, a sve u svrhu zastite ekonomskog interesa Ugovornog organa i
kona&nog odabira najpovoljnijeg ponuda¥a (UNITRADE d.o.o. Ljubuski) Veé smo
naveli da je predmetni nedostatak samo formalne prirode, jer Zalitelj moZe dokazati
da ovladtenja proizvodada vrijede za &itav ugovorni period i to: Ugovor sa
GOODYEAR d.0.0. Slovenija vrijedi 5 godina polev od 01.01.2021. godine Ugovor
sa BRIDGESTONE Italia Sales vrijedi od 07.10.2019. godine pa do 13.01.2025.
godine,

Prije nego $to se upustio u meritorno odlu¢ivanje, ovaj organ je pristupio provjeri Prije
nego $to se upustio u meritorno odlu¢ivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se uopée
pristupilo njenom rjesavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa &lanom 227.
Zakona o upravnom postupku, &1.109i &.111 Zakona o javnim nabavkama BiH i utvrdio da
su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definiu odredbe pozvanih &lanova.,

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinano i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odlugio kao u dispozitivu odluke.

Polaze¢i od navoda Zalitelja da u ponovljenom postupku ugovorni organ nije postupio
shodno uputi Ureda za Zalbe, po kojem je u ponovljenom postupku trebao utvrditi da li



predmetna ovladtenja vaZe tokom cijelog ugovornog perioda, a ne samo konstatirati da t?hnlékl
nedostatak kao takav postoji i ponudu cijeniti neprihvatljivom.Naime, nedostaiiak na Iz_]avan}a
/ Dokumentima navedenim na stranicama 27. i 29. u pogledu navodenja roka trajanja ovladtenja
/ ugovora je takve prirode da je mogao biti jednostavno otklonjen, a suétir_lski takav nedostatak
ne utjele na ispunjenost zatra¥enih zahtjeva predmetne ponude, buduéi da oba ugovora sa
proizvodaima traju kroz &itav ugovorni period. Dakle, u ponovljenom postupku, prema
uputama Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Ugovorni organ je trebao postupiti u skladu sa &lanom
68. stav 3 Zakona, te pozvati ponudata UNITRADE d.o.o. Ljubuski, da u naknadno odredenom
roku od 3 dana, dadne poja¥njenje u pogledu trajanja traZenih ovladtenja, a sa kona&nim ciljem
otklanjanja ,FORMALNOG" nedostatka dokumenta, budu¢i da oba sporna ovlastenja
(GOODYEAR i BRIDGESTONE) traju tokom gitavog planiranog ugovornog perioda. Takav
formalni nedostatak, u ponovljenom postupku ponuda& UNITRADE d.o.0. Ljubuski je mogao
vrlo lako otkloniti, &ime bi se izbjegao $tetni utjecaj pretjeranog formalizma u odnosu na sadrzaj
trazenog dokumenta, a sve u svrhu zastite ekonomskog interesa Ugovornog organa i kona&nog
odabira najpovoljnijeg ponudata (UNITRADE d.o.o. Ljubuski).Ve¢ smo naveli da je predmetni
nedostatak samo formalne prirode, jer Zalitelj moZe dokazati da ovlastenja proizvodata vrijede
za Litav ugovorni period i to: Ugovor sa GOODYEAR d.o.0. Slovenija vrijedi 5 godina pogev
od 01.01.2021. godine Ugovor sa BRIDGESTONE Italia Sales vrijedi od 07.10.2019. godine
pa do 13.01.2025. godine.

U Izja8njenju na Zalbu ugovorni organ navodi:

»Komisija za javne nabavke Predsjednittva Bosne i Hercegovine, pristupila je
ponovnim radnjama pregleda i ocjene svih ponuda u predmetnom postupku, te ustanovila da
nijedna ponuda nije prihvatljiva za ugovorni organ, jer nije dostavljena na nain kako jetraZeno
tenderskom dokumentacijom,

Naime, tatkama 3.6. i 3.7. tenderske dokumentacije br.l 1-16-6-2825-2/2021. godine ,
a odnose se na tehniku i profesionalnu sposobnost ponuda&a, je jasno tra¥eno:

» Ovladtenje i/ ili ugovor moraju trajati tokom cijelog ugovorenog perioda, te u
ovlastenju i/ili ugovoru mora jasno biti naznaZeno trajanje"

U ponovljenom postupku ocjene i pregleda ponuda, Komisija za javne nabavke je
detalino pregledala dostavljena ovlatenja od strane ponudafa Unitrade d.o.o.Ljubugki, te
ustanovila da ista nisu dostavljena kako je zahtijevano.

Dakle, jasno je precizirano da ovlastenja moraju biti sa nazna&enim rokom trajanja i tu
nema dileme.

Clanom 68, stav (3) Zakona o javnim nabvka Bosne i Hercegovine, se navodi:

"ugovorni organ mo¥e pozvati kandidate/ponudage da u roku od tri dana pojasne
dokumente radi poredenja s kopijom koja je dostavljena uz ponudu, a s ciljem otklanjanja
formalnog nedostatka"....

Dakle, u dostavljenim ovlastenjima nema nitta da Je netitko, nevidljivo, pa da ugovorni
organ treba biti siguran, ve¢ ponudad nije naveo ono §to je eksplicitno zahtijevano tenderskim
dokumentom, $to je potvrdio u svojoj Zalbi.

Ukoliko bi ugovoni organ traZio, da se dostavi pojaSnjenje izjava/ovlastenja u smisly
roka trajanja, to bi uveliko promijenilo sadrZaj dostavljenih izjava odnosno ovlastenja, i
predstavljalo bi dopuru ponudu, jer se dokument mijenja sadrzajem, §to Zakon o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine, ne poznaje.

Ovo se posebno odnosi na postavljeni zahtjev, vezano za tehnitku i profesionalnu
sposobnost ponuadaga, koji je jasan:

» Ovlastenje i/ili ugovor moraju trajati tokom cijelog ugovorenog perioda, te u
ovlastenju i/ili ugovoru mora jasno biti naznageno trajanje"

Vaino je pomenuti da je prije donoenja odluke o ponistenju postupka, u ime Komisije
za nabavke viSe puta kontaktirana Agencija za nabavke BiH (filijale Banja Luka i Mostar),
vezano za pojaSnjenje dostavljenih ovlastenja/izjava, te je isti stav da bi u navedenim slu¢aju
svako dodatno pojadnjenje dostavljenih ovlastenja pretstavjalo dopunu ponude, jer je jasno
postavljen zahtjev tenderskom dokumentacijom.



Nadalje, ukoliko je ponudal imao dileme vezano za tatke 3.6. i 3.7, prije momenta
otvaranja ponuda je imao pravo, u zakonski odredenom roku, postaviti pitanje na Portalu javnih
nabavki Bosne i Hercegovini, $to nije utinio, ve¢ nakon $to je nafinio propust, sugerige
ugovornom organu 5ta i kako treba u&initi,

Takoder, Zalitelju se ne daje pravo da utvrduje da li je naginio formalni ili sustinski
nedostatak, ve¢ se zahtijeva da dostavi ono ¥to je traZeno. Ako je u svojoj Zalbi dokazao i naveo
od kada datiraju ovla3tenja, mogao je isto dostaviti to i u svojoj ponudi, ¥to nije uZinio.

Podnosilac Zalbe smatra da takva ovlastenja bez navodenja roka trajanja ne daju nikakvu
apsolutnu sigurnost za ugovorni organ, te daje to promjenjiva kategorija koja ne mora ovisiti
od samog ponudata tj .moguénost jednostranog raskida ugovora od strane proizvodata.

Dakle, iz ovog navoda proizilazi kontradiktornost Zalitelja, jer je na stranici br.3.
uloZene Zalbe naveo da moZe dokazati da ima ovlastenja sa rokom trajanja, i to: ,,Ugovor za
GOODYEAR d.o.0. Slovenija vrijedi 5 godina podev od 01.01.2021. godine Ugovor za
BRIDGSTONE Italia Sales vrijedi od 07.10.2019. godine, pa do 13.01.2025.godine".

Prije svega, Komisija se vodila Rjefenjem Ureda za razmatranje Zalbi, korektnim
odnosom prema svim ponudagima, i zauzela jedinstven stav da nijedna ponuda nije dostavljena
kako je zahtijevano tenderskom dokumentacijom, jer su i drugi ponudati u svojim ponudama
natinili iste ili sli¥ne propuste.

Nadalje, traZenjem dodatnih pojadnjenja za propuste koje su na&inili ponudati u svojim
ponudama, predstavljalo bi kr¥enje odredbi Zakona o javnim nabavkama BiH, jer bi na taj na&in
to pretstavljalo dopunu ponuda.

I u konagnici, oblast javnih nabavki regulise lex specijalis Zakon o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine.

Medutim, kad nesto nije regulisano Zakonom o javnim nabavkama, primjenjivat ¢e se
odredbe Zakona o upravnom postupku ili Zakona o obligacionim odnosima BiH , precizirano
odredbama €lana 117. i 118. Zakona o javnim nabavkam.a

U predmetnom postupku nabavke, pri donodenju Odluke o poniStenju postupka
nabavke, cijenjene su &injenice da je Komisja za nabavke PredsjedniStva Bosne i Hercegovine
u svemu pravilno postupila, te da je ponitenje postupka izvrieno u skladu sa varedim
odredbama Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, podzakonskim aktima i
tenderskom dokumentacijom.*

Prednje iznesene okolnosti , svaka posebno i sve zajedno,konkretnog sludaja, ukazuju
da je jasno da se prilikom provjere i provodenja dokaznog postupka, polazi od
dokaza/dokumenata dostavljenih sadrzajem ponude i da se shodno istim vr&i poredenje
ponudeno/zatraZeno.

Medutim, kako se radi o pravno relevantnoj Einjenici koja je odlugna za utvrdivanje
Cinjeni¢nog stanja —ocjene prihvatljivosti predmetnog ponudata, i kako s tim u vezi, Zalitelj
upucuje na kontraargumentaciju/kontradokaze u suprotno/,to se ne moZe cijeniti dovoljnim,
odredenim i potpunim da se prilikom ponavljanja radnji postupka, ugovorni organ osvrne
iskljucivo u smislu kako je to naveo u Odluci o ponitenju postupka javne nabavke broj: 11-16-
6-2825-61/21 od 14.02.2022.godine. Time su povrijedena pravila postupka, procesne radnje
nisu poduzete u odgovarajuéoj i zadovoljavajucoj mjeri da bi se moglo nesumnjivo zakljuditi
da je ugovorni organ u odnosu na iste pravilno i postupio, te da se shodno istim na pravilan
nagin osvrnuo i ocijenio,potpuno raspravio, sve $to Je potrebno s tim u vezi, ponudivsi potpuno
odredenje u odnosu na sve okolnosti s tim u vezi.

Prednje iznesene okolnosti upuéuju da ugovorni organ pri ponavljanju radnji postupka
nije postupio shodno nalogu iz rjeSenja ovog organa kojim je naloZeno da se rasprave sve



okolnosti po navedenom spornom pitanju.Ugovorni organ shodno prednjem se neodredeno
izjadnjava, ali se takvim pristupom ne moe postiéi svrha i smisao ponavljanja radnji postupka.
Usljed nedostataka proceduralne prirode, predmetne radnje postupka su vradene na ponavljanje,
tako da se iste ponove na pravilan i zakonit nain, uz postivanje svih pravila postupka

Imajuéi u vidu naprijedn navedeno odlugeno je kao i dispozitivu.

U Zalbi ponudata ponudata UNITRADE d.0.0. Ljubuski zastupan po punomoéniku
Miroslavu Grbavcu ,advokatu iz Ljubuskog bez broja i datuma , postavljen je zahtjev za
nadoknadu tro$kova Zalbenog postupka, koji se sastoji od trokova sastava, zalbe u iznosu od
1.223,82 KM.

Imajuci u vidu visinu postavljenog zahtjeva za trogkove postupka, ovaj organ je u skladu
sa odredbama sa &lanom 18, stav 2. i 33. Tarifa o nagradama i naknadi tro¥kova za rad advokata
("Sluzbene novine Federacije BiH" broj: 22/04 i 24/04) u konkretnom sludaju pristupio
odlutivanju o trokovima ovog postupka, smatrajuéi da u konkretnom sluZaju treba primjeniti
tarife u postupcima u neprocjenjivim stvarima. Zalitelju pripada naknada tro¥kova postupka za
podnosenje Zalbe u upravnom postupku u neprocjenjivom predmetu, to jest u iznosu od 240,00
KM u skladu sa &lanom 18. stav 2. i 33. Tarifa o nagradama i naknadi troskova za rad advokata
("Sluzbene novine Federacije BiH" broj: 22/04 i 24/04) i Presudom Suda Bosne i Hercegovine
broj: S13 U 023495 16 U od 16.03.2018.godine i PDV 17% u iznosu od 40,80 KM. U ostalom
dijelu zahtjev se odbija kao neosnovan,

U skladu sa navedenim, te u skladu sa &lanom 105. stav 2. Zakona o upravnom postupku
kojim je propisano:”Kada u postupku utestvuju dvije ili vide stranaka sa suprotnim interesima,
stranka koja je izazvala postupak, a na &iju je Stetu postupak okontan, duna je protivnoj stranci
nadoknaditi opravdane tro¥kove koji su toj stranci nastali utestvovanjem u postupku. Ako je u
takvom slu®aju koja od stranaka djelimi¢no uspjela sa svojim zahtjevom, ona je duZna
nadoknaditi protivnoj stranci trogkove srazmjerno dijelu svog zahtjeva s kojim nije uspjela.
Stranka, koja je obije3éu prouzrokovala protivnoj stranci troskove u postupku, duzna je toj
stranci te tro¥kove nadoknaditi” odlugeno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
od 800,00 KM izvrsiti ée se posebnim aktom, po kona¥nosti ovog Rjesenja a u skladu sa &lanom
108.stav (7) ZIN i &lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih
¢lanom 108. ZIN (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Uputstvo o pravinom lijeku
Ovo rjelenje je konaan upravni akt, Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjefenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. e

Dostaviti:

- UNITRADE d.o.0. Ljubuski zastupan po p
Miroslavu Grbvacu ,advokatu iz Ljubuskog
- Predsjednistvo Bosne i Hercegovine, Sarajevo
- evidenciji a/a

Sarajevo, Dubrova&ka 6; Tel ++387 33 259 265 Fax; ++387 33 259 266



