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Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijedu za upravne sporove sastavljenom od
sudija, Ora5anin Branimira, kao predsjednika vijeca, eosi6 Efraima i Maide Bikii, kao
dlanova vije6a, uz sudjelovanje Slatlane Andelii, kao zapisnidara, u upravnom sporu
tuZitelja, CADORO-ING d.o.o. Mostar, kojeg zastupa Damir RaguZ, advokat iz
Mostara, protiv zakljudka broj: JN2-01-07-1-1402-5120 od 01 .07.2020. godine,
tuZenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, u upravnoj stvari javnih nabavki, na
nejavnoj sjednici odrZanoj dana29.03.2022. godine, donio je sljedecu,

PRESUDU

Tulba se odbija

ObrazloZenje

Osporenim zakljudkom tuZenog, Ureda za razmatranje Zalbi BiH broj: JN2-01 -07-1-
1402-5120 od 01.07.2020. godine, odbadena je, kao neuredna, Zalba tuZitelja
lzjavljena protiv tenderske dokumentacije ugovornog organa JP AUTOCESTE F BiH
d.o.o. Mostar, u postupku javne nabavkeizrada Glavnog projekta autoceste Ozimica-
Popriku5e (Zepde jug).

Protiv prednjeg zakljudka, tuZitelj je blagovremeno podnesenom tuZbom pokrenuo
upravni spor, radi poni5tenja istog. U tuZbi navodi, da je iskljudivi razlog za
odbacivanje 2albe Sto tuZitelj, u ostavljenom roku od 3 dana, nije izvr5io uplatu
naknade za pokretanje Zalbenog postupka, nagla5avajuci da je'istu uplatio dana
01.07.2020. godine. TuZitelj smatra, da je pogre5an zakljudak tuZenog i navodi da je
pravo svakoga da se Zali te da taksa ne moZe biti uvjet da se Zalba razmatra. Ne
_Spori, da postoji obaveza da se ista uplati, Sto je tuZitelj i udinio, ali da tuZeni nije
cijenio okolnost da se radilo o periodu pandemije, potpunog zastoja privrede i pad
realnog sektora poslovanja. Smatra, da je ovakvim postupanjem povrijetlena i

Evropska konvencija i ljudskim pravima koja eksplicitno govori o pravu na Zalbu, kao
temeljnom ljudskom pravu, koje ne moZe biti ni6im uvjetovano. Konadno, tuZitelj
predlaZe da se tuZba uvaZi, osporeno rjeSenje poni5ti i predmet vrati tuZenom na
ponovni postupak.

U odgovoru na tuZbu, tuZeni Ured za razmatranje Zalbi BiH predlaZe da Sud
tuZbu, kao neosnovanu, odbije.
i
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Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog zakljudka u granicama odredbe
6lana 35. Zakona o upravnim sporovima BiH (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 19102 do
74110), pa je odludio kao u dispozitivu ove presude iz sljede6ih razloga.

lz stanja spisa i obrazloZenja osporenog rjeSenja proizlazi, da je ugovorni organ JP
AUTOCESTE F BiH d.o.o. Mostar, pokrenuo postupak javne nabavke izrada
Glavnog projekta autoceste Ozimica-PoprikuSe (Zepde jug), za kojje obavje5tenje o
nabavci broj: 266-1-2-113-3-119120 od 21.04.2020. godine objavljeno na portalu

Javnih nabavki. TuZitelj je nakon preuzimanja tenderske dokumentacije izjavio Zalbu
protiv iste koju je tuZeni osporenim zakljudkom, kao neurednu, odbacio. TuZeni je
ovako odludio, kako lo proizlazi iz obrazlolenja osporenog zakljudka, jer je u
postupku koji je prethodio dono5enju konadnog upravnog akta, a nakon zaprimanja
Zalbe zakljudkom broj: JN2-01-07-1-1402-3110 od 17.06.2020. godine, pozvao
tuZitelja da uplati naknadu za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00
KM u ostavljenom roku, uz upozorenje, da ukoliko ne postupi po navedenom
zakljudku,Lalbate se, kao neuredna, odbaciti. KakotuZiteljnije postupio u skladu sa
uputama iz zakljulka, tuZeni je Zalbu odbacio, postupaju6i u skladu sa odredbama
dlana 105. i 106. Zakona o javnim nabavkama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH', broj
39t14).

l' ' Cijene6i pravilnost i zakonitost osporenog zakljudka ovaj sud je na5ao da se
bsporeno rjeSenje temelji na pravilno utvrdenom 6injenidnom stanju i pravilnoj
primjeni materijalnog prava.

Zakonom o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 39114), ito dlanom 105.
taksativno je navedeno Sta Zalba obavezno sadrZi, pa je izmedu ostalog tadkom i)
istog dlana propisano, da Zalba sadrZi dokaz o pla6enoj administrativnoj taksi na
Zalbu, u iznosu propisanom dlanom 108. ovog zakona. Nadalje,dlanom 108.
propisane su naknade za pokretanje 2albenog postupka, te je stavom 3. istog dlana
propisano da je tuZeni prije razmatranje Zalbi duZan utvrditi da li je Zalilac uplatio
naknadu. Slijedom prednje odredbe proizilazi, da je Zakonom o javnim nabavkama,
[<ao lex specialisom, jasno propisano da Zalba kao podnesak obavezno sadrZi i

dokaz o pla6enoj naknadi za Zalbu te da prije odludivanja o Zalbi tuZeni mora pozvati
podnosioca Zalbe da naknadu plati u odredenom roku.

U konkretnom sludaju, tuZeni je zakljudkom od 17.06.2020. godine pozvao tu2itelja
da dopuni svoju Zalbu na nadin Sto 6e dostaviti dokaz o plaienoj naknadi za
pokretanje Zalbenog postupka uz napomenu, da ako istu ne upotpuni, odnosno u
roku od tri dana ne dostavi dokaz o pla6enoj naknadi, Zaba ee se smatrati
neurednom te kao takva odbaciti. Navedeni zakljudak punomodnik tuZitelja je
zaprimio dana 22.06.2020. godine, medutim do dana odrZavanja sjednice tuZenog
01.07.2020. godine, tuZenom nije dostavljen dokaz o uplati, odnosno Zalba nije
Uopunjena. Okolnost da je tuZitelj izvrSio zahtjevanu uplatu dana 01.07.2020. godine,
te o tome dostavio dokaz uz tuZbu, nije mogla uticati na drugadiju odluku u ovoj
i:ravnoj stvari.

Shodno navedenom, prema nalaZenju ovog suda, pravilno je odludio tuZeni kada je
Zalbu tuZitelja, kao neurednu, odbacio. Ovo iz razloga, Sto su dlanom 105. ZJN-a
propisani obavezni elementi Zalbe, te odsustvo nekog od njih name6e obavezu
tuZenom da prvo pozove podnosioca da otkloni uodene nedostatke, a potom da
odbaci Zalbu ukoliko podnosilac zahteva ne otkloni nedostatke na nadin i u roku koji
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su odredeni u pozivu za dopunu Zalbe. Kako se u konkretnom slu6aju radi o pozivu
za dopunu Zalbe, od dijeg prijema podinje te6i rok koji se ne moZe produZavati, te
kako se istekom ostavljenog roka gubi mogu6nost da se preduzme propu5tena
radnja, jasno je da takvo postupanje ima za posljedicu odbacivanje Zalbe, kao
neuredne.

U skladu sa navedenim, te dinjenicom da su u obrazloZenju osporenog zakljudka
sadrZanivaljani razlozi donesene odluke, koje razloge u cijelosti uvaZava i ovaj Sud,
te obzirom da se osporeno rje5enje temelji na pravilno utvrdjenom 6injeni6nom
stanju, pravilnoj primjeni pravila postupka koji je prethodio dono5enju pobijanog
konadnog upravnog akta i pravilnoj primjeni materijalnog prava, to je tuZba
neosnovana, pa je u smislu odredbe 6lana 37. stav 1 . i 2. Zakona o upravnim
sporovima BiH (,,SluZbeni glasnik BiH,, broj: 19102 do 74110), odludeno kao u

dispozitivu ove presude.

I

ZAPTSNIEAR
Sladana Andeli6
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PREDSJEDNTK VTJECA
SUDIJA
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