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Broj : JN2-0 I - 07 -l 432-9 l2Z
Sarajevo, I 6.03.2022. godine

Ured za razrn{anj: 
-zat!!, 

rjgWaju6i po Zalbi ponudada LANACO d.o.o. Banja
Luka broj:D-01-245/22 od' 11.02.2022.godine, irjavljenoj na Tendersku dokumentaciju
Yg9u9*9g organa Agencija za identifikaciona dokument4 evidenciju i razmjenu poaut r.u
!F, B*j-u Lrlka, u postupku javne nabavke obrazaca pasoSkih kutjiiica na osnow dl.lll.
zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (sluzb;ni glasnik biH,, broj:39l14), i dlana
l93.st l. i2.,i d1.228 stav- 1. Zakona o upravnom postupku lttuzteni glasnik BiH" f,r:29102,
12104,93109 i 4l/13) na sjednicama Ureda 

^ruzlrrutarrlie 
zalbi, oaeui, dalra 10.03.2022.

godine i 16.03.2022. godine donio je:

RJESENJE

-. -- -4ru ponudada LANACO d.o.o. Banja Luka broj:D-or-245/22 od
ll.02.2022..godine, izjavljena na Tendersku dokumentariiu ugoromog organa Agencija za
identifikaciona dokument4 :yi9:*ju i razmjenu podatafta n-in, nanja Luta u-postuptu
javne nabavke obrazacapasoskih knjizica- odbija s" kao neosnouana.

OBRA ZLOi,ENJE

- Ugovomi organ, Agencija za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu
podataka BiH, Banja Luka objavio je obavjestenje o nabavci troj: r r rc-l-147-3-70121 na
Portalu javnih nabavki, du*...l1ju obavjestenja na objavu lo.o;.2ozl.godine, u postupku
javne nabavke obrazaca.pasoskih knjizica i Ispravku ia obavjeStenje brij: rrio-i-rqi-s-
23122 daturn slanja obavje5tenja na objaru O2,O|.Z0Z2. godine.

- - - Nezadovoljan sadrZajel Tenderskog dokumenta i Ispravkom za obavjestenje broj:
t 

1 19- I ] 1-7 8 -23/22 porudaa LANACO d.o.o. Banja Luka je ujavio zalbu broj:D- ot--24sd2
od 11.02.2022.godine.

Ugovorni organ je postupaju6i u skladu sa odredbama dlana 100. stav (5) Zakonao

Izjasnjenjem u kojem se izjasnjava o Zalbenim navodima i kompletnom dokumenticijom.

iLalitetj u Zalbi navodi:

- Propisivaqjem_novog rokazaprijem ponuda do 0g.02.2022. godnedo 10:00 sati u
Ispravci za obavjestenje o nabavci broj lll0-l-l-47-g-iztzt oa 02.02.2022.
godine, Ugovorni or-gan je potencijalnim ponudadima ostavio svega nepunih 6
(Sest) dana za dostavljanje, odnosno prijem ponuda, dime su prekse,ii prije svega
dlanovi 39. stav (3) i 40. stav (1) Zakonao javnim nabavkama iz rartogaito no;i
rok za prijem ponuda u sludaju ispravke obavje5tenja nije izradunat na nadin da
haje minimalno--4S dana od dana slaqja na objanr isfravke obavjestenja o nabavci
na portal javnih nabavki.Nadalje, ovakvim postupanjem Ugovornog organa,



odnosno ostavljanjem potencijalnim ponudadima roka od svega nepnnih 6 (Sest)
dry 

^ dostavljanje, odnosno prijem ponudq prekrsen 3e i etan 56. stav (1)
Zakona o javnim nabavkama 'u raz)oga sto zainteresovani ponudadi nisu dobili
mogucnost da traie pojasnjeqie tenderske dokumentacije.Takode, naprijed
opisanim postupanjem ugovornog organaprekrsenje i dlan tot. stav (rjtaeu (a) i
u_ potpunosti onemogudeno izjavljivanje Zalbe u odnosu na 

'podatke 
iz

obavje5tenja..
U Ispravci za obavjestenje o nabavci broj lll0-l-147-g-23/21 objavljenoj na
portalu e javnih nabavki dana 02.02.2022. godine u l4h i 54 minuL ugororoi
grqan je iznjenio rokove koji se odnose na rok za preuzimanje tenderske
lokumentacije,rokzadostavljanje irokzaotvaranjepooudana 1.,3. i g. shanici
Tenderske dokumentacije, medutim tom prilikom ugovorni organ je propustio da
ispravi i rok vezan za integraciju, a kojim s" nerrrnr,.liuo daj-e piednoj 3.arro*preferiranom ponudadu koji ve6 koristi postoje6i sistem za'bradu ibrazaca
pasoskih knjiilca, te je propustanjem da produfi rok za integracijq odnosno sva
potrebna podesavanjq testiranja za podetak personalizaciji obiazaca pasoskih
knjiZica doveo u nekonkurentan poloZaj ostale ponudade.rJ najboljem sludaju,
ukoliko se ne pomjeri i rok za, integracijq odnosno sva pohebnaiodesavanja
testiranja za podetak personalizacije ponudenih obrazaca pasoskih l<rrjizic4
izvrsiocu ie ostati maksimalno 20-30 dana da izvrsi predvidenu integraci.lu iz
predmetne Tenderske dokumentacije.
uggnol. organ opisuje tehnologiju i procese u bitnome izrnedu ostalog na sljedeci
nadin:Foto Inkjet: ispis fotografije wsi se inkjet-om prije proizvodnje iokumenata
(ov.2 

- 
korak se wsi pomocu Muehlbauer ASp 2g0 

-navedenog 
u poglavlju 6

dodatka l)Proizvodnja dokumenata: sirovina se zatim koristi u rlurici oiuav-5aoa
(a ne proizvodi se u IDDEEA -i) da bi se proizveo dokument: u ovom korakusve
industrijske teske masine_moraju biti dostupne samo na sertifikovanim lokacijama
(IS-o 14298 intergraf lokacije) personarizacija: Dokunenti se salju natrag
IDDEEA-i radi finaliziranja personalizacije dokumenta.Tehnika personaiizacije na
kojoj se.fotografrja Stampa prije laminiranja je tehnologija dostupna samo dvjema
kompanijama:Muehlbauer sa MB sMB-Eoord slikovnom
tehnologij om ;httpsV/muehlbauer.de/solutionVid-card
olution/oersonal ization/Dersonalizati on-technolo gies/mb-embedded-picture/
Bundesdruckerei./Veridos sa tehno Iogijom Polycore: https://www.veridos-color-
personalization.corn/. To znadi da samo kompanija koja ima proizvodnu lokaciju u
Bosni i Hercegovini, sertifikovana sa ISO 14298, mole odgovoriti na ovaj zahtjev
Kao Sto je naznadeno na intergrafskoj web stranici, jedina kompanija koja je
sertifikovana ovim standardom u Bosni i Hercegovini je Muehlbauer
https://i ntersrafconfemnce .com/indpx.pho/l ist-of-certified-com DC .Ovakav
zahtjev i uslov koji
dlanom 3 Zakona

postavlja Ugovomi organ iznedu ostalog, nije u skladu sao javnim nabavkama BiH, k5i osnovne odredbe
t*rp3"$nosti, te se prema ponudadima ne ponala jednako i na nadin na koji bi
obezbijedio pravidnu i aktivnu konkurenciju.
Predmetnom tehnidkom specifikacijom Ugovorni organ nije omogucio
potencijalnim ponudadima da u okviru procijenjene wijednosti javne nabavke
isporude i nove masine kao i nove tehnologijl za kompletan proces izrade
obrazaca.pasoskih knjiZica sa ve6im stepenom bezbjednosti i wait"t" upotrebom
naprednijih zastitnih elemenata i time omogu6i gradanima i institucijama BiH
dodatnu wijednost i pove6an medunarodni uglea pasoskn obrazaca-KJriscenjem
masina nabavljenih prije 7 godina dovodi se u pitanje mogudnost reatiz:rJiie
ugovora tokom cijelog perioda trajaqja okvimog spofttzuma.



- Prije nego Sto se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih prepostavki zaulaganje Zalbe, koje moraju bitiispunjene iu.t*ri zariterja tato ui
se uopde pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
Elanom.22T.zakonao upravnompostupku, dl.l09 idl.lll Zalona":u*i-nabavkamaBiHi ufwdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin 

-kako 
defrnisu odredbe

pozvanih dlanova.
Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u

dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza,po;rai*eoo i, n;-inouo; m"ausounol
vezi, au odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odludio kao-u dispozitivi
odluke.

Polaze6i od navoda zariterja koji istide da propisivanjem novog roka za prijem
ponuda do 08.02.2022. godine do l0:00 sati u Ispravci za o-bavjestenje o nabiavci Uro3 r i rO-r-
147-8'23/21 od 02.02.2022. godine, Ugovorni-organ je potenciiatnim ponutladima ostavio
svega nepunih 6 (Sest).daaa za dostavljanje, odnosno prii". pooraa, dime su prekrseni prije
svega dlanovi 39. stav (3) i 40. stav (t) Zakonao javnim nabavkama izradogaEto ooui r& L
prijem ponuda u sludaju ispravke obavje5tenja nije izradunat na naein L trije minimaho ai&y q{ dlil rl-j1 y objavu ispravlie obavjestenja o nabavci oa porta :a*ftrnabavki.Nadalje, ovakvim postupanjem Ugovomog organ4 odnosno ostavrjaqjem
potencijalnim ponudadima r9k1 od ru"ga o"puoih 6 (sest) 

-d^u 
^ dostavljarfe, odnorroprijem ponud4 prekr5en-je i tlan 56. Gv (r) Zakori o;avnim naba-vkama-iz-razloga Stozainteresovani ponudadi 

.Tr.u dobili mogudnost d; traze po.lxnienie t"ri".st"
dokumentacije.Takode, naprijed opisanim postipanjem ugoromog o.iLu prekrsen je i dran
t.o t ' .stav 

(l)tadka (a) i 
,u 

potpunosti onemogu6eno izjavljiianje zire rl oanoru ou podutk" i,
obavjestenja.U Ispravci. za obavjestenje o nabavci u-..iir rc-t-tJl-a-a-l/zt objavljenoj naportalu e javnih nabavki dat.n 02.02.2022. godine u l4h i 54 minuta ugovomi org* i"i3":"_r.o rokove koji se odnose na r9k za-prer,uimanje tenAerrte aoturientacije, ioU idoskvljanje i rok za otvaranje ponuda ou i., 3. i g. stranici Tenderske aon"n"rt""i.ii
medutim tom prilikom Ugovorni organ je propustio da ispravi i ,ot ,"rao za tntegracija, akojim se nesumnjivo daje prednost3eanom-prereriranom ponuaueu [o.iive6 koristi postoje6i
sistem za 'u,adu obrazaca pasoskih kniizica, te je propustanjem aa proiuzi ,ok - i";g;;ij;
9d".:t"o sva potrebna podesavar{a, testiranja za poEetak i.*oruti-.i1te obrazacapasoskih
knjizica doveo u nekonkurentan p:roizaj ostale ponudad".ri nu.iuor:"r rlue4u, ukoliko se nepomjeri.i rok za integracijg, izvrSiocu ce ostati maksimalno zo-lti aanaaa izwsi predvirtenu
integraciju iz predmetne Tenderske dokumentacije. Ugovomi organ opi.u.i" t.n"or"gl:u iprocese u bitnome izmedu ostalog na sljededi nadin:Foto-Inkjet ispi! r"t"gf,:" wsi se iii.let-om prije proizvodnje dokumenata (ovaj korak se vrsi 

"po*oJ, 
VtuenUauer ASp 2g0

Tt:d:"."q u poglavlju 6 dodatka l)Proizvodnja dokumenata: Sirovina se zatim koristi ufabrici dobavljada (a ne proizvodi se u IDDEdA -i) da bi ,; pr"i;; dokumen[ u ovom
\:-t*" sve industrijske teske.maSine moraju biti dostupne.uro * r.rtinmranim lokacijama(lso- 14298 intergraf to$cije) Personalizacija: Dokumenti se Salju outrug noEEA-i radi
finaliziranja personalizacije dokumenta.Tehnila personalizacij" ou [o;o; r" fotografija Stampaprije laminiranja je tehnologija dostupna ru'no dg"o,u k".p-tjil;:-Muehlbauer sa MBEMBEDDED slikovnom tehnologijom:httpsv/muehlbauer.de/solutions/id-
cardlution/oersonalization/Dersonalization+echnolofrevmu-"i"u"aa.a_pi"t*"1
Bundesdruckerei,/veridos sl tehnorogijom .. porycore: https//www.veridos-coror-
penql4lizatio!.qad. To znadi _g_r*9 kompanija koja ima proi-ffi-u lok*ij" 

" 
B*ri iHercegovini, sertifikovana sa ISo r429g, mozi od[ovoriti'na ouu.;-rurrg"u."rcao sto je

naznadeno na intergrafskoj_web stranici, jedina kompanija koja je sertifikovana ovimstandardom u Bosni i Herceiouini ":" Muehlbauer
m"a*"mp*rpc. <ju*uv zahtjev i uslovkoji postavlja Ugovomi organ izrnetlu offio- : z.ukoou o javnim

nabavkama BiH, krsi osnovne odredbe t -rp*rntoosti, te se pr..a ponuoadima ne ponasa



jednako i na nadin na koji. bi obezbijedio pravidnu i aktivnu konkurenciju. predmetrom
tehnidkom specifikacijom Ugovomi org* o1.;" omoguiio potencijarnim ponu<Iarima da uokviru procijenjene wijednosii.javne nu6urt.'irporudE i nove maiine kao i nove tehnologijeza kompletan proces izrade .gjr*ryupasoskih'knjiilca sa ve6im stepenom bezbjednosti ikvaliteta uporebom naprednijih zastitnih 

"t.r.rutu-i tirn" ;r";;i;;il;-" i institucijamaBiH dodatnu wijednost i poveian medunarodni ugled pasoskih"oliriu*r"riscenjem masinanabavljenih pije 7 godina dovodi se u pitanje ,oguenort r"aizuci:e ugouora tokom cijerogperioda hajanja okvimog sporzzuma.

U Izja5njenju na Zalbq ugovorni organ navodi:

""' u sludaju ispravke ili. izmjene obavjestenja o nabavci odnosno izmjene tenderskedokumentacija se rok za yijemionuda oororno 
--tgera 

za ueeJce-;;i*u od rrana sranja naobjavu ispravke na portar javnih nabavki, sto je u k;nkre;;ffi;; posrupuano na nadinkako je to i citiranim odredbama tlana zakoni i ,ur"a.no.iut oo. 
-riiit*odredbe 

dlana 40.stav (l) zakom o javnim nabavkama ne razmata u vezi sadlanom 41. stav (3) Zakona kojikaie da se rokovi mogu.skratiti 
^ p"t a,u* ako ugovorni ;rg* omogudi neograniden idirektan pristup tenderskoj dokumentaciji put.ro elekf,onskog ,,Za1u;u i to od dana objaveobavjester{a na portalu javnih nabavki, u"stil"ugouomi organ udinio...

"'navedenim iznjenarl samo produZ"n ,oi - o*tuuSij;;;;;d" i otvaranje ponuda uskladu sa ranije definisanim iokovim; ij. :uqq"r:*:" ;;;*ok" po zarbi (Dokazi:obavjestenje o nabavci sa ispravkama i rJniersta a"r,,ii.rrlJi1" Ji^i.n;."u*a u prilogu).Dakle, u momenru obusravrjanja postupka vec je bio irt"k";;;[; hazenje pojasnjdaTenderske dokumentacij",.oii- oi:" .i t"rr.r.tnom srudaju aosto ao sustinskih promjenapredmeta nabavke, a 5ro nisu izmjene datuma prijemu p"r;du;l;ila orvaranja ponuda uskladu sa preostalim wemenom u postupku prije obustavljanja postupka po Zalbi.

Neosnovani su ovi navodi ialiocas obzirom daje ugovomi organ bas cijenio sve navedeneokolnosti koje napominj e iarrracte se ovdje taksativno navode sljede6e dinjenice:postupak javne nabavke obrazaca p*ostit k"jizi"-j;-;;;i;-io.s.zozt. godine naelektronskom portaru javnih nabavti, ru tuau aennisanim ;il; p;.*i-rqia Tenderskedokumentacije, do 2i.10.2021. godin, r .rc*-;il#T'"Ijlr*.i. ponud4 dang25.10.2021;. godine -.^gf. .::i ^ pr"Jmrn;e g*ra" i" ;;f,rirr" u Tenderskojdokumentaciji od 10.9.202! e-"ai"i i ouui,j.st.r;u o nailauci 
"a\o.i.i6at.godine, u trajanjuod 41 dana, a rok za orijem ponuda u t ui*ju od 45 dana a sto je u skladu sa odredbamadlana 40. stav (l) , utrr:,1|:iil f:) zatona J javnim nabavkam; 

,,ob;, 
da je omogucenneograniden i direktan 

Pti:tuq tenderskoj dokumentaciji purem 
"rltoo^r.og sredstava i to oddana. objavtjivanja obavjeSt:,i:" r" p"nJ', fiil nabavki;-po izjavljenoj zalbi koju ie_ugo;orni ffi ,up.i.i^o 

'fi.r0..202r. 
godine postupak javnenabavke je obusravljen o demu je dan"a ti.io.zozt.;ffi;-;;diljeno obavjesrenje oobustavljarfu postupka^udesnicima , p;;p-k, javne na6'avke, ,.-rr'a" navedenog danaobavjestenja protekra 3? d53rot u,u-pi"ri.anje Tenderske'aotrr.otu"i;e, odnosno zaprijem i otvaranje ponuda, 1s: do g+,i.rg.t" zapretszimanj. r"nJ"orc dokumentacije jepreostalo devet (9) danq te 13 dana do 4""fi;;; c$turiqlE;;;; i njihovo otvaranje;-dana 10'12'2021' godine, p". ?p.".Tju riesenja rang 

"t*ui iir^r^t^:e zarbi, ugovomiorgan je na portalu elektronskihla"nitr"na6aun objavio rrU-.* r*a"rrt. dokumentacije iIspravku za obavjestenje o nabivci, -u"F; ;".p-auz* .it- i pri3"o, ponrou i njihovootvaranje do 27.12.202r. godine, aa*e jos n i*r, d"k j;;;k ;'dr.]rrirr"qi" Tenderskedoknmentacije produzen ao zt.tz.z9zr. !oair., dakre ri drr"-o;;;oka su navedenimi'mjenama Tenderske dokumentacij" p.o?J*i u odnosu ;;k;;" koji su definisaniosnovnim tekstom Tenderske dokumentacije i obavjesteqi". onuuuG oi rc.g.2o2r.godine;po izjavljenoj drucoj zalbi koju je 
_ugouo*i oiguo 

^prirri 
o zl.lz.zoit godine postupakjawe nabavke je ponovo ou*tauti"I, " a;; su udesnici u postupku javne nabavke



obavijeSteni, te su do..navedenog dana protekla ukupno 43 dana rov,a za preuzimanje
Tenderske dokumentacije., odnosno za prijim i owaranje ponuda, aat<t" do laajnjeg rokaLpreuzimanje Tenderske dokumentacij e- zadnleg a*u pre^*i**j. oUurtuus"o ;" 

-porn 
put

nabavke, te je proteklo 43 dana od definisanoE.ptu za prijem ionuda i njihovi 
"ir**.i.,gdngsng preostalo je jos sest (6) dana roka ,u phi" i owLuq;" foouau po prvim iznjenama

Tenderske dokumentacij e;
da*a,.2'2022' godine,.po a.prranjl Rjesen4 Kancerarije za ranratanje iarbi, ugovorni
organ je na portalu elektronskih ;avnih nafavki objavio ilrnl.o"T*a"rrrc aomrlotu.ii.(druge po redu izrnjene) i Ispravku za obavjestenj. o outur"i, koji; je produzen rok zaprijem ponuda i njihovo otvaranje do 8.2.20b..3o&ne, dakle -.i"iJ& (6) danq dok je rokza prev)manje Tenderske dokumentacije u skridu sa isteklim .it"- a"nirir* ;;;;; ;j'dan kada je objavljena Ispravka za obavjestenje o nabavci, dakle produz en je zajedan dan i
"ok za preuzimanje tenderske.g"!l*glo.,:e, jel je ,rdrji d_;;d* p*_irrqie tenderskedokumentacije zaprimrjena iarbaer.rz?oir.goaine;, 

" 
irtrJa-"I, 

"u'rstavrjen 
posrupak.....-.Posebno llpominjemo !a .ugovomi orgil ni3, izvrsi-o .;&ilil promjene tenderskedokumentacije kako u tehnidkoj. specififaciji "tato ni , 

-argi*'-oi:erovima 
tenderskedokumentacije , nego su se promjeni odnosiie na produzenje ioka za prijem i owaranjaponuda , te takvo nroryje.ne.se,ni mogu okarekterisati_rxji"rti* irom;enarna iz kojegrazloga i nema mjesto primjeni odredbe diana 53.st.6. zJN BIH....

"".napominjemo da je 
'alilac 

prve izrnjene Tenderske dokumentacije preuzeo z0.lz.2o2l.goqr,.zbog dega je nebragovremen ovaj zahtjev zrril i;;-G-iJ.r."" rok za Zarbu naTendersku dokumentaciju pb orom orro*. (bokaz: I"r:il"j-""pr" uzimanju tenderskedokumentacij e od ponudaCa)-.
opreza, radi, ovaj ,urbT navod ugovorni organ ocjeqjuje pravno neosnovanima i dinjenidnoneargumentovanim iz sljedeiih ruz)oga:
Pitanje integracije, odno-sno potebnlh pode5avanja i.testiranjima za podetak personalizacijeobraaca pasoskih knjizicq-podrazumijeva da prodavad omogu6i personarizaciju dipa upasoskoj. knjiZici sa postojeco, opr".o,n za personarlzacrju i podesavanje vizuelnepersonalizacije pasoske knjiZice u skradu sa dizajnom ponuc"nit" ouiii"u ,u kojem procesuie prodavat imati podrsku sfudnjaka IT ugovomog-organa, za sta prema iskustvu ugovomogorgana u ranijim postupcima nabavki obiazaca aoni"ruta;;r*j;il dobavljadu trebalomaksimalno do 15 dana. prema naved"no* n. stoji navod zxrii a"se ovaj rok tebaor{jen1ali-zajedno sa pomje*i."T rokova izmjenama tenderske aommentaci;e...
"Tredi i detvrti zalbeni navodi zalioca su t ,toa" neblagowemeni, s obzirom da se Zalilac uvezi poglavlja 6' i tadke 6.2. Aneksa I - Tehnidka specifikacija - Nrurn[. obrazapapasoskihknjizica i predmetne tehnidke specifikacije (koja nije o,i.i.rj*"-i.rri"numu oa rc.D.202r.godine i od 2.2.2022. s9din9) imao pravo ,aitiu ,otu oo ro a"n" oi Jana kada je preuzeoTendersku dokumenraciit tj. og 2o.io.2o2r. godile, r"r.":" ,"*a.rr ."t istekao zarirac jeneblagowemen sa Zalbenim,at6"uom u-o-rriidijerovima"ffi!Jur.'roo1.u,: Izvjestaj opreuzimanju tenderske dokumentacije od ponudadaj...,,

Uvidom u spis ovaj organ je utwdio slijedede:

ugovomi- organ je objavio. obavjestenje o nabavci broj: r r lo-l-r-47_3_70r2r na portalujavnih nabavki, darum sranja obavjestenja na oulavu toig.zozt.goaio.-i, kojegje vidrjivoda je rok za preuzimanje tenderske dokumentacijl 2r.ro.2ozr.goai* u .r. zapijemponuda25.102021. godine.

Rjesavajtrdi po zalbi ponudada Thales DIS France Sa, Meudon, Francuska od,07.10.2021.godine ured za razrnatranje iarbi je donio Rjesenje broj: JN2-01_07_r_2919_13/21 od08.12.2021. godine kojim se Zalba odUi.ia kao neosoovana.



Ispraykom za obavjestenje broj: lll0-l-l-47-g-lol?1, datum slanja obavjestenja na objavuna Portalu javnih nabavki .ro.rz..2o2r. godine odreden je rok ; G;rdje tenderske
dokumentacij e do 27 .12.202 l . godine u t o:oo h a rok ^ pii"^ poord. ii .t2.202 r . godine ul2:00h.

Y-gry9ry organ ujedno pravi.i dokument Izmjena tenderske dokumentacije broj:15-03-16-5-
27-67/21 od 10.12.2021. godine kojim mijenja rok za J;;;lir{;;waranje ponuda na27.12.2021. godine.

Rjesavaju6i qo zafbi ponudada BTR co d.o.o. Beograd,srbija od20.12.2021. godine, uredzarannatanje ialbije donio RjeSenje broj: JN2-01-ol4_zaqg_stit oJ rs.or.zo22. godnekojim se Zalba odbija kao neosnovana.

Ispravkom za obavjestenje broj; 1l l0-l-r-47-g-23/22,.datwnslanja obavjestenja na objavuna Portalu javnih nabavki 
_02.02.2022. godine odreden k *trii p..*i--:. tenderske

f;lr6:"",ie 
do 08.02.2022. godne u roioo h a rok ,u p.i3.r., po* if,'6s.oz.zozz. godine u

Ugovomi organ ujedno pravi.i dokument Izmjena tenderske dokumentacije broj:15-03-16-5-27-e7 /21 od 02.02.2022-. godine r.":i^ ,,i:J:l-."[;'l;ld"'riir:.' rI**-.ie ponuda na02.02.2022. godine.

y#i?n,}H;i,- o preuzimanju tenderske dokumentacije od shane ponudada ovaj organ je

- zatiteti LANACO d.o.o. Banja Luka je tendersku dokumentaciju i ispravkutenderske d.g:l!':te objavijenu na plrtalu javnih ;;"ki tl.tL.Z0:2t.godine
preuzeo darru 20.1 0.202 L godine- zalttelj LANACO d.o.o. Banja Luka je tendersku dokumentaciju i ispravkutenderske d"S:l?:le objavijenu na plrtatu javnih ,;a;"ki tO.t2.ZO2t.godine
greuzeo dana 20.12.202 l. godine- zalitelj LANACO d.o.o. Banja Luka je tendersku dokumentaciju i ispravkurenderske d"*:l?:te objavljenu na ntrtatu yavnih t;"il o2.o2.2o22.godineprerzeo dana 02.02.2022. godine

Uvidom u Izvjestaj o pitanjiry 
_i_odgovorima u vezi sa tenderskom dokumentacijom ovajorgan je utwdio da su potencijarni pJnudaei piunia p"*"r.i"ri-, p.rioau ao 27.09.202r.godine-l7.12.202r. godine a ugovomi organ je^posrjednji odgovor na pitanja da20.12.202r.godine.

il#i*:li"![P"tn", sludajq tok dogadaja i slijed akrivnosti postupka nesumnjivo

-da je u konkretnom sludaju odito da je zalitelj redovno i konstantno preuzimao sadrZajTenderskog dokumenta podevsi oa zo.to.iiit qodine u razliditim, prednje oznadenimrazdobljima, sve do 02.022022. godine , sto upuiuje d" i";li;rj u'auz.* wemenskom
'X*:!:,,':;;,1;*:*acne i 7,p,oii,ni,ii rn?,rmaciie k'i:;-',; idno," no ,ii,zoi
-okolnosti sludaja utazujl da. se informa ciie iz sadriaja- Tenderskog dokumenta u navedenom,prednje oznadenom' razdobrju- nisu mijenjare-u..sustinsk". ,;iri;l s obzirom da jeupotpunosti ostao jednoznadnim ruarzu3 koji se odnosi nu troorne sadrZajneinformacije/zahtjeve postupkaod kojih ovisi natin i moguinost pripreme ponuda ukvalifikacionom smislu i u smislu i u odnosu na sadrzaj zahtjeva koji su ieferentni za predmetnabavke.Izmjene sadrzaja i renderskog doku*; i buuq"st"r.;-"'"-r"ir*r odnosile su se



iskljudivo na pitanja koja su proistekla iz okolnosti sludaja/konkrefrro izjavljenih Zalbi i
donesenih rje5enja drugostepeno g organala Sto je poludilo potrebu aa se isttiueivo izwsi
izmjena datuma prijema ponuda , odnosno owaranja ponud4 dakle informacija koje su
vezane zarraLtn i mogu6nost voden-ja radnji postupka , dakle upute o terminima koji su nuZno
vezati za" prijem i otvaranje ponuda.
NaglaSavajuci okolaosti izr_ruene sadrZaja dokumenata postupk4 ialitelj prividno bazira
mogu6nost izjavljivanja talbe na sadrZaj Tenderskog Aomminta ftojeg-je u istovjetrom
sadrZaju zaprimio jo5 sa20.10.2021godine"kadaj" sa^ar1u o sadrZaju ioi<umenatadrt pk;
u tom trenutku i dobio)odnosno okolnosti koje se veZu za procerru iiturrlu koja su propisa*
odredbama Zakona na koja se poziva-

Medutim ,iz okolnosti sludaj4 stanja spisa i slijeda aktivnosti koje ovaj organ prati jo5 od
henutka lljavljivanja prve zalbe te ostalih Zalbi koje potom slijed'e utontrJtnom poiupku,
sagledavsi predmetni postupak jedinstveno, odito je da je pri to-" irtu*"utu nidim zasnovana
ymjera ialitelia da se u odnosu na sadrZaj Tenderskog dokumenta i sve okohosti koje seiznose vezano s tim(mogudnosr-pripreme ponude;rokiyi a rri:". foouaa i iajavlj#anje
zalbi;postavljanj e zahtjev.an pojasnjenje tenderskog dokumenLjffieni raduna4je ior.ouu
na nadin da se isti radunaju kao da je Tenderski dokriaent, oa .tr*', #telja prvi put pr.L.inadat2.2.2022 godine.

Pri tome, stanje stvari *?1", da od preuzimanja Tenderskog dokumenta u prvobitrom rokuod shane ietirsrja -2o.ro.2.ozr cgqrq do posljednjeg pr"*iluni* i z.z.zozz nije bilo nitijedne- promjene koja se.tide salriaja dokumenata postupka takve prirode da je izeayarspotrebu da se dopuste ,,dodatnioo rokovi ili da se roko-vi ,aeunaiu ,jrioe.*u,.u sto se potompovezuje i na institute..u vezi sa sadrzajem aommerata p"rolpt rp":xo'"o.u,'rpiii,
rokovi/koje i;alitelj istide Zalbom

fadalje, pri tome treba napomenuti, da dirfenica da je infomracioni sistem E _nabavke
dopustio da se tenderska.dokumentacija preuzme u*" putu ,u irti p"rrJpur.:u-e nabavkejenastala iz potpuno drugih namjera koje-su evidentne zbog oa."aioilripecifidnih sludajevagubitka Tenderskog dokumenta ili iz iazloga Sto svaka /pa=i formalna izmjena Tenderskogdokumenta/koju svaki zainteresovani ponri<lad loji je priri" 

"r*# sadrzaj renderskogdokument4 vezano preuz-ima i osnovni- sadriajlenders'kog aohmenta,irkljudivo .z 
radogaSto je infomracioni sistem tako kreiran da pakuje i ;;;;; i iznjen,/dopunudokumenta.Navedeno je dakle proisteklo-iz potpuno drugih namjera i poheba, a ne da se time,isprovociraju nepravilna tumadenja odredaba zikoout op ,u ui* iiouou";rapojasqjenja

;upit i druge povezane instituti i da se time isprovo.i." ;6.ih;;trjivo prod,ravanje iodugovladenje radnji postupka, narodito ako pri.tome-je. wiae.r'tno-pr"L"t osnovni sadrzajTenderskog dokumenta znatno ranije i orro'*i ,uarzu.; ," ,i:" ,'r',i,irrrto1, smislu nitimijenjao.

Stogq ne samo da se za navedeni zahtjev kojeg postavlj a ialitelj kroz predmetne zalbe nenalazi jasno zakonsko uporiste da bi mu se"i 
-utovoljiiois 

ouziro*-aa- zalitelj proizvoljnotumadi odredbe s tim u svezv vei je jasno da pri gkgli"rtrrr; d" "i'ri.i-*:u Tenderskogdokwneta u prvobitnom roku.,.niti je 6ito io.,i.* koja bi a*"rud"-i.rrftne ponuda a time izahtjeva za novim rokovima ili za dodatrim po.lxri.n;i-u,r.epri tor",'zutir.g nije dokazaoniti zasnolao raz)oge niti stvamu potrebu "za 
aoaatnim .otori-u', odnosno dodatnimpojasnjenjim4u sadasnjem. trenutk,/posljednjee. automatskog preuzimar{a TD i izmjenaformalne prirode proisteklih 

.u 
posgeaici ,oa"i.ju postupka pravne zastitelnarodito, nakonznadajnog proteka vremena od prvog/osnounogl pi"uriman;a r"nJ"irr.og aokumenta, adapitome ,sve te institute nije mogao osporiti infi irtorirtiii u t "rr*i kada je i"ir; ;;;saznanje za sadriaj dokumenata postupka ili da se u znadajnom protoku wemena iod prvogpreuzimanja TD/nije mogao na wijeme pripremiti za uIeS6e u postupku.



Zakonodavac nrje propisao navedene rokove da se postupak iskomplicira ili odugovladi ,tako
da se kontinuirano ,oraduna ispodetka", narodito ne ut<otiko se ne dokaZe da-su postojale
okolnosti za"to la Sto Zalitelj nije uspio/ veC da ostvari svoju swhu onda kada za to posioji
{varna pofteba, a toje da se u trenutku saTnanja zasadrlaj dokumenata postupka ili njegovu
izmjenu ili dopunu iskoriste instrumenti za5titebSteCenog ponudada

U tom smislq zalitelj nije pravilno shvatio smisao odredbe na koje upu6uje&oja se teba
istumaditi tako da se ostvari cilj i svrha koja se treba posti6i a zbog koje;e ipropisuoalpu3e
stoga.-njegovo osporavanje mogudnosti pripreme 

-ponude;rokoii 
za 

- 
prij'em ponuL " i

izjavljiva4ie Zalbi ;postavljanja zatrtjeva za pojasr{inje....dovedeno u piLnje jer nije
zasnovano niti na jednoj zakonskoj odredbi; da pri tome istodobno nije dokazao au j" Uio
objektivno sprijeden da se pripremi za postupak iii da zauaii pojxnjenja ili da ne irp"st"i"
rokove sve uzevSi na preuzetu TD u prvobitrom roku;te da se-u konadnici, tatu, pristip
procjenjuje negativnim za ra&rje postupka, jer, ugroZava tehrju za efektivnos6g b#nom'i
djelotvo-mo(du postupka, a time i da se neimetano primjene nadela postupka, a sto nijeprihvatljivo jer to nije smisao odredbi na koje se poziva.

U navedenom smislu navodi i;iliteljaocjenjeni su neosnovanim.

U odnosu na navode ialitelja koji se odnose na sadrZaj Tenderskog dokumenta-rok yezanza
integraciju i na sva potrebna podesavanja; testiranja za p"c"r"t-p*ronalizacije obrazacapasoskih knjiZica" * t"gq personarizacije s,lampaqja rotog*fi;" pri.i" ru.i"i.*j; luo;nav.od zalitelja koji se gtogrina opremu koja 

99 toristi prrifo;i;;" obrazacapasoskih
9iDi:r ovaj organ nalazi da su navedeni-zalbeni nzlizi 

"pir*ilu*"m 6 Aneksa rTehnidka specifikacija 
labaykg obrazacapasoskih knjizica,te je i;;A;"" evidentno izstanjaspisa da odredbe tadke 6 Aneksa I tehnidka specifikffi-;-;;k; obrazacapasoskih

Fjf:l obavjestenje o nabavci
broj : 1 l l 0 - l - 1 47 -3 -7 0 /21 na rorta@ o=bav.l estenj a na obj aw10.09.2021. godine.

Nadalje, uvidom u Izvjestaj o pitanj.iqrl i odgovorima u vezi sa tenderskom dokumentacijomovaj organ je utvrdio dasu.potencijani ponithei kontinuirano o"r*:r:ai pitanja u svezi satalkom 6 Aneksa I Tehnidke. spicifikacije , podev od dana zg.o;.202r. godine pa do17.12.2021. godine. Nl y::d^rll gitanja ugovorni organ je oAgtru*o u periodu od01.102021. Bodine pa do.20.r2.202i. godinetau;" 1io.tz.zoz1-'goaioqauo odgovor naposljednje pitanje u svezi sa tadkom 6 eo"kru t rennicte ,p..itfu"ij" koji je ujedno iposljednje pitanje i odgovor u svezi sa tenderskom dokumentacijil;il1".

Prednje navedene okolnosti kao i dokazi u spisu upuiuju da je ialitelj Tenderskudokumentaciju preuzeo 2o..ro.2o2r. godine , u du-ru pitanja ioagorori'u vezi sa tenderskomdokumentacijom dostupni svim polencijjnim ponuttaeima ti.;i ,u pr"ur"ti Tenderskudokumenraciju, pa prema tome i iait"tju, a da od 2o.r2.2o2r gfaii" nije bilo niti jednogpitaqia niti odgovora na postavljeno pitarfe.

Stanje spisa dalje ukazuje. da.je shodno preuzetim sadrfujem Tenderskog dokumenta, tedobijenim odgovorima na pitanja, ve6ina zainteresovanih ponudada(THALES DIS France SA,Meudon, Francuska i Muehrbauer d.o.o. Banjaluka- N) je i aostuviL *oju ponudq kakoslijedi shodno dokazima u spisu

Prema tome, sporno i neuobidajeno je isticanje fulbenih navoda u smislu prednje navedenihnSslasanjl sa pojedinim- tadkama Tenderskog dokument4pri L,," ,"gr.a"rsi specifidneokolnosti konkretnog sludaja-da se Zalitelj oatricio ou t 
"ortujiij.-ir*:u -ru"rih navoda na



nadin daje isti znadajno o'pomaknut"od 
tenutka saznanja za sadriaj Tenderskog dokumenta uprvobihom roku preuzim{rja Tenlgrskog dokumenta sa 20.10.i021 godnel ukljudujuii imdajanprotok wemena od posg-ednjeg odgouora na pitanja u vezi tadk"e o an&sa to3u saaa

istide spomim kada je zajgdng ru ortai* ponudadima i"^lrt"i: rfr*io isti -20.12.2021
gg9"/, a-da pri tome, po pitanju iznjena Tinderskog dokumenL , m. ,u evidentne samo u
dijelu produZenja rokova za prijem i otvaranje ponudl godine (nastate u posljedici votlenja
postupka po Zalbi).

aaitetl pri tome ne zasniva-.niti dokazuje okolaosti ,koje su u znadajnom bitro sprijedile ili

/ukljuduju6i i sadrZaj odgovora na pitanje sa 20.r2.20ir goain" , pf irtoi pitanju to3"g ,uau
istide spomim/ dakle znatno *ij" , odnosno u henutku [uau3" ii"rr*o 

^iste 
ali i za ostale

navode zakoje je imao.saznanje znatno ranije/pri prvobitnom rotu prijemal;niti je zalitelj
*ky^. da je bio sprijeden da prethodno 

-srivati 
, prihvati ili ;i; nav"a# *arzuj

Tenderskog dokumenta i u posljedici,_da je upravo zbog titr okolnosti bio i onemoguCen dipripremi ponudu na predmetni postupak. 
-

iinjenica je pri tome i to da zalitelj od trenutka kada je imao saznanje u prvobitnom rokuprijema Tenderskog dokumenla;potom dobijenih odgovora/pojasrj.rd;" pojedine tarke, tetokom naknadno omogu6enih novih rokova za aoltav5aqi" porudl 
"i.i" 

a*turio ,ul:uponudu na predmetri postupak.

u tom smislq sagledavsi sve okolnosti posebno i sve zajedno, evidentnoje da Zalitelj usljedsvoje pasivnosti i oditog propustanja da proaktivnim- irrt p*.i.*-rp"ti i zasnuje da jeistinski zainteresovan za postupak, ali i d; ima uvjerljivu i iln:iruru-riu*3eru zastititi svojpolozaj i pristup postupku od postupanja ugovornog organa u namjeri otklanjanja prepreka zaucestvovanje,ipodnosenje.ponude na piedmetni portuput, ,ii. *pio uu;".iti ovaj organ ustvamu namjeru inicijative 
-..2a 

raspravljanje osporenih *luxu ienderskog aot -"ita ,predmetnom trenutku izjavljivanja Zalbe u-cilju za5tite zaliteljevog 
-po*i;"o"oog 

prava ip.ravnog interesa i namjere.udesca u postupkqa kako se to ode(uje Irrolano redovnom toku islijedu stvari i shodno pravilima i naderima portuptu t oiu nuu"a.oo piofiruir.

U.svezi.svegaprednje izneseaog, ukrjudivsi svaki dokazposebno i sve zajedno,ovaj organje ucilju zastite nesmetanog odvijanja radnji postupk4odlueio kao , arp*iii* odluke.

Pri takvim utwdenim okolno a Tenderskog dokumenta skoro 4 mjesecaranije(iiji
uprvobitnom obliku); srznanJa za posljednji odgovor na pitanja u vezi tadke 6 Aneksa skorodva mjeseca ranij e(iste tadke koju sada Zalitelj istide spornom, za koju potom e kreirana

avlj
DTJdodatna/nova infomracija do trenutka izj lvanJa Zalbe) ;pri tome da niri bilo koja drugatadka koju Zalitelj istide spornom nije pojainjavana ili mij enJanJ a do henutka izjavljivanja

i;albe;da je ovaj organ ztatno eiodludivaoosadrZaju IStih navoda na koje sada upudujeraruJ
Zaliteljlshodno Zalbenim navodi ma ostalih Zalitelja koji su i podnjeli ponudu na predmetnipostupalgto ovaJ organ sagledav5i sve okolnosti,ne nalazi da se u sludajuosporavanja sadri,aja dokumenata postupka shodno predmetnoj ialbi lkada je u postupku ved ievidentan prijem ponuday' radi o uvjerljivoJ ,stuamoj namjeri kori5tenja Zalbenih mehanizamau smislu za5tite povnJetlenog Laliteljevog prava I pravnog tnteresa, vet dq je to orovo
,.s I

a Sto odito vodi
nepnmJ erenom i neprihvatljivom odugovladenju radqii postupka.



Uputstvo o pravnom lijeku

ovo rjesenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rjesenja moZe se podnijeti tuZba u

:y::* sporu pred sudom Bosne i Hercegovine u roku oi :o danu oa o-u prijema
uesenJa.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:
- LANACO d.o.o. Banja Luka
- Agencija za identifikaciona d
- evidenciji
- a/a

okument4 eviden podataka BiH, Banja Luka

Sarajevo, DubrovaEka 6; Tel #3g7 33ZSg 265 Fax: +F3g7 33 2Sg 26


