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Sarajevo, I 6.03.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, rje5avajudi po Zalbi broj:26102121 od 26.ll.202l.godine
ponuilada 

"PETROL 
-P" d.o.o. Biha6, izjavljene na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlada broj:

1045-7779-19/21 od l8.ll.202l.godine, u postupku javne nabavke - Nabavka loZ ulja za potrebe

ustanova osnovnog i srednjeg obrazovanja sa podrudja Unsko-sanskog kanton4 obavjeStenje o nabavci
broj: 5715-l-l -14-3-l8l2l od28.07.202l.godine, ugovornog organa Ministarstvo obrazovanja, nauke,

kulture i sporta Unsko-sanskog kanton4 na osnovu dlana I I 1. Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni
glasnik BiH" broj: 39114) i tlana 22E. Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH", br.
29102,12104,88107,93109 i 4lll3), na sjednici Vijeca odrZanoj dana 16.03.2022. godine, donio je:

RJESEI\JE

l. i,alba ponudada,PETROL -P" d.o.o. Bilra6, izjavljene na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada broj: 10-45-7779-19/21 od l8.l l.202l.godine, u postupku javne nabavke - Nabavka
IoZ ulja za potrebe ustanova osnovnog i srednjeg obrazovanja sa podrudja Unsko-sanskog
kantona, ugovomog organa Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta Unsko-sanskog
kantona se odbija kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev zapovrat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ, Ministarstvo obrazovanja. nauke, kulture i sporla Unsko-sanskog kantona,
pokenuo je postupak javne nabavke - Nabavka loZ ulja za pohebe ustanova osnovnog i srednjeg
obrazovanja sa podrudja Unsko-sanskog kantona, obavje5tenie o nabavci broj: 5715-l-l-14-3-18/21 od

28.07.2021.godine.

Ponutlad ,,PETROL -P" d.o.o. Bihai, izjavio je Zalbu broj:26102/21 od26.ll.202l.godine na

Odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlada broj: l0-45-7779-l9n1od l8.l l.202l.godine, u postupku

javne nabavke - Nabavka loZ ulja za potrebe uslanova osnovnog i srednjeg obrazovanja sa podrudja

Unsko-sanskog kantona, ugovomog organa Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta Unsko-

sanskog kantona.

Navedena talba je u skladu sa dlanom 100. stav 5. ZJN BiH proslijedena ovom organu na

nadleZno postupanje.

Sarajevo, M.Tita It a; Tel: 033/207- 6E2; 033/259-265; Fax: 033/207-756;033D59266



initeti u Zalbi od26.ll.202Lgodine navodi sljedede:

1. Ugovorni organ donosi spornu Odluku kojom za najpovljnijeg ponudada odabire Rez d.o.o.
Cazin. Uvidom u ponude, ponudad Pehol-P d.o.o. Bihad je ustanovio da ponuda ponutlaia
REZ d.o.o. nije u skladu sa odredbom TD, te su ista treibala biti odbadena kao neprihvatljiva.
Naime, tadkom 4.5. TD Ugovorni organ je propisao slijedede :

,,Ctjena laju navede ponudai je promjenjiva. Medutim, ponuilena ciiena loi uua po lajoi te
se vriiti bodovanje najpovoljnjijeg ponudaia mora biti iskazana na dan objave obaujeitenia o

nabovci na Portalu jawtih nabqvki, a ito se potvrduje OPC Obrazcem oujerenim od strane
nadleinog organo Ciji datum izdavanjo ne moZe biti stariji od datums objave obaujeitenja na
Portalu jovnih nabavki. Ukoliko ponuilai ima viile poslowih jedinica duian je za svah,t
poslovnujedinicu dostaviti OPC Obrazac oujerut od strane nadleZnog organa."
Iz citirane tadke tenderskog dokumenta jasno .ie vidljivo daUO za dokazivanje cijene traZi
dostavljanje OPC obrazca za svaku poslovnu jedinicu koju posjeduje ponudaE. Uvidom u
ponudu ponudaEa Rez d.o.o. Zalitelj je ustanovio slijedeie:
a) U dostavljem aktuelnom iz-todu iz sudskog registra (stranice ponude 23-28) je vidljivo da

ponudad posjeduje :

. Sjedi5te firme : Stijena 134, Cazin

. PodruZnica Bosanska Krupa : Jezerski bb, Bosanska Krupa (osnovana2002 godine)

. Podruinica Bihad : Jablanska bb, Biha6 ( osnovana 2004 godine)

b) U dostavljenom uvjerenju o registraciji skladi5ta uljaz-a loZenje broj 04/5-l/l-17-l-18-
l/10 od 04.02.2010 godine ( strana 39 ponude) vidljivo je da isti ima regishirano skladi5te
loZ ulja u gradu Cazinu:

. Stijen4 77 224 Cazin, kapaciteu 60 m3

c) U dostavljenom certifikatu o sukladnosti tednih naftnih gorivazz loZ ulje ( BAS 1002

LLIEL) broj 22-076N21 ( strana 123 ponude) vidljvo je da mjesto uzorkovanja Cazin :

. Cazin, benzinska crpka Rez - Cazin,04.l1.202l u 12:53 sati

Clanom 55 Pravilnika o primjeni zakonao akcizarna u BiH je navedeno slijede6e:
SKLADISTA UUA A LOZENJE "Pod skladistem uljo za loienje u smislu ilqna 33 Zakona
podrazumjeva se prostor koji ispunjava wjete za obavljanje djelatnosti trswine uljem za
loienje propsanih entitetskimpropisima o trgovini. Odredbom stqvq I ovog ilaru odnosi se i na
benzinsku pumpnu stanica kao maloprodajni obickat u kojem se promet na malo ulja za loZenje

EL i LS obnlja preko verifilavanih uredaja za istakanje. "
elanom 56 istog Pravilnika definisano je slijedece :

,,hhtjev za registraciju sHadiita iz stqva (l) ovog ilana sqdr1i sljedete podatke :
. Naziv, sjediSte driaoca sHadiSta i/ili ID broj
. Adresu sHadiita
. Kapacitet sHadiita "

Iz dostavljenog uvjerenja ponuilada Rez d.o.o. vidljivo je da isti ima registirano skladiSte za loZ

ulje u Stijeni, opdina Cazin.
Nadalje, aktuelnim izvodom iz sud registra isti potvrduje da ima u Stijeni, optinaCazin firmu, i
dok uvjerenjem o sukladnosti naftnih derivata isti joS jednom potvrduje da ima loZ ulje na

benzinskoj pumpi u Cazinu, s obzirom da je na istom navedeno daje uzorkovanje vr5eno na

benzinskoj crpki u Cazinu.
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S druge sEane, u sklopu svoje ponude, ponuclad Rez d.o.o. dostavlja samo OPC obrazac broj
185912021 ( srana 35 ponude) iz podruZnice Bosanska Krupa ;. Naziv prodajnog mjesta : REZ DOO BEZERSKI BOSANSKA KRLTPA sa adresom

Bosanska K*pq Jezerski bb
Na ovaj nadin. Rez d.o.o. nije ispoStovao zahtjev UO iz TD koji nalaZe da ukoliko ponudad ima
vi5e poslovnihjedinica duZanje za svaku poslovnujedinicu dostaviti OPC Obrazac ovjeren od
strane nadleZnog organa.cKako je sam UO u TD naznad.io da pri pripremi ponude ponudad se

mora pridrZavati zahtjeva i uvjeta iz tenderske dokumentacije f dian 4. I ) ova ponuda je morala
biti odbadena s obzirom da ponudad Rez d.o.o. nije dostavio OPC obrazac sa prodajnog mjesta
u Cazinu, za kojegjejasno da posjeduje loZ ulje. Takodero s obzirom na dostavljeni certifikat o
uzorkovanju loZ ulja na kojem je vidljivo da je uzorkovanje vr5eno na benzinskoj pumpi u

Cazinu, a s obzirom da shodno Pravilniku o izgradnji stanica za snadbjevanje gorivom (

benzinski stanica), benzinska stanicaje definisana kao :

,, pod benzinslam stanicom za snadbjevanje gorivom'motornih vozila koja saobrataju na
putevima podrazumjeva se : ureilaji za snadbjcvanje motornih vozila svim vrstama teinih
goriva i teinim naftnim gasom kao i uredaji za snadbjevanje uljem za loienje laje se

upotrebljavaj a u dornatinstv?,t ", a u vezi sa Uputstvom o nadinu, sadrZaju i rokovima dostave
obavje5tenja o promjeni cijena i marZi pojedinih proizvoda i usluga kojim je definisano da:

Privredni subjekti su duini Federalnom ministurstvu trgovine dostavljati radi evidentiranja,
obavjeStenje o promjeni cijena i marti namalo za proizvode i usluge :

. Pogonska motorna goriva sa unutraSnjim sagorijevanjem i ulja za loZenje diji se promet
vr5i na maloprodajnom objektu (benzinskoj pumpi).

Apsolutno je jasno da ponudaC Rez d.o.o. nije ispo5tovao uvjet iz TD, jer je dokazano da isti
posjeduje na maloprodajnom objektu u Cazinu loZ ulje, za koje nije dostavio OPC obrazac u

sklopu ove ponude.

Takoder u prilog ovoj Zalbi dostavljamo i spisak benzinskih pumpnih stanica koZe su uvezane u

sustav za nadzor i konholu prometa naftnih derivate u FBiH od dana 07,01.2019 godine na
kojoj je vidljivo da ponudad Rez d.o.o. posjeduje pumpne stanice (redni brojevi
541.542543.5M ozrnteni Zutom bojom na spisku) na slijede6im lokacijama :

. Grad Biha6, Jablanska bb

. Grad Cazin, Sepici bb

. Opdina Bosanska Krup4 Jezerski bb

. Grad Cazin. Stijena 134

Iz svega navedenog vidljivo koliko podrurZnica Rez d.o.o. ima, te da ima loZ ulje u

podruZnicama u Cazinu zakoje nije dostavljen OPC obrazac.

2. Na stranici l5 i 135 ponude, ponudada Rez d.o.o. dostavljen je sadrtaj ponude. U istom tom
sadrZaju ponutlad navodi daje dostavio u sklopu ponude ;. ISPIS E- MAILA - POTVRDA PRIJEMA na stranici 37 i 38 ponude
vidom u ponudu, ustanovili smo da nigdje nije dostavljen navedeni ispis e-maila kako se to
navodi u sadrZaju ponude, stoga smatramo da se ponuda ne moze smatati dvrsto uvezanom bez

mogudnosti mijenjanja, a jer se sadrZaj ponude l<ojije naveo ponuadac i stamo stanje ponude

ne slazu,te stoga postoji prostor za manipulaciju s ponudom.

Takodjer kako je tadkom 4.2TD propisano :

Stranice ponude se oznaiavaju brojem na nac'itt da je vidljiv redni broj stranice. Kada ie
ponuda izradena od viie dijelova, stranice se ozruiavaju na naiin da naki sliiedeti dio
zapoiinje rednim brojem lajim se nastavlja redni broj stranice lajim zavrSava prethodni dio.
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A kako ponuda izabranog ponudada nije numerisana na nalin da ima kontinuitet, ve6 na istoj
nedostaju stranice (numeracija ide do broja 36, pa se nastavlja od broja 39) evidentnoje daje
isti postupio suprotno odredbama TD, te je ova ponuda morala biti odbadena kao
neprihvatljiva.
S obzirom na we navedeno, fulitelj predlaZe UO da poni5ti spomu odluku, diskvalificira
ponudada Rez d.o.o., ponovo sazove e-aukciju na osnow koje Ce izabrati najpovoljnijeg
ponutlada.

Ugovorni organ je aktom broj: 10-45-7779-35121 od 01.02.2022. godine dostavio ovom
organu fulbu i dokumentaciju potrebnu za odludivanje po predmetnoj Zalbi, shodno dlanu 100. stav

(5) Zakona o javnim nabavkama. Ugovomi organ u izjaSnjenju broj: 10-45-7779-35121 od
0l.02.2022.godine navodi slij ede6e :

2,atiteti PETROL-P d.o.o. Bihad , ul. Zaobilaznica bb 77000 Bihai, zastupan po direktoru Nijazu
ProSidu izjavio je dana29.ll.202l. godine Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: l0-
45-7779-l7l2l od dana l8.ll.202l.godine, Obavje5tenje o nabavci broj: 5715-l-l-14-3-l8l2l od
28.07.2021. godine i ispravka Obavje5tenja broj: 5715-l-1-14-8-26121od26.l0.202L godine.

Na uloZenu Zalbu, ovo ministarswo je Uredu za Lalbe dostavilo lzjalnjenje brq: 1045-7779-
29121 od 30.l1.202l.godine. Ugovomi organ Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta je dana

13.01.2022. godine zaprimilo Rje5enje Ureda za razmatranje Zalbi BiH broj: JN2-01-07-l-3423-9121
od 29.12.2021. godine kojim se poni5tava lzja5njenje Ugovomog organa broj: 1045-7779-29121 od

30.11.2021. godine i nalaZe se Ugovornom organu postupanje po Zalbi ponudaEa,,PETROL-P" d.o.o.
Biha6, broj:26102121 od26.11.2021. godine izjavljene na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaea

broj: 1045-7779-1912l od 18.11.2021. godine i uwrdi postojanje procesnih prepostavki a strani

Zalitelja u skladu s dlanom 100, stav I i stav 2 ZJN. I']ostupaju6i po Rje5enju Uredaza ramratranje
Zalbi, Ugovomi organ je pristupio ispitivanju proccsnih pretpostavki prema odredbama dlana 100, stav

I i stav 2 ZJN i utvrdio da je lalba blagovremena, dopuStena i izjavljena od ovla5tenog lica dime je u
potpunosti postupio po naprijed navedenom RjeSenju Uredaza Zalbe i utwdio postojanje procesnih

pretpostavki koje su bine za dalji tok postupka.

S obzirom na navode koje Zalitelj istide u svojoj Zalbi broj:26102121 od26.11.2021. izjavljene
na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: l0-45-7779-l7l2l od dana 18.11.2021. godine,

Ugovomi organ u cjelosti ostaje pri navodima iz lzja5njenja broj:1045-7779-29121od 30.11.2021.
godine kojim obrazlaie Zalbene navode, kako slijedi:

Izja5njenje Ugovornog organa na i,albene navode:

l. Svoje tvrdnje potkepljujemo sljedeiim:
Tadkom 4.5. Tenderske dokumentacije je definisan nadirr odredivanja cijene ponude

NaIin utwdivanja cijena potencijalnih ponudada nije kvalifikacioni uslov ponudadima u ovom
postupku nabavke ve6je tenderskom dokumentaciiom definisan nadin pripreme ponude u konketnom
sludaju nadin utwdivanja cijena. Kriter'rj za dodjelu ugovora je najniia cijena. Posebno istidemo da se

postupak nabavke odvijao u fazama, te je tendelskom dokumentacijom definisan nalin uwrdivanja
cijena od strane potencijalnih ponudada, a u kasnijoj fazi postupka nabavke nakon okondanja postupka

i dodjele ugovora je jasno definisan nadin promjene cijena obzirom da je u ovom postupku cijena
promjenjiva. Ugovomi organ je u tadki 4.5. Nadin odredivanja cijene usporedbe radi raZio OPC

obrazac tj. koji nije presudan zadalji tok postupka i dodjelu ugovora iznzloga Sto je Ugovomi organ
predvidio i e-aukciju, te su konadne cijene i rang lista ponudada formirane nakon okondanja iste.

Ugovorni organ je traZio da OPC obrazac bude dostavljcn na nadin da isti bude ovjeren od strane
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nadleZnog organa i diji datum izdavanja ne moZe biti stariji od datuma objave obavjeStenja na Portalu
javnih nabavki. Takoder ukoliko ponudad ima vi5e poslovnih jedinica dutan je za svaku poslovnu
jedinicu dostaviti OPC Obrazac ovjeren od strane nadleZnog organa. Ugovomom organu su poznate

dinjenice koje se odnose na sljedede:
Citiramo odredbe Uputswa o nadinu, sadrZaju i rokovima dostave obavje5tenja:

"Prtvredni subjehi iz taCke I. ovog trputshtu obavezni su registriroti se u web aplikaciiu
eopc.fmt.gov.ba koja je instalirana na sluibenoj stranici Ministarstva. Nalron registracije u web

aplilwciji iz stqva l. ove taike, privredni subjekti obavezni su pojaviti vahece moloprodajne ciiene i
marie, te dastaviti obwjeitenje o svakoj narednoj promjem cijeno i marZi. Privredni subjeh te, na
email adresu koju je naveo prilikom registracije, :uprintiti qutomqtslan obavijest da je obrazac unesen

u bazu podataka web aplilwcije. Dostave obauje.itenja o promjeni cijena i promjeni marie mogu se

vriiti somo jednom u 24 sate i iste stupaju nq snagu od 00:01 sati narednog dana. Izuzetno al@

privredni subjedi iz objelaivnih razloga nistt tt ntogucnosli inrSiti tehniiH pristup aplikaciji
eopc.fmt.gov.ba, dostavit te OPC i OPM obrasce Minislqrstvu putern faksa. Dostava OPC i OPM
obrazaca iz stwa 1. ove taCke vrii se do 13:00 sati raclnog dana koji prethodi poCetku primjene novih
maloprodajnih cijena, odnosno marii. Maloproclajtrc cijene iz stsvs 2. ove taiks sttryaju na snagu od
00:01 sati narednog dana. Nakon ponovne uspostave tehniikog pristupa aplilcaciji priwedni subjehi
te unijeti sve cijene i marie koje nisu Ltnesene u aplikaciju.

Ugovomi organ rukovodeci se iskustvom iz ranijih godina je traZio da OPC obrazac bude

ovjeren od strane nadleZnog organa idostavljen za sve poslovne jedinice zakoje priwedni subjekti
imaju odobrenje za promet loZ ulja, a u cilju poredenja cijena, a ne kao kvalifikacioni uslov, Sto madi
da ugovomi organ wednujuCi ponudu najpovoljnijeg ponudada REZ d.o.o. Cazin utwdio daje isti u

svojoj ponudi dostavio na strani 17 . Obrazac za c ijenu ponude iz koje je vidljivo da ponudena cijena
loZ ulja odgovara cijeni iz OPC obrazca koji se nalazi na stranici 35. ponude izabranog ponudada tj.
cijena loZ ulja po litri iznosi 1,68 KM bez PDV i odgovala cijeni iz OPC obrazca koja izrosi 1,96 KM
sa PDV-om. Najpovoljniji ponudad REZ d.o.o. Cazin jc kao dokaz dostavio ovjeren ispis e-mail adrese

kojim potwtluje da je OPC obrazac odobren od strane Federalnog ministarstva trgovine - strana 37.

ponude ponutlada. Takoder, Ugovorni organ je utvrdio daje odobreni OPC obrazac odobren dana

21.10.2021. godine tj. nakon objave Obavje5tenja o nabavci broj: 5715-l-l -14-3-18121 od28.07.2021.
godine, te je izabrani ponutlad ispunio uslove koj i su traZeni tenderskom dokumentacijom.

Ponovnim uvidom u ponudu izabranog ponudada na strani 23-28 Aktuelni izvod iz sudskog

regista je utvrdeno da isti ima registrirane dvije podluZnice pored poslovnih subjekata na podrudju

sjediSta firme, medutim to ne znati da se svaka rcgistrilana se bavi prometom loZ ulja Sto je predmet

nabavke. Dokaze za navedeno dostavljamo na osnovu drugog ponutlada za kojeg je Ugovorni organ

radio provjere u toku pro5log postupka nabavkc. konkretno HIFA petrol d.o.o. Sarajevo koji ima
registrirane 47 poslovne jedinice tj. benzinske punrpe, a 7 sc bavi prometom loZ ulja.

lzabrani ponudad REZ d.o.o. Cazin je u svojoj ponudi dostavio OPC obrazac koji je izdan na

REZ d.o.o., BP Jezerski, Jezerski bb ( strana 35 ), Uvjerenje o registraciji skladi5ta uljaza loZenje (

strana 39 ) u kojem je jasno navedeno da REZ d.o.o. irna regishovano skladi5te za promet ulja za

loZenje koje se nalazi u Jezerskom bb gdje isti irna registrovanu poslovnujedinicu , na osnow degaje

Ugovorni organ zakljudio da izabrani ponudad imajednu poslovnujedinicu ( benzinsku pumpu koja se

bavi prometom IoZ ulja). Napominjemo da Ugovorni organ provodi postupak nabavke loL ulia za

zagrijavanje prostorija ustanova osnovog i srednjeg obrazovanja , dije se potrebe mjere u hiljadama
litara i da se za iste ne namjerava todenje loZ ulja na benzinskim pumpama, veC direktna isporuka na

adrese ustanova. Navod zalitelja da,, iz dostavljenog uvjerenja ponutlada REZ d.o.o.je vidljivo da isti
ima registrirano skladiSte zaloZulje u Stijeni , opriina Cazin" je namjera da iskivi Cinjenice i da iste

prezentira na nadin da ospori donesenu OdtukLr Ugovornog organa, dokaz se moZe vidjeti iz ponude

(snana 39) gdje jasno stoji Jezerski bb, Stijena , 77224 Cazin , gdje je evidentno da se skladi5te za

promet ulja nalazi u Jezerskom , a sjediSte firnie jc- Sti1ena77224 Cazh.
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Ugovorni organje u svojoj TD dokurnentaciji postaviojedan od zahtjeva dostavljanje Uvjerenje
o regisnaciji skladi3ta ilja za loZenje iz razloga Sto je to jedan od uslova za powat akcize koju

Ugovomi organ redovno svojim zahtjevom traZi od UIO BiH. Izabrani ponudal je u svojoj ponudi

dostavio Uvjerenje o sukladnosti tednih naftnih goriva ( strana 123) br.22-076N21 -BAS 1002 LIJEL
na zahtjev ponutlada REZ d.o.o. Cazin i u kojern stoji daje isto radeno prema sjediStu ponudad4

medutim, Ugovorni organ je u tadki 4.1. TD traZio navedeno Uvjereqie bezdaje traZio da se uz isto

dostavi i Zapisnik iz kojeg bi se znalo vi5e detalja o uzorkovanju. Medutim, logidno jg da se

uzorkovanje moZe raditi samo na mjestu gdje se obavlja promet loZ uljem. Uvidom u ponudu Zalitelja
smo utwdili da isti ima dvije poslovne jedinice na adresi Ostroiac 15 Cazin i Zaobilanica bb Biha6 (

Aktuetni izvod iz sudskog registra , strana 34.). OPC izdat na poslovnu jedinicu OstroZac Cazin (

strana 13. ponude), Uvjerenje o registraciji skladiSta ulja za loZenje koje se nalaziu OstroZcu 75 Cazin
( sfrana 86. ponude) i Uvjerenje o sukladnosti tednih nattnih derivata prema sjediStu ponutlada d.
Biha6, (strana 32. ponude ), tako da nam Zalbeni navodi Zalitelja nisu osnovani, jerje Ugovorni organ

cijenio i njihovu ponudu na isti nadin kao i ponudu najpovoljnijeg ponudada REZ d.o.o. Cazin.- 
Ugovorni o.g* r" nije oditovao o dokazu l<oj i .'1e dostavljen u prilogu Zalbe - Spisak benzinsko

pumpnih stanica koje su uvezane u sistem za nad'zor i kontrolu prometa naforih derivata u Federaciji

BiH na dan 07.01.2019. godine iz razloga Sto je podatal< stariji od dvije godine i vjerujemo da je
pretrpio izmjene i iz ruzloga Sto nama kao Ugovolnom organu taj podatak ni5ta ne znaEi jer nije bio
predmet zahtjeva iz TD niti predmet wednovanja dostavljenih ponuda.

2. Navedeni Lalbeni navod Ugovomi organ ospolava u cjelosti iz razloga Sto je
Zalitelj naveo da u ponudi najpovoljnijeg ponudada nenra ISPIS E-MAILA potwda prijema na stranici

37 i 38 ponude, medutim uvidom u ponudu ponudaia REZ do.o. Cazin je utvrdeno daje u ponudi na

strani 37 dostavljen navedeni ispis dok je strana 38 numerisana ali prana. Navod Zalitelja da ponuda

izabrurog ponudada nije numerisana na nadin cla inra kontinuitet, veC na istoj nedostaju stranice (

numeracija ide do broja 36., pa se nastavlja od broja 39.) nije istinit iz radoga5to uvidom u ponudu je

uwrdeno daje ponuda numerisana na nadin da je utvrden kontinuitet i da je sfanica 36. prazra, na

shanici 37. se nalazi ispis e-maila o odbrenju lrederalnog ministarstva trgovine OPC obrazcq dok je

shanica 38. prazta. Na osnow gore nayedenog i dol<azu u prilogu Zalbeni navod Zaliteljaje neosnovan

i isti osporavamo u cjelosti.

Prije nego ito se upustio u meritorno ocllutivcrnje, ovaj organ je pristupio prouieri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, laje moraju biti ispunjane na strani ialitelia, lako bi se uopte

pristupilo njenom rjeiavanju, a odnose se na uslovljanc prctpostqvfo u sHadu sa Clanom 227. Takona

oupravnompostupku, il.l09iil.lll Zakonao.javnintnabavkomaBiH iunrdiodasuispunieni
uslovi za postupanje po istoj na naiin kako defitiiu otlreclbe pozvanih ilanova.

Nalron ito su prednje pretpostavkc pt'eisltitune, ovaj organ je uvidom u dostovlienu

dokumentaciju, te analizom svalrog dokaza pojedinat'no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na

aalbene navode i propisani zakonski postupak, otlluciio kao tt dispozitivu odlulw.

Polaze6i od Zalbenog navoda Zalitelja da odabrani ponudad ,,Rel'd.o.o. Cazin nije u postupio u

skladu sa tenderskom dokumentacijom 4.5, te dr nilc za maloprodajni objekat u Cazinu za koii
Zalitelj wrdi da posjeduje loZ ulje, odabrani ponurlai rrije dostavio OPC obraza, ovaj organ je izvr5io

uvid u sljede6e:

U svom izja5njenju ugovorni organ tvrdi sljetleic: ,.....Ugovomi organ rukovodeii se iskustvom

iz ranijih godina je traiio da OPC obrazac bude ovjc'ren od strane nadleinog organa i dostavljen za sve

poslovne jedinice za koje privredni subjekti imaju odobrenje za promet loZ ulja, a u cilju porylg1ja

iilena, a ne kao kvalifikacioni uslov, Sto znadi da ugovolni organ wednuju6i ponudu najpovoljnijeg

ponudala REZ d.o.o. Cazin uwrdio daje isti u si,ojoj ponudi dostavio na stani lT.Obrazac za cijenu

6



ponude iz koje je vidljivo da ponutlena cijena loi ulia o,jgovara cijeni iz OPC obrazca koji se nalazi na

stranici 35. ponude izabranog ponudada tj. c'rjena lo2 ulia ;,o litri iznosi 1,68 KM bez PDV i odgovara

cijeni iz OPC obrazca koja iznosi 1,96 KM sa PDV-orn. Najpovoljniji ponudad REZ d.o.o. Cazin je
kao dokaz dostavio ovjeren ispis e-mail adrese liojim potvrduje da je OPC obrazac odobren od strane

Federalnog ministarstva frgovine - strana 37. ponude ponrrdada. Takoder, Ugovomi organ je utvrdio

daje odobreni OPC obrazac odobren dana2l .10.2021. godine $. nakon objave Obavje5tenja o nabavci

broj: 5715-l-1 -14-3-l8l2l od2E.07.2021. godine, te je izabrani ponudad ispunio uslove koji su taZeni

tenderskom dokumentacijom....,,Izabrani ponudai REZ d.o.o. Cazin je u svojoj ponudi dostavio OPC

obrazac koji je izdan na REZ d.o.o., BP Jezersl<i, Jezelslii bb ( strana 35 ), Uvjerenje o registraciji

skladi5ta ulja za loZenje ( strana 39 ) u kojem jc jasno navedeno da REZ d.o.o. ima registrovano

skladiSte za promet ulja za loZenje koje se nalazi Lr Jezersl<om bb gdje isti ima registrovanu poslovnu
jedinicu , na osnovu dega je Ugovomi organ zakljuiio da izabrani ponutlad ima jednu poslovnu
jedinicu ( benzinsku pumpu koja se bavi prometom loZ ulja).

Uvidom u tendersku dokumentaciju ovaj organ je ulvrdio sljedede:
. 4.1 SadrZaj i nadin pripreme ponude

j) Ostalu dokumentaciju koja je traZenr:

- lzjavaponudada kojom se gamntira sLrliccsivna isporuka traZenog goriva u roku od

24 sata po ispostavljenju ualudZbc ugovornog organa i na lokaciju navedenu u

narudZbi ugovomog organa

- lzjava ponudada kojom se gat'antirrl ispravna isporuka traZenog goriva

- Uvjerenje nadleinog organa o kvaliteti predmetne robe

- Obrazac o promjeni cijene za loZ Lrlje (OPC obrazac), koji nije stariji od dana objave

obavje5tenja o nabavci na Porlrlu javnih nabavki, i ovjeren od Ministarstva trgovine

FBiH ili drugog nadleZnog Ministarstva ili institucije u BiH, izjava ponudada kojom

se garantira pridrZavanje svih uvjeta iz tenderske dokumentacije u toku trajanja

ugovora.
. 4.5 NaEin odredivanja cijene ponude

Cijena koju navede ponu<Iad je promjenjiva. Medutim, ponudena cijena loZ ulja po kojoj 6e

se vr5iti bodovanje najpovoljnjijeg ponrrclada nrora biti iskazana na dan objave obavjeftenja

o nabavci na Portalujavnih nabavki, u Sto se potvrduje OPC Obrazcem ovjerenim od strane

nadleZnog organa Eiji datum izdavarr.jc no rnoZe biti stariji od datuma objave obavje5tenja

na Portalu javnih nabavki. Ukoliko ponudad inra vi5e poslovnih jedinica duZ;an je za svaku

poslovnujedinicu dostaviti OPC Obrazac ovjercn od strane nadleZnog organa.

Uvidom u ponudu odabranog ponudada ovai organje ufvrdio sljedeCe:

. Nastranamaod23do2E izAktuclnogi*odaizsudskogregistraovajorganjekonstatova
da ponudad,"Rez" d.o.o. ima sjcdiste u Stijena broj 134, Stijena, Cazin, kao idvije
podruinice:

l. Podruinica Bosanska Krupa sa s.iediitem u Jezerska bb, Jezerski, op5tina: Bosanska

Krupa

2. PodruZnica Bihad sa sjediStem Jablunska bb, Biha6, op5tina Biha6.
. Na stranici 35 se nalazi OPC obrazac bnr j: 18597i2021, u kojem stoji: Naziv pravne osobe:

Rez d.o.o, sa sjedi$tem u Stijena I34, Cazin; Naziv prodajnog mjesta: Rez d.o.o., BP

Jezerski bb, Bosanska Krupa; Daturn podetka primjene nove cijene i marZe:

2l.l0.2O2l.godine, cijena loZ ulja po litru iznosi 1,68 po litru bez PDV-a. Na srani 17
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ponude se nalazi Obrazac za cijenu ponudc u kojem je jedinidna cijena 1,68 KM bez PDV-a

Sto se slaZe sa OPC obrascom.
. Na stanici ponude 36,37 i 38 se nalazi rnail u kojem stoji sljedede: ,,Po5tovani Hasan

HajdareviC, VaS obrazac 1859712021 .je odobren od strane Federalnog ministarstva

trgovine. Za sva pitanja moZete se obratiti direktno Ministarstvu ili pozivom na ovaj broj

036/356448. na ovaj mail nije moguie odgovoriti."
. Na stranici 39 ponude se nalazi Uvjelenic o registraciji skladi5ta uljazaloilenje broj: 04/5-

lll-17-l-18-lll0 od 04.02.2010.godinc. lioji se pofwduje da je po zahtjew poreskog

obveznika Rez d.o.o. Stijena identifikacioni broj: 263082160006, regisfiovano skladi5te za

promet ulja za loZenje koje se nalazi u Jc;rcrska bb, Stijen4 Cazin, kapaciteta 60m3.

. Na sffanici 123 ponude se nalazi Uvjercnje o sukladnosti tednih naforih goriva broj: 22-

076N21od 05.1 l.202l.godine,izdato oti ,,[-lelkon" d.o.o. Mostar kao inspekcijsko tijelo, u

kojem glasi da se izdaje po nalogu Rcz- d.o.o. Cazin za gorivo BAS 1002 LUEL, broj

Zapisnika 95-002N21 OZ, oznaka uzollia: 95-002R-1, plomba br: H-95, Mjesto i datr'rm

uzimanja uzorka: Cazin, BC; Rez - Cazi n. 04. I | .2021 u I 2:53h.

Uvidom u sve naprijed navedeno ovaj organ.je konstatova da ponutlad Rez d.o.o. postupaju6i u

skladu sa tenderskom dokumentacijom, dostavio Ali.tuelni izvod iz sudskog registra iz kojeg se moZe

vidjeti da je sjedi5te firme u Stijena, Cazin te da po:;icdujc dvije podruinice, jednu u Bosanskoj Krupi,

a drugu u Bihadu. Takoder dokazuje da posjeduic sliladiSte uJjaza loZenje u Jezerskoj bb, Stijena,

Cazin, kapaciteta 60m3, za koju i dostavlja OPC otrrazac liojim potwtluje cijenu, a koji nije stariji od

dana objave obavje5tenja o nabavci na Portalu javnilr nabavki.

Medutim Zalitelj ukazuje da je odabrani porrrrdad liez d.o.o. dostavio Uvjerenje o sukladnosti

teEnih naftnih goriva broj: 22-076A121 od 05.1 1.2(,3 l.godine, izdato od ,,Ilerkon" d.o.o. Mostar kao

inspekcijsko tijelo, u kojem stoji da je uzorkovauo u Cazin, BC; Rez -Cazin, a Sto nadalje ukazuje da

isti posjeduje promet ulja za loZenje i na pomenutoi udresi. a zaSto nije dostavio OPC obrazac kako je

zahtjevano u tenderskoj dokumentaciji "...Ukolilio ponudrd ima viSe poslovnih jedinica duian je za

svaku poslovnu jedinicu dostaviti OPC obrazac...".

U svezi s tim Rez d.o.o. je dostavio ovoin organu i svoje Izja5njenje broj: l5-0?J2022 od

15.02.2022.godine, te uvidom u isto ovaj organ je lioustatovao sljede6e:

,,,...Lalitelj u Zalbi nastoji dovesti u zablrr.lu ugovorni organ i Ured za razrnatranje Zalbi,

iznose6i takve navode, zanemaruju6i pri tome da .ic i sarn Zalitelj u svojoj Zalbi na strani 3, pasus 9

istakao da ponudad ,,REZ" d.o.o. Stijena ima punrllrr.r stauiclr u naselju Jezerski bb opCina Bosanska

Krupa, na koju se odnosi citirano Uvjerenje o rcgistlacijii skladiSta ulja za loZenje. Nadalje, istidemo

da REZ d.o.o. Stijena ugovornom organu nije dostlvio niti .iedan dokaziz kojeg bi proizilazilo da ima

skladifte loZ ulja na bilo kojoj drugoj adresi os;ur; Jezersl<i bb, a shodno citiranom Uvjerenju o

registraciji skladi5ta ulja za loZenje. U vezi istal.irutog. u prilogu svojim twdnjama dostavljamo i

Odgovor Federalnog ministarstva trgovine Mosra, br. 06-13-1085-OC/21 od 20.l2.202L godine iz

Iijeg sadrZaja je vidljivo da privredno Dru5tvo ,,I(l'iZ" d.o.o. Cazin, w5i prijavu i prodaju loZ ulja

LUEL BAS 1002 samo sa benzinske pumpe na ritlresi Jezerski bb. Zalitelj pokuSava manipulisati

ugovomi organ i Ured za razmatranje Zalbi istiirrci du je ponudad ,,REZ, d.o.o. Cazin dostavio

certifikat o uzorkovanju loZ ulja sa benzinske purnpJ u Cazinu, a sve sa obzirom da se prilikom izrade

Uvjerenja o sukladnosti tednih naftnih goriva br'. T-076A121 potkrala greSka ovla5tenog priwednog

DruStva Herkon d.o.o. Mostar koje vr5i kontrolu kvulitctc i kolidine robe koji svojom obavije56u br.
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ll-10-li2l od 10.11.2021. godine to potvrduju nrr',,ocleii; ,.zbog programa koji je prilikom izrade

uvjerenja automatski povukao mjesto uzorkovanja ,.CAZlN" a trebao je,,JEZERSKI bb", a Sto je sve u

skladu sa zapisnikom o uzimanju uzoraka tednih rralinih goriva br. 95-002R/2IOZ od 04,11.2021.

godine. Kao dokaz navedenih twdnji dostavljarno obavijest br. ll-10-ll2l od 10.11.2021. godine i

zapisnik o uzimanju uzoraka tednih naftnih goriva br'. 95-002NZl OZ od04.11.2021. godine."

Uvidom u dostavljene dokaze od strane odabranog ponuilada Rez d.o.o. ovaj organ je

kontstatovao sljedede:

o Odgovor na upit ponudada Rez d.o.o. izdato od Federalnog ministarstva trgovine

Mostar, broj: 06-13-1085-OCl2l od 20.l2.2O2l.godine, u kojem stoji sljede6e:" U vezi

VaSeg upita od 17.12.2021. godine kojim traZite da Vam potwdimo da priwedno

druStvo REZ d.o.o Cazin vr5i prijar,u i prodaju loZ ulja LUEL BAS 1002 samo sa

benzinske pumpe na adresi Jezerslii b.b., dajemo odgovor kako slijedi: Prema

evidenciji koju vodi ovo ministarstvo u skladu sa Upustvom o nalinu, sadrZaju i

rokovima dostave obavje5tenja o prornjcni cijena i marZi za odredene proizvode i usluge

(<SluZbene novine Federacije Bill>. trro.i 20/19), privredno druStvo REZ d.o.o Cazin

vr5i prijavu i prodaju loZ ulja LtiEt- BAS 1002 samo sa benzinske pumpe na adresi

Jezerski b.b."
o Obavijest od Herkon d.o.o. Mosrur pleduzede za kontrolu kvalitete i kolidine robe,

broj: 1l-10-li2l od 10.11.2021. goriinc u kojem stoji sljedede: "Intemom kontolom

izdatih uvjerenja uodili smo da je cloSlo do gre5ke prilikom tiskanja uvjerenja o

sukladnosti teCnih naftnih goriva br. T-O76A12l zbog programa koji je prilikom izrade

uvjerenja automatski povukao rtrjesto uzorkovanja ,,Cazin", a trebao je ,,Jezerski

b.b.".Ovom prilikom se izvinjavan.ro z-bog nastale gre5ke. U privitku Vam dostavljamo:

Kopija zapisnika o uzimanju uzoraka tcinih naftnih goriva br.95-002N21-O2".

o Zapisnik o uzimanju uzoraka tednih rulinih goriva od Herkon d.o.o. Mostar broj: 95-

OO1py11 OZ, u kojem stoji sljedede: i\,liesto: Bosanska Krupa dana 04.1l.202l.godine.

Vrsta tednog naftnog goriva: BAS 1002 LUEL; Dobavljad: Rez d.o.o. Cazin; Adresa:

Jezerska bb, Mjesto uzorkovanja: benrirrsl<a crpka Rez, Jezerska bb; Oznaka uzorka 95-

OO2R-1,-2,-3,4: oznaka pl o rnbe : I l9:' :,'rij enre l2:53h.

Uvidom u naprijed navedene dinjenice i dokuzc lir.rje je dostavio odabrani ponudaE Rez d.o.o.

ovaj organje konstatovao da Zapisnik kojije dostavliun od Flerkon d.o.o.je sa sadrZajnim podatcima

identidan sa Uvjerenjem o sukladnosti tednih naltnih goliva broj: 22-076N21od 05.11.2021'godine,

izdato od ,,Herkon" d.o.o. Mostar, te da se iz istug uroglo utwditi da mjesto uzorkovanja bilo u

Jezerska bb, te daje Stamparska greska dovela do zubune da ponutlad Rez d.o.o. posjeduju i benzinsku

crpku u Cazinu. Sve navedeno je takodel potvrdito i l;cileralno ministarstvo figovine Mostar svojim

odgovorom na upit, da ponudad Rez d.o.o. vrSi priiavu i prodaju loZ ulja LUEL BAS 1002 samo sa

benzinske crpke na adresi Jezerska bb, a kako jc u lionadnici u skladu sa zahtjevom tenderske

dokumentacije ponutlaE i dostavio OPC obrazac. S obz-irorn da Zalitelj nidim nije dokazao suprotno' i

svoje twdnje, a sto je sve dokazano od strane oda[.,rurrog ponuilada Zalbeni navod Zalitelja se smatra

neosnovanim.
polazeti od Zalbenog navoda u kojem Zalitel, tvr'.li da na stranici 15 i 135 ponude, ponudada

Rez d.o.o. dostavljen .;e saada; ponude. U istom ltrin sadrZaju ponuilat navodi da je dostavio u

sklopu ponude ispis e maila poivrda pr'rjerna na -trrrrici 37 i 38, te da uvidom u ponudu da je
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ustanovio da nigdje nije dostavljen navedeni ispis e-nmill kako se to navodi u sadriaju ponude, ovaj
organje izvrSio uvid u sljedeCe:

Uvidom u ponudu ponudada Rez d.o.o. ovaj organ je konsCatovao sljedede:

' Na stranici ponude 36 se nalazi u desnom rubu lista dio slova koji pripada stanici 37na
kojoj se nalazi mail u kojem stoji sljedece: .,Po5tovani Hasan Hajdarevid, VaS obrazac
1859712021 je odobren od strane Federalnog rninistarswa trgovine. Zasva pitanja moZete

se obratiti direktno Ministarstvu ili pozrvom na ovaj broj 0361356448. na ovaj mail nije
mogu6e odgovoriti.'0, te se je stranica 38 r,r'uzrr".

Iz svega navedenog moZe se utvrditi da na stlanici 36,37,38 se nalazi ispis maila koji je i

naveden u sadrZaju ponude na stranici l5 i 135 porrrrcle rc da ponuda ima kontinuitet, te se stoga ovaj
Zalbeni navod smatra neosnovanim.

Na osnow dinjenica utvrtlenih u postupl,.tL slrodno Elanu 104. i lll. Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine i dlanu 228. Zal,ona o upravnom postupku, ovaj organ rijeSio je
lalbu,lloro u dispozitivu ovog rje5enja

elanom 108. stav (6) Zakona o javnim nabrrvkanra propisano je da je naknada za poketanje
Zalbenog postupka nepovratna u sludaju neosnovauc Zalbc, teje zahtjev zapowat naknade odbijen kao
neosnovan.

Uputstvo o pravnom lijeku:

ovo Rjesenje je konadan upravni akt. Proliv ovog Rjesenja moie se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine rr loku od 30 dana od dana prijema rjelenj a- Taksa
na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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Dostavili:
- ,,PETROL - P" d.o.o. Bihad

Ul. Zaobilaztica bb, 77000 BihaC
- Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i spillta Urrsko-sanskog kantona
- Rez d.o.o. Cazin
- Evidencija
- ala

Sarajevo, Dubrovadka 6; +387 3J 259 265 Fax: +387 33 259 266
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