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BOSNA IHERCEGOVINA

URED ZA RAZMATRANJE ZALBI
EOCHA 14 XEPr-Ef OBT,IHA

KAInEJIApt LJA 3A PA3MATPAIIE XATIEH

ured za razmarranje Zalbi, rjesavajuii po Zalbi ponudada 6. NOvEMBAR d.o.o.
Zvornik, zastupan po punomocniku Jovan Gotovac, advokat iz zvomika, od 2g.01.2022.
godine, izjavljenoj na odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj:02.0711-23-AF-009 od
13.01.2022. godiae, ugovomog organa: Jp Komunalno Brdko d.o.o. Brdko distikt, u
postupku javne nabavke roba-nabavka lidne zaltitne opreme- obu6a- LOT 2, na osnow dl.l03
i dl. 1ll, Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH"
broj:39/14), i dlana 193.st f . i2.,i81.230. stav l.z,akonao rp**o* postupku ("Sluzbeni
glasnik BiH" br:29/02, 12104,.93/09 i 41fi3) na sjednici lJreda za ruorruiur4"'zalbi, odrZanoj
dana 16.03.2022. godine, donio je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba ponudada 6. NOVEMBAR d.o.o. zvornik" zastupan po
punomo6niku Jovan Gotovac, advokat iz zvomil<a, od 2g.01.2022. godine, izjavljena na
odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 02.0711-23-AF-009 oi tl.ot.zoz2.lodine,
Ugovomog organa: JP Komunalno Brdko d.o.o. Brdko distrikt, u postupku javne nibavke
roba-nabavka lidne za5titne opreme- obuia- LOT 2 i poni5wa r. portupuk, c;-etosti u dijelu
osporenog lota.

2. Powat naknade za pokretanje Zalbenog postupka izwsiie se posebnim rje5enjem
ovog organa.

3. zahtjev ponudada 6. NOVEMBAR d.o.o. Zvomik, zastupan po punomo6niku Jovan
Gotovac, advokat izZvornika,, za naknadu tro5kova Zalbenog postupka izjavljenog u Zalbi od
28.01.2022. godine, usvaja se u iznosu od 658,12 KM.

4. obavezuje se ugovomi organ Jp Komunarno Brdko d.o.o. Brdko distrikt, da
Zalitelju 6. NOVEMBAR d.o.o. Zvomik nadoknadi troSkove Zalbenog postupka u iznosu od
658,12 KM u roku od 15 dana od dana izvrSnosti ovog RjeSenja-

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCI.JREMENT REVIEW BODY

Broj: JN2-0 I -07 -l -37 4-8/22
Saraj evo, I 6.03.2022. godine

OBRA ZLOT.ENJE

Zaiteti 6. NOVEMBAR d.o.o. Zvornik izjavioje zalbu od 2g.01.2022. godine na
odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 02.07fi-23-Ar-009 od t3.01.202-. godine,
Ugovomog organa: JP Komunalno Brdko d.o.o. Brdko distrikt, u postupku javne nibavke
roba-nabavka lidne zastitne opreme- obu6a- Lor z, koju je ugovorni organ zajedno sa



lq{!-t{.- proslijedio ovom organu, te je ista kod ovog organa zaprimljena na dan
10.02.2022. godine.

Lalitelj u zalbi istide da ... 1. odruka ne sadrZi odgovaraju6e obraz)ozenje

Prema dlanu l97..stav 3. z*ona o opstem 
Ypraynom postupku BiH, rjeSenje organauprave obavezno sadrZi, izmedu ostalog, i odlovarajuce oUr-ioz"o.;e pr"*u dlanu 200. stav2. istog zakona:

- "obraz)ozenje rjesenja sadrzi: katko izlaganje zahgeva shanaka, izvedene dokaze iutvrdeno dinjenidno sranje, razloge koji su uiti iatueuiueipri 
"r.i"Ja;k"ra ;r;;;;;o;kojih nije uvazen koji od Tahtjeva stranakq razlo.ge tili r irriro'. nu ut*o"ro cinjenidno

stanje upu6uju na onakvo rjesenje kako je dato u .dilpozltvu i d;;;;."pir" ou oroo*- to.linje rijesena upraura stvar. Ako. ,?!ba ne odgada twsenje .:"s"r:i';*rroZenje ,;drzl ip".r:}j." na prgpif koji to predvida. U obrailoZenju 4esen;a'mffi Liti ou*rtoz"ni i onizakljudci protiv kojih nije dopuStena posebna Zalba-
Slidno tome, i dlan 70. stav 3. ZJN-a predvitta da odluka o izborq izrnedu ostalog, mora da
sadrZi ,,detaljno obrazloZenj e razloga za, izbor,, .

\I9dutim, odluka Ugovornog organa ni priblizno ne sadrzi obrazloZenje koje zahtjevajug,it*, pravila postupka. Naime, za Lor'2 su pristigle ari:" po"ua"-, ur.r:ueuiuei i plnuau
Z,alioca. Prema O dluci :

"Komisija 
je utwdila da jedna ponuda ispunjavafonnaho-pravne uslove,

odn9slo. zahtjeve ugovomog organa, te dajejedna ponuda prihvatljiva za ugouorni organ i damoze biti predmet wednovanja shodno utwdenim tritrilu*i"ru ouagJs"rla o ,iuuu".i,
odnosno tenderskom dokumentacijom. "
Medutim, u samoj odluci nisu data bilo kakva darjS pojasnjenja o tome zbogEegasamo jedna
ponuda ispunjava,,formalno-pravne" uslove. orugim rij"ei-u, odlrk";;'sadrzi;dgovarajuee
obrazlozenje, Sto je obavezan formalno-pravni -urtou' rp**oiEJ*j, tj. odluke shodno
Zakonu o op5tem upravnom postupku.
Po.kusaj..o.lrazlozerya j"^ldiggr-1ek u sporednom dokumentu - zapisniku o Izborunajpovoljnije ponude br. 02.07/3-31-vv-00i od,20:12.202r. goaine. iamo;e prije svega
istaknuto kalo su oba ponudada dostavila sve zahtijevane doklze u skladu sa tenderskom
dokumentacijom, kao i da:
,Pregledom uzoraka zakljudeno je da su ponudadi dostavili sve traZene uzorke i da isti
zadovolj avaj u traZene uslove. "
Ipalq Ugovomi organ je zatim kontradiktorno istakao kako:

:.?LoJ 2, stav_dva, tj. za radne cipele je fraieno obavezno dostavljanje uzorka, te originalili kopiju sertifikata o pregledu tpa fene zaititne opreme Izdatom od strane akreditovane
ustanove na jednom od sluZbenih jezika BiH ili ako je sertifikat nu ,t uno* jeziku, oyier*
prevod."
Ponudad ,,6. Novembar" je dostavio lzvjestaj o ispitivanju kvaliteta Sto nije zanjena za
:ertiflrkat o pregledu tipa i kao isti ne moZe bitiirihvacen.,' 

-

Suvi5no je re6i da i ovo ,,obrazroZenje" gruto krsi osnovna pravila upravnog posrupk4
imajudi-u viduda je: (i),kontradikto*o i 1t'i; nejasno tj.da ni oi potusuru da objasni zbog
lega tadno izvje5taj o ispitivanju kvaliteta ne moze iiti prinrru6"n. ostaje nejasno da II
Ugovorni organ problem nalazi iskljudivo u nazivu predmetn'og dokumenta iii zapLvo smatra
$a 

s.e i$i ne moZe prihvatiti ustijedivoje sadrZine. Budu6i du ii * k"ji;;din nije objasnjeno
sta izvjestaj o. ispitivanju kvaliteta tadno sadrZinski ne ispunjavu stJ op*:*,-u 

"".tinmt 
opregledu tipa -jedino se moZe pretpostaviti da se radi o primjeafi oa naziuiotumenta.

S- Y: je objaSnjeno u nastavku, ovakva odluka predsLvlja protivzakonito i pretjerano
fonnalistidko tumadenje tenderske dokumentacije, kao i pri-.i*:i"it zakonskih ipodzakonskih propis4 buduci da ponuda Zaioca sa*zi r'r" p"il.u", informacijei



dokumentaciju u skladu sa tenderskom dokumentacijom.

2'. Iryj"s,uj o ispitivanju kvaliteta mora biti prihva6en buduci da potwduje vi5erelevantnih podataka od izvjeStaja o pregledu tipa

Aneks 3 - LoT 2 tenderske dokumentacije predvitla tehnidku specifikacju za g1a;4ene artikle,ukljuduju6i i konl<retan ISo standard kojiioba neba da irp*i, te iorr"au ostalog istide:
,Obavezno dostavljanje uzorka, te original ili kopiju r".tihtutr o pr"gf"a, tipa lidne zastitne
opreme izdanom od stane akredltovani ustanove na jednom oa stiuzU-"nin i"ritu siH ili ,k;je sertifikatna stranom jeziku, ovjeren prevod".
Prema vaZedim podzakonskim p.ropisima koji regulisu ow oblast, izvjestaji o pregledu tipapredstavljaju. opste izvjestajlkojiry se utwcluje da li odreden rnoa.riien. -s'tit"? "p..ri.ispuqiava odgovaraju6e BAS standarde.Isti se ne Izdaju za konkretne iauo" natarfle, ne
sadrZe detaljne opise i lalakterislikg predmetne robe te nisu fokusirani na sve karakteristike
koje su relevantne za odredenu tehnidku specifikaciju u otvirula"ne *uuut".
f? a.ug: 

. 
strane, i^j$Bj o ispitivanju kvaliteta pr"ajuur.i, pot*au o izvrsenom

labora-torijskom ispitivanju i pregledu tonkretnog.uzorka u svjetlu :alrttj*^iz konkretne javne
nabavke. Ovakav vid izvje5taja je stoga detaljniji i svakako 

"Urf,r"t 
ri,L podatke iz1wjestzla

o-pregledu tipa. Pri tom, iizvjeStaj o-ispitivanju kvaliteta je iraat-oJ strane akeditovane
laboratorije za ispitivanje kvaliteta. Stavile, odr"d"re utr"altou*"-laboratorije - poput
Bosnainspekt d.o.o. Sarajevo -.ru ne izdaju dokumgnta pod nazivom ,,sertifikatl p*,!rJa,
tipa", ve6 ovakve wste ispitivanja sprovodl koz izvjestaj'" 

" 
irpitir"rJ.'lvaliteta i vizuelnompregledu uzorka.

Imajuii 1o u vidq apsolutno je netadna konstatacija Ugovomog organa kako ,,Izvjestaj oispitivanju kvaliteta...nije zarnjena za certifikat-o prEgr"au-fipu;lNup.oti.,r, izvjestaj oispitivanju kvaliteta je konkretniji dokument ir 6gulr;oio jurni;. moze utwditi dai:q1,i:ry-.yoruk ispunjava sve tehnidke uslove taZene tendirskom dokumentacijom,
ukljudujudi i one koje bi potwdivao sertifikat o pregledu tipa-
Stog4 odluka Ugovornog organa ve6 Iz ovog ,*ligu.oru biti poni5tena kao nezakonita.

3' eat i ukoliko ne.postoji ekvivalentnost, izvjestaj o ispitivanju kvaliteta ne smije biti
gAlijen prema Zakonu o javnim nabavkamq p.".u 8l*u Sq.Z]Ili'_a'
?-lill): uz svoju ponudu dostavio izvjestaj o ispitivanju kvaliteta br. t-2612-lt2t od2.12.2021. godine,. kojim je Bosnainspei<t d.o.o. Sarajeio, kao nezavisna akreditovana
laboratorij4 potwdila svojim ispitivanjem i pregledom uzorka aa isti u cSetosti zadovoljava
tehnidke uslove predvidene predmetnom tenderslo- aor.o.enta"i;o*. Nir"aeni izv;esti; .;enarodito potwdio i uskladenost ispitivanog uzorka sa odgovarajuei* gAS stundardom. U tompogledu, treba narodito naglasiti.ga usgy:mi organ nijJ r,i p.it"s"" 

"blniti to3i tort 
"tno3|j;l,gnaerste dokumentacije zarirac ,aiodno nije uspio ioiu^ti iosavgenim

rzvJesuuem.

Dakh, Zalilac je dostavio upravo odgovarajude sredstvo izdato od shane ovla5Cenog tijela u
smislu Elana 54. ZJN-a, te Ugovomi organ ihoano-tomene smije odbiti ponudu zruZtoiaxto
T"J-ttto tog dokaznog sredstva nije dostavljeno drugo sredstvo (w. .."rtinf.ut o prr"gt.Ju
tipa").

4. Ponuda Zaliocane moZe biti odbadena iz predmetnog razloga
U svakom sludajq dak i da gore navedeni radozi nisu do=voljnil ponistaj odluke, ialilac
dodatno istide i da bi trazeni_uslov bio nedovoljan za aiswaiimac{ii-[aio"ubudu6i da bipredstavljao prederani formalizam koji nije u skladu sa osnovnim nac"timu zN-a.
Naime, pogre5no i pretjerano formalistidko tumadenje uslova iz tenderske dokumentacije je
potpuno protivno praksi javnih nabavki, kao i samim nadelima zN-a. ovakw pori"i.lu



zAtvf,rw i Agencija za javne nabavke, kao i praksa samog KRZ-a ali i Suda Bosne i
Hercegovine, koji tako<le smatraju da,,nedostaci lorme,' poput-ouog u predmebrom postupku,
ne sprjedavaju ugovome organe da nedvosmisleno pravilno ocjene p-onudu.

lripjga radi, Rjesenje rcRz-a br. JN2-03-07 -t-1i62-g/20 oi to.og.zoz0. godine; te presuda
Suda Bosne i Hercegovine broj SI 3 U 028842 od 05.06.2019. godine.

lg,i* tim, prema stavovima navedenih organa-dinjenica da sJ dokrunent kojim akreditovana
laboratorija dokazuje ispunjenost tehnict<ih specifikacija naziva dru[adije od onog
predvidenog tenderskom dokumentacijom tj. da ima drugadiju formu (ai-;. u sustinl
sadrZinski isti), definitivno ne moZe da predstavlja osnov za-odii;anle oanosno-odbacivanje
ponude."

U vezi sa navedenim ugovomi organ u svom izjasnjenju na zalbu navodi:

"Prvi Zalbeni navod odnosi se na tvrdnju Laliteljada predmetna Odluka Ugovomog organa
ne sadrZi odgovaraju6e o-brazloZenje, Sto niije tadno. Naimeo pomenuta Odluka izradena je u
potpunosti u skladu sa Clanom 70, stav 3) aN BiH- odluka o izboru sadrZi: podatke o
ugovornom organu, broj i datum donosenja odluke, podatke o javnom oglasavanjq wstu
postupka nabavke, broj zaprimljenih ponuda, naav i podatke o izbabranom ponudalg,
detaljno obrazloZenje razlogazzizbor,pouka o pravnom lijeku, popis ovlaStenog lica i pedat
ugovomog organa;

U Odluci o izboru najpovoljnijeg ponudada br.02.0713-03173/21, broj akta: 02.07/3-23-AF-
009 od 13.01.2022. godine Izridito je navedeno da je Zapisnik o izboru najpovoljnije ponude
br.02.07/3-03173/21, broj akta: 02.07/3-23-YV-007 od 2O.l2.2OZt.godine njen sastavni dio.
Svim udesnicima u ovom postupku nabavke, nakon dono5enja Odluke o izborq dostavljenaje
putem e-maila sljededa dokumentacija (dokaz o slanju je u prilogu obavjestenja):
- ObavjeStenje o donoSenju Odluke o Izboru najpovoljnijeg ponudada
- odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada (diji je sastavni dio Zapisnik o izboru
naj povolj nij eg ponudada)

Zapisnik o izboru najpovoljnijeg ponudada sa prilogom - Izvjestaj o preuz imaqiu
tenderske dokumentacij e

Zaliteljje koz navode u svojoj Zalbi potwdio daje Zapisnik o Izboru najpovoljnije ponude
uredno dobio, kao I ostalu prate6u dokumentaciju.

ObrazloZenje je dato jasno i precizno: Ponudad 6. Novembarje dostavio izvje5taj o ispitivanju
kvaliteta Sto nije zanjena za ceifikat o pregledu tipa i kao isti ne moZe biti prihva6en.
Navodenje dinjenidnog stanj4 odnosno da su dostavljeni uzorci, sastavni je dio procesa
ocjene ponuda. Ugovomi organ je jasno naveo da izvjeStaj o ispitivanju kvaliteta nije zamjena
za ceriflkat o pregledu tipa i kao isti ne moZe biti prihva6en.

Drugi Zalbeni navod odnosi se na tvrdnju Zaitetia da Izvjestaj o ispitivanju kvaliteta mora
biti prihvaden budu6i da potwduje vi5e relevantnih podataka od izvjestaja o pregledu tipa, sto
nije tadno.

Tredi Zalbeni navod odnosi se na twdnju Zanteyada dak i ukoliko ne postoji ekvivalentnost,
izvjeStaj o ispitivanju kvaliteta ne smije biti odbijen prema Zakonu o javnim nabavkama, Sto
nije tadno.



eeFrti ialbeni navod odnosi se na twdnju Zalitelja da ponuda ne moZe biti odbadena iz
predmetnog railoga. LAiteti twdi da je i^jestaj o ispitivanju kvaliteta i certifikat o pregledu
tipa su5tinski isti dokument, Sto nije tadno.

Prema dlanu 8. Naredbe o lidnoj zaStitnoj opremi (,,SluZbeni glasnik BiH', 75110) lidna
za5titna oprema kategorije II, u koju spadaju i traZene cipele u Lotu2, izrnedu ostalog mora da
posjeduje i certifikat o pregledu tipa da bi uop5te mogla da bude puStena u prodaju na trZiSte
BiH a i cijeloj Ewopi. Na osnovu samo vizuelne konhole gotovog proizvoda ne moZe se
zakljuditi da gotov proizvod zadovoljavastandarde koji su propisani i trazeni.
Bududi da se ovdje ne radi o narnjenskom dokumentu za potebe tender4 ve6 o obavezuju6oj
dokumentaciji zaptoianod da bi uopfte i mogao da bude pu5ten u prodaju na trZi5te, dodatri
uslov bi mogao biti da se pored certifikata o ispitivanju tirpa fraii i dodatni izvjestaj
akreditovane ustanove u vidu pomenutog izvjeStaja o ispitivanju kvaliteta. Ali to opet ne bi
iskljudivalo dostaw certifikata o pregledu tipa, ve6 bi ugovorni organ postavio samo dodatri
kvalifikacioni uslov.

S obzirom da se certihkat o pregledu tipa izdaje za ta(no odredeni proizvod, te da ima
navedene sve potrebne elemente o proizvodu, ukljuduju6i i period vaienja certifikata,
ugovomi organ je smatrao da bi doslo do krsenja zlN Chn 44. stav 3 i 4, ako bi pored
certifikata o ispitivanju tipa zahtjevao i dodatne laboratorijske i vizulene izvje5taje.
Twdnja da se radi o identidnom dokumentu nema upori5te, te sa ne moZe poistovjeiivati
vizuelni pregled gotovog proizvoda i certifikat o pregledu tipa.
Certifikat o ispitivanju tipa se izdaje na osnow detaljnog ispitivanju gotovog proizvoda, da
ispunjava sve navedene standarde i definisane zahtjeve, te to ispitivanje mogu da provode
samo imenova tijela.

Iz samog Izvje5taja o ispitivanju kvaliteta br. l-2612-1121 Sssnainspekt d.o.o. Sarajevo, jasno
je nazradeno da se radi o vizuelnoj kontroli gotovog proizvodq te da je kori$tena mjema
oprema u vidu mjeme trake L-2m. Na ovaj nadin se jedino mogao utwditi vizuelni izgled
cipele, oznake i izwsiti mjerenje veliEine cipele, a nikako potwditi da predmetna cipela
ispunjava definisane standarde koji su navedeni na cipeli. Uostalom na izvjeStaju se nigOle i
ne navodi da cipela ispunjava dati standard, ve6 samo konstatuje da se na cipeli nalazi naziv
proizvodada, oznaka standarda EN 20345 53 SRC, godina proizvodnje i velidinski broj.
Nikakvim ispitivanjem navedeni standard nije potwrten. Mjerenjem je jedino potwden
velidinski broj. Prema tome, ne moZe biti rijeti o pretjeranom formalizrnu, bududi da se na
osnovu dostavljenog dokumenta nikako ne moZe potwditi da cipela ispunjava EN 20345
standard, niti se to na izvje5taju uop5te i twdi.
IzvjeStaj o ispitivanju kvaliteta ima svoju swhu i ugovorni organ zahtjeva taj dokument
prilikom nabavke odreilenih roba, gdje je primjenjivo i svrsishodno, sto nije sludaj u
posmahanom predmetu. Ugovorni organ ne vidi razlog sporenja certifikata o pregledu tipa,
buduci da je to obavezuju6i dokument da bi proizvod uopste i mogao da bude pusten u
prodaju na tii5te.
Agencija za nadzor ffiista BiH svake godine u saradnji sa Federalnom upravom za
inspekcijske poslove FBiH, Republidkom upravom za inspekcijske poslove Rs i
lnspektoratom Brdko distrikta BiH provodi nadzor nad odredenim artiklima, modu kojimaje i



Iidna zastitna oprema kategorije II i III. Ukoliko proizvodi nemaju sve sto je trazeno po
Naredbi moraju biti powdeni sa trZiSta ili uni5teni...

.. Ugo-v9mi organ je postupio u skladu sa dlanom 110. Zakona o javnim nabavkama te jei4avljena zalba odgodila nastavak 
.postupka iu*" ,uuurt. ," pL*ai"t"i postupak do

donoSenja odluke tJreda za raznatrrrrii iabi.

Prije nego sto se upustio u meritorno odrucivanje, ovaj organ je pristupio proujeri
formalnih pretpostavki za ulaganje ialbe, kaje moraju bitt tspunieni na"strani ialitelja, kako
bi se uopte pristupilo njenom rjelatanju, o idrorc ie na uslovlilne pretpostavke u sklqdu saclanom.227. zakona o uprcvnompostipku, cl.l0g i ct.lll zakoia[iirt* nabavkama BiHi uMrdio da su ispunieni uslovi za postupanje po istoj na nacin kala definiiu odredbepomanih Clanova.

Nakan lto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavrjenu
dolatmentaciju, te analizom svakog aokazi poiidinacno i'u nfino,ioi iedusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zalanski postupak, odluclnoje" pao u dispozitivu.

u Zapisnifu o izboru najpovoljnije ponude, broj: 02.07/3-31-w-007 od 20.t2.2021.
godine, navedenoje izmedu ostalog slijedeti:

uvidom u prilozenu dohtmentaciju i su,stinsrrom proujerom sadriaja i
dokumentacije, Komisija je napravila pregred traziniidosnvtiiiii aoro*,
tenderskam dokumentacij om, kako slijedi :
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Uredno
dostavljeno

Uredno
dostavljeno

ava o ispunjenosti uslova iz Cl. 45 st (l)- Aneta-Izj

dostavI eno

Uredno

dostov eno

Uredno

Ptsmena izjata ponudaCa iz il. 52 ZIN- Anelrs 5

eno^tdo
Uredno

dostav eno

Uredno

crt ugovora, oujeren po@isom t peiatom_ Anetrs 6Na

dostqv eno
Uredno

dostavl eno

Uredno

o registraciji u sHadu sa tC. 9 TDDokaz

dostavl eno

Uredno

dostqv eno
Uredno



Pregledom uzoraka zakljuieno je da su ponudaCi dostavili sve traZene uzorke i do isti
zadov olj avaj u tr aZene uslove.

la LOf 2, stov dva, ti. radne cipele ie traZeno Obqvemo dostavljanje uzorka, te ortginal ili
kopiiu sertifikata o pregledu tipa licne zastitne opreme izdqtim od strane al{reditovane
ustqnove na iednom od sluZbenih jeziko BIH iti ako je sertifrkot na stranom jeziku, oujeren
prevod.Ponudac ,,6. Novemba:" ie dostqvio lzuieitaj o ispiiivanju kvqltrera Sto ntje zamjena
za certifikat o pregledu tipa i trao isti ne moZe btti prihvatin.,,

u odluci o izboru najpovoljnijeg ponudaca, broj: 02.07/l-23-AF-00g od 13.01.2022.
godine, navedenoje izmedu ostalog slijedete:

,,Komisija ie utvrdilq da-iedna ponuda tspunjava formalno-provne uslove, odnosno zahtjeve
ugovornog organQ' te dq ie iedna ponuda prihvatljiva za ugovorni organ i da moZe biti
predmet vrednovania shodno utvrilenim luiterijima obauleStenja o nqbqvci, odnosno
t ender s lrom do h,me n t acij om.

Daljnjim uvidom u spis, evidentno je slijedete

Taclam 22. Tenderskog dohmenta, Dostavljanje uzoraka uz ponudu, proptsano je slijedete:

Ponudai te zq stavlce (y koje je zahtijevano a tehnickoj speclfikacfii) obavezno dostaviti
ttzorke proimoda sa deklaraciiom proimodaca, kajt su pridiet iiporuii t taje nudi, a Ciju je
uierodostojnost ponudac obqvezan potvrditi ukaliko to ugovorni orgo, ,oitiirro. tJgovornt
organ zadriwa pravo proujere usHadenosti uzorqlw sa traZenim koihertsrima protioda.
Svi worci moraiu biti u sHadu sa opisom robe. PonudaCi imaju rok od I0 danq od dana
prijema obaujeStenja o odabiru dobayljaCa do naie povrat doitavljenih uzoraka. ponudaii
mogu lreuzeti dostovljene uzolke u prostoriiama ugovornog organq nakan istelq Zalbenog
perioda (10 dana) od dana donoienia OdtukB i iostavliinjaibauiestenia ponudactmai
postupku.
Ukoliko ponudaii ne zatraZe povrqt woralw u roku za dostavljanje zahtjeva za powat
uzorals, ugovorni organ nema obqvezu vratanja tstih.,,

Anelrsom 3, obrqzac za ctjenu ponude, Nabavka liine zalfirne opreme-obuta- za Lor 2,
pr opisano j e s lij e det e :

l) Gumene Cizme

Cizma visolta Jilcovana. Lice Cizme izradeno od prirodne i sintetiike gume. postava Jilc,minimum 3mm. Don prirodni lauiuh lcalandrirqni. Boja crna. Vtsina 380mm za broj n'-
44. Dostavlj anj e uzorka.
U trenutku isporuke, dqtum protmodnje ne moZe biti stariji od 12 mjeseci. VeliCine:
minimum raspona 38-47.
Oprema te se isporuCivati u skladu sa pofi.ebama preduzeta.

2) Radne cipele - duboke

ZTStinY duboke cipele, be1 metalnih diielova. Kompozitna zaltitna kapa i kevler (ili
elwivqlent nemetalna neprobojna tabanica). Rad u wim vremensbim uslovima. Izrqdene od
vodoodbojnog materija. Reflehujuti detalji. Kopcanje pertlama, sq minimum 4 para veznih



taial{e' Don je antistatik, protu Hizni, urjno otporan i sa apsorberom udara u peti.Mal\imalna teiina za broi ll-12 *oro'otii iiood 7009. Na cipeli se mora nalaziti nazivproizvodaca, ozraka standqrda, godina proimoinie i vellcinskt oiii.'ri zosls^sj 
^sRCobavearc dostavlianie uzorlo 

*. origiat ili kipiiu sertilikata o pregtedu tipa litne ztjtitneopreme izdatom od strane akredilovine ustanoie naiediom oa itotl"oit, i"zi*o BiH iti akoje sertifikat na stranomjeziku, oui"r"o priii
u tvenutku isporukz, daium proimodnii ne moze biti stariji od I2 mjeseci. veliiine: minimumraspona 38-47.
Ponudac koii bude izabranlao dobavliac, u oboveziie da dostavi po par obu6e u velictnqma42, 44 i 46, radi ponrde veli1inskih nrlieva kai-zaposlenih.
oprema te se isporucivati u skradu so pooriiii preduzeta.,,

uvidom u pon,udu.zariterja_ unrdeno je da je isti na strani 25 ponude dostavioInjestaj o ispitivanju rwariteta ti t-zotz-ttzt'iraat ia aisnr;^e;;i""

ugovorni organ eliminile ponudu zalitelia jer isti nije dostavio sertiJikat o pregledutipa licne zaltitne, spori--niti zaliteli, mriutim, rri rrtra do se rqdi o identicnimdokumentima odnosno da doitavlieni injestij sa*zi i vise informacija nego certiJitrat.

U vezi sa nqve.denim ugovgryi orCqn-lqu:dj .,,,1gliteti tvrdt da je injeitaj oispitivanju lcvaliteta i certi/ikat-o p;egredu fipt su$inski isti dokument, sto nije tacno.Prema ilqnu 8. Nqredbe o,,tiinojiaitinii ipr"yi (,,sluzbeni gtasnik BiH,, 75/10) riinazaltitna oprema kategorije Ir u_kaju tpoaol', i t ozr* cipere u tziiz,- ir*ra, ostarog morada posjeduje i certiJikat o pregteiu ,tpo ao bi uopite mgsla da bude pustena u prodaju natrziite BiH a i ciieloi Ewopi. No otnoru samo v_izuelne konnole gotovog proizvoda ne mozey z7ai.uiiti da gotov proizvod zadovoljava standarde koj;s;;:;pi;;;;i oozrrr.Buduti da se ovdje ne radi o namienskom do,ku;111grtu za poiebi tendera, vet o obavezujutojdokumentaciji za proizvod da bi ioptte i *o[ao aa uar'pxiin;;;;A, na trziste, dodatniuslov bi mosao biti da t.r. porri certfirita o .ispitlinju tii t iii i dodatni injeitajabeditovane wtqnove u.uidupomenun[ rniestaia.'o upiiorli, t*riiin. Ari to opet ne biiskljuiivalo dostavu certifitrati o prrgreiu ,$i,-rie or ugworni orlin'port*n samo dodarnikvaliJilwcioni uslov.s obzirom i, i, 
"itf1mt o pregredu tipa izdaje zq tacno odredeniproinod, te da ima navedene sve potrebne irr*rrtr.o proimodi, uHjucujuti i period vazenjacerttfilrata,.ygovorni organ ie tmat ao da bi doilo do tvsenja ZIN ctan-44. stav 3 i 4, ata bipored certiJilrata o ispitivanju tipa zahtl'evao i dodatne toto"iiiiri-iuirrtrn, injettaje.Twdnia da se radi o idewtcnim doiumentu nema uporilte, te sa ne moze poistovjetivatiujzue.ly! feSled gotovog yroinoda i certifikat o pregledu tipa.

certiJilrat o ispitivanju tipa s, tzdaje na'osnoi a"-nynog ispitivanju gotovog protmoda, daispuniova sve navedene standarde i deJinisane ,antiiye,'trio iriir"iiri" mogu da provodesamo imenova tiiela'Iz samog lzuiermii o ispitivanju kvariteta oi. l-ziizlnl Bosnainspehd.o.o. sarajevo, jasno je naznaieno di se rair o vizuernoj kantrori goi;g proimoda, te da jekoriltena mjerna oprema u vidu mjerne oo,tn t-z* N1 ovaj nacin se jeidino mogao uwrditivizuelni izgled cipere, oznqke ! inriiti mjerenje_veriiine cipere, a niruka ponrditi dap:tlyrty cipela_ ispuniara definisane staidard'e taji su ,*;;;;; ia'crpeh. (Jostarom nainjeltaiu se nigdie i ne nqvodi da cipela ispuniia dati standard, ,riri-o konstatuje da sena cipeli nalozi noziv proizvodqia, o)nars itunaarda EN /oili is'iii,*goai* p*inodnje ivelictnski broj. Nikarcvim ispitivanjem nneieni standard nii, poirirn.'uiuenirm ie jedinopotvrden velicinski broj. prema tome, ne moze biti rtjeci o pirirroroiiyi*otir*r, buduti dase nq o|nov\! dostavlienog dokumenta nikalw ne mo1e poiraiir ao "iiiii irpunjava EN 20345standard, niti se to na injeitaju uopite i nrdi.Izujernj o xpitivanii'iiiteta ima svoju nrhu



i ugovorni organ zahtjeva 
-taj 

dohtment prttiknm nabavke odreilenih roba, gdje je primjenjivoi nrsishodno, sto nije srucaj u por*lot ono^ p.redmeyu. ugo*irni organ ne vidi rmrogsporenja certiJikara o 
-pregledu tipa, buduti da ie n ";;;;i; ;;kument da bi proinoduopSte i mogao da bude puSten u prodoju nn trziste,

Agencija za nadzor 
^triista_ 

ary yiru godine u saradnji sa Federarnom upravom zainspekciislre poslove FBiH,.Repu.brickam uir*1y za inspekcijske poslove RS i InspehoratomBrclro distrilda BiH provodi nadzor nad odredenim ortiiAtit ioii Wi*oi, i liina zaititnaoprema twtegorije II i ill. ukotika proinodi nemaju,";i;";; ;;;r;p" Naredbi moraju bitipovuCeni sa triiita ili uniflteni.,,

Polazeti od zarbenog nqvode u odnosu na izjatnjenje ugovornog orgarut koji dajekantraargumentaciiu na navode zalirelia te obraziqze' ai ,Eiim izmedu dostavljenoginjettaja i zahtijevanog.certiJikata te uputuje 
-na 

propise ovaj organ je izvrrio uvid uNaredbu o ticnoj zartitnoj oprimi i unrdii ia jz alanim a iri, iriiiroio,
(1) Pretpostavlia se daie licna zqitttna oprema kategoriie I u skladu s osnovnim zahtjevima izclana 6' ove Naredbe ako nosi znsk ustctaaenistt i i laiu proimiarr i, zahtjev daje na uvidizjavu o uskladenosti tz Clana 17. ove Naredbe.

(2) Pretpostavlia se da liina zaititna oprema, rratlqoriy II i ill, ispunjava osnovne zahtjeve izclana 6- ove Naredbe, ako nosi mak iilaaeistii za raju pro,iiiiii* zahtjev, uz izjavu ousHadenosti iz crana 17- oue.Naredle, dqje y uv, t cini/i*a i itparvaniu tipa raje jeizvrleno u sHadu s danom 14. stav 111 w't* a) alineja I) i tairra b) aiineja I) ove Naredbe.Certtfikat, laji izdaje organ imenovqn u skladu i Ai*i ll.-,o1,, y*rate, potvrdujeuskladenost s rerevantnim.bo_sanskahercegovackim ,tonaorai*i 
-trii* 

," preuzimajuharmonizirani evropski standardi (u datj;je;;kstu: A,aS standariii 
''

(3) Kado. proinoilac ntie prtmiienio ili je samo djelimicno primijenio BAS standarde, ili kadanema takvih standsrda, certifitwt o ispiivanju fija, tajegji iri;; ;;r;;;rni organ, potvrdujeuskladenost s osnovnim,zqhtjevima i twoii ,o'rtrro*ir. ,r* ril ,r,lr" a) arineja 2) i tackab) altneja 3) ove Naredbe.

(4) Listu standarda iz-.stava (2) ovog clana obiavliuie Ministarstvo vanjspe trgovine iekonomskih odnosa u ,,SluZbeno,m glo*7n Bii".

Iz navedenog woililmi da u pozivanoi naredbi p.ominje se certi/ilcot o ispitivanju tipaa ne Certifitwt o presledu tipa a il1to ukazui.e i zaircy i sui;-;;';-* na izjasnjenje,daHe oiito da ugovorni organ priltkom ffirsania tenderske dokuTientacije naprovio je
i;:tr: ;;";y#-;;;nani 

a na dokument't to i e 
- 

imato ^ i"; i r di;;,* hdto i ni,tiii

upravo usaed rledoyoljno jasnih, potpunih i neodredenih in/ormacija u vezi sapredmetnim pitanjima, bez koikreno_g porffio na materijarni propts laji navedeno btiieodreduje, iz stanja spisa se 
-ne mozi ia stgurnoicu zafijuiiti na koji naiin postupiti ukonlretnom slucaju, *.ko. lo nqvedeni ;;;;rp pripremi predmetnog sadrzaja povraciposljedicu nemogutnosti rjesavanja prra*Lmig novoda iaritelja, a koii ie sustinske prirodejer je od uticaja na rjeienje stvari-

DaHe sve nwedeno, ima zq posljedicu neodrzi_vosr predmetnog postupka u cjerostiuka1uiuti na cinienice dq se Tendeiska iolatmentacija ne priprema u smislu da otezavaradnje postupka, da iste ucini protivrjetnim, iejisnim it "rliri*,iriii prr^o cr.53 Zakana



jasno da su irtftrmaciie laie su sadrZane u sadriaju tenderske dokumentacije talarc prirode
da na nesmetan nocin olaklaiu pripremu ponuaa,i da se prilikom evaluacije ponudajasno
primieniuiu uslovi definisani u tenderslai dokumentaciii vidett racuna aa su it primjeiiiii
a 1to ie u lanlqetnom sluiaiu 

.ocito 
propuiteno ier-se i prilikom pripreme ponuda'i oayiliniaradnji postupks ne treba dvojiti na- sti i kako odreclei, iinrii"ui iputuie ponudate napripremu ponuda i kaka te ista biti primijenjena prtlikom evituactje.'

Uz prednie, treba naglasiti.da uslied prednje iznesenih okolnosti, usljed navedenogtolro.postuplw koji nije votlen _shodno-prnilimi postupkn; a iz spisa oCito proizilazeprotiwjeine informacije u.ponudt i evaluaciji, to ovij-orgin u posriedici prednjeg ,ocjenjujeevidentnim nastanak apsolutno bitnih povreda postuika -i 
bitni poiriiu, uz prednje i ostalthnacela postuplra, lrao osnovnih postulata postopt*i*r" nabnke/iednikog pristupa postuplru,nedislviminacije, konlatentnosti/ a sro fiice i kanacnicr, u brmim * oirziuort portuptra nasnazi i na lvajnji ishod postupka.

shodno iznesenom, varjaro je postupiti shodno ovrastima iz ir.r03 krrona, te unsvedenom smislu izreti posljedicu kao u dipozitivu odluke.

u zalbi ponudaca ,,6. N?ZEMBAR" d.o.o. Zvornik od 2g.01.2022. godine, postavrjen je
zahtiev za nadolcnadu troskova zalbenog postupka, koji se sastoji od troikova sastqva zalbe uiznosu od 658,12 KM.

Imajuti u vidu visinu postavrjenog zahtjeva za trosrave postupka, ovaj organ je u skradu saodredbamo Tarifuog broia 3. Tarife o nagradamo i naknadi troskova za rad advokotq(,,sluibeni glasnik Repubrirre srpstrc" broj: 6g/05), u konrqetnom srucaju pristupio
odlucivaniu o troikavima ovog postupka, smatraiuti da u lanlretnom sluiaju treba primjeniti
tarife u postupcima u neprocieniivim svarima. Zalitetju pripada *t"ri, troilcova postupka
za podnolenje zalbe u uprqvnom postupku u neprocjenjivom predmetu, to jest u iznosu od
450,00 KM u sHadu sa cranom 3. Tarife i presudom suda Bosni i Hercegovine broj: sr 3 (J023495 16 U od t6'0j'20l8.godine, pauial u tznosu od 11,25 KM i pDV I70% u iznosu od
95,62 KM, uhtpno 658,I2 KM.
u sHadu sa nqvedentm, te u sHadu sa cranom t05. stav 2. Zqkona o uprc,nom postupkukojim je propisano:"Kada u postupku ucesiluju dvije ili vise stranqka so suprotnim
interesimq, stranka koja je izazvala postupah a na Ciju je itetu postupak olanCan duina jeprotivnoi stranci nqdolq\oditi opravdane troikove laii su toi strinct nasnli ucestvovanjem upostupku' Aka ie u taloom sluiaiu koia od stranalu dielimiino uspjela sa svojtm zohtjevom,onaie duina nadoknaditi protivnoi stranci troilave srazmierno dijelu svog zahtjeva s kojimniie uspiela' stranka, laia ie obiiestu prouzrokovala protivnoj sianci troikave u postuplru,
duina je toj stranci te troikove nadolo^diti', odluieno je kao u dispozitivu ovog rjeienja.

Povrat uplatenih sredstava na ime naknade zalbenog postupka u iznosu od 166,66 KMimrliti te se posebnim ahom, po kanacnosti ovog Riesinja a u's&aiu ii-euno* Ilg.stav e)ZIN t clanom 4. Instrukcije- 211iinu uplate, koitrore i povrata *tnio p*pisqnih cranom108. ZIN ('Stu1beni glasnik BiH,, nroiiAOnq.



Na osnow iinienica utvrdenih u postuplru i provedenih dokaza, shodno Clanu 104. illl. Zakona oiavnim nabavkama Bosne i Hercegovine i clanu 230. Zat@na o uprcynom
postupht, ovaj organ rijetioje Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjeSenja

Upulstvo o pravnom lijeku

Ovo rjeienje ie konaCan uprcvni ald. Protiv ovog rjeienja moie se podnijeti tuZba u
uprcMnom sporu pred sudom Bosne i Hercegovine u roht od 30 dana ia a"* prijema
rjeSenja.

Talrsa na tuZbu iznosi /00,00 KM.

..!
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Sinila

Dostaviti:
- 6, NOVEMBAR d.o.o. Zvornih zastupan po punomotniht Jovan Gotovac, advokat iz
Zvornika

- JP Komunalno Briko d.o.o. Briko distrild
- evidenciji
- a/a
- u spis

Sarajevo, DubrovaEka 6; +387 33259 265 Fax: +387 33 259 266

-'ltl- o L -'.,,',
- ol'^

r " -()o


