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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 1 - 07 -l-l 585 -24120
Saraj evo, I 0.03.2022. godine

Uredza razmatranje Zalbi, shodno uputama po Presudi Suda BiH broj: Sl 3 U 036742
20 U od 01.02.2022. godine, rje5avaju6i po Zalbi ponudaCa BETON GAL d.o.o. Sanski Most,
zastupan po punomo6niku Ostoji Kremenovi6u, advokatu iz Ba$a Luke, od 26.06,2020.
godine, izjavljenoj na \ieSenje, broj: JN-OP-292-17/2020. godine od 17.06.2020. godine,
Ugovomog organa: ELEKTROPRIJENOS BIH a.d. Banja Luka u postupku javne nabavke
energetskog hansformatora 220/ll0/x kVl 150 MVA u TS Mostar 4 (Cule), na osnow
d1.111. i dl.l09 st.2 Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik
BiH" broj:39l14), i dlana 193.st l. i2.,Zakonao upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH"
br:29102, 12104, 93109 i 4lll3) na sjednicarna Ureda za. raznrrafrarrje ialbi, odrZanim dana
24.02.2022. godine, dana 03.03.2022. godine i dana 10.03.2022. godtne, donio je:

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba ponudala BETON GAL d.o.o. Sanski Most, zastupan po
punomodniku Ostoji Kremenovidu, advokatu a Banja Luke, od 26.06.2020.
godine, izjavljena na Rje5enje, broj: JN-OP-292-1712020. godine od 17.06.2020.
godine

2. Povrat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od
7.500,00 KM ponudada BETON GAL d.o.o. Ssnski Most, izvr5it 6e se na osnow
posebnog Rje5enja ovog organa

3, Zahtjev ponudada BETON GAL d.o.o. Ssnski Most, zastupan po punomoCniku
Ostoji Kremenovi6u, advokatu iz Banja Lr*e, za naknadu tro5kova Zalbenog
postupka, usvaja se u izrosu od 658,12 KM, dok se u preostalom dijelu odbija kao
neosnovan.

4. Obavezuje se ugovomi organ ELEKTROPRIJENOS BIH ad. Banja Luka, da
Zalitelju BETON GAL d.o.o. Sanski Most nadoknadi tro5kove Zalbenog posnrpka
u izrosu od 658,12 KM u roku od 15 dana od dana izvr5nosti ovog Rje5enja.



OBRA ZLOL,ENJE

Ugovomi organ, ELEKTROPRIJENOS BIH ad. Banja Lukq objavio je
Obavje5teqje o nabavci broj: 1280-l-l-42-3-69120 na Portalu javnih nabavki, datum slanja

obavje5tenja na objavu 22.04.2020. godine u postupku javne nabavke energetskog

transformatora220lll0/x kVl 150 MVA u TS Mostar 4 (dule).
Nezadovoljan sadrZajem Tenderskog dokumenta ponutlal BETON GAL d.o.o. Sanski

Most je izjaio izlbu od 12.06.2020. godine, koju je Ugovomi organ djelimidno usvojio
Rje5enjem broj : JN-OP-292-17 12020 od 17 .06.2020. godine.

Nezadovoljan sadrZajem RjeSenja ugovomog organa broj: JN-OP-292-1712020 od

17.06.2020. godine, inlite\ BETON GAL d.o.o. Sanski Most je izjavio Zalbu od 26.06.2020.
godine.

RjeSavajudi po ialbi, ovaj organje donio Zakljudak broj: JN2-01-07-l-1585-10/20 od

23.07.2020. godine kojim se Zalba ponudada BETON GAL d.o.o. Sanski Most od 12.06.2020.
godine, odbacuje zbog nedostatka aktivne legitimacije ialitel:a.

Nezadovoljan sadrZajem navedeneog Zakljudka broj: JN2-01-07-l-1585-10120 od

23.07.2020. godine, ponudal BETON GAL d.o.o. Sanski Most je pokrenuo upravni spor, te je
Sud BiH donio Presudu broj: Sf 3 U 867A 20 U od 01.02.2022. godine, kojom se tuZba

tvaiava. osporeni Zakljudak broj: JN2-01-07-1-1585-10120 od23.07.2020. godine ponistava i
predmet vrada tuZenom na ponovno postupanje.

Ugovorni organ se izjasnio u odnosu na upit ovog organ4 broj: JN2-01-07-l-1585-
17120 od21.02.2022. godine, da li je zakljuden ugovor po predmetnom postupku nabavke i u
kojoj fazi se nalazi predmetni postupalq na nadin da je izridito naglasio da je ian5enje

ugovora u zavr5noj faz realizacije koja se odvija u skladu sa ugoyorenom dinamikom

realizacije ugovora, te se dopisom br: 03-12815-8/2020 od 24.02.2022. godine ugovomi
organ po navedenom pitanju detaljnije izjasnio.

Zatiteti dostavlja i dopis ovom organu od 24.02.2022. godine, zaprimljen kod ovog

organa na dan 02.03.2022. godine.

il.,zliteti u zalbi navodi:

Ugovomi organ na strani 1ll92 pod tadkom l5.2.pod c) postavlja zahtjev z-a

proizvodada:"potrebno je dostaviti i dokaze da je proizvotlad tansfomratora, diji je
transformator predmet ponude, u posljednjih pet (5) godina (radunajudi do dana objave

obavjeSteqia o nabavci), uspje5no proizveo, ispitao, isporudio i stavio pod napon

najmanje tri (3) honamotajna regulaciona autotransformator4 najviSeg napona M{
namotaja lJm 2245 kV i nazivne snage Sn >150 MVA.*Ovakav zahtjev nije u skladu

sa dlanom 49 Zakona o javnim nabavkama u kojem je navedeno: U postupku javne

nabavke robe.Dakle, UO moZe svoje zahtjeve usmjeriti samo na kandidata/ponudaCa,

ali ne i na proizvodada iz raz)oga jer PROZVODAC NUE STRANKA U
PosTtlPKu.Definisanjem ovakvog zabtleva UO u potpunosti ulazi izvan pravila
postupaka javnih nabavki a koji sa propisani Zakonom o javnim nabavkama.Pored

toga Sto se dokazi iz tadke 15.2 TD odnose na proizvodatale u tog razloga nije u
skladu sa dlanom 49 7-akona o javnim nabavkama, dalji sadrZaj iste nije u skladu sa

ZSN.ZAntac, smatra da je zahtjev UO da ponudad treba dostaviti dokaze da je
proizvodal proizveo, ispitao, isporudio i stavio pod napon najmanje 3 predmetna



tr_ansformatora, pretjeran te da nije srazr{eran predmetu javne nabavke. Nagattanje
Ugovomog organa o opravdanosti ovakvog zahtleva zbog sroZenosti preameta
isporuke i zbog roka isporuke nemaju osnova. Ugovomi organ predmetnom nabavkom
ne zahtijeva isporuku tri hansfomratora u narednih pet godina, ve a zahtijeva isporuku
jednog transformatora koji treba biti isporuden u roku od godinu dana- Nesraznjernost
je evidentna. Ugovorni organ pokusava da predstavi opravdanost ouog ,ulrtj.uu
navode6i sloZenost predmeta nabavke koja je nespoma. Medutim, upravo slozenost
nledmeta nabavke, povezana sa zatrtjevom za tt proime/lena tako slozena proizvoda,
dodatro ilustruje kolikoje ovaj zahtjev ogranidavaju6i.
s druge stane, ugovomi organ je propisao dostavljanje garancija na svaki aspekt
nabavke: garanciju na ozbiljnost ponude, garanciju na uredno izvrsenje ugouo.u,
garanciju zaplacaaje u garantnom periodu i garanciju na avansno plaianje. Analizom
ovih garancija jasno je da se Ugovomi organ obezbjedio od potencijalno neozbiljnih
ponudada. Kasnjenje isporuke ili isporuka neodgovaraju6e robe bi izuzetno skupo
ko5talo ponudad4 dok bi Ugovomi organ bio finansijski potpuno za5ti6en.

Prije nego Sto se upustio u meritomo odludivanje, ovaj organ je prisupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani iahtelja"kako bi
se uopCe pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
dlanom 227.zakonao upravnompostupku, dl.l09 i El.lllz*onao javnim nabavkamaBiH
i utwdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definiSu odredbe
pozvanih dlanova.

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odlulio kao u dispozitiw odluke.

Polaze6i od navoda ialitelja koji istide ...da je Ugovomi organ tadkom 15.2. c)
postavio zahtjev koji nije u skladu sa dlanom 49. Z*or:n tz razloga Sto je Ugovorni organ
postavio zahtjev u odnosu na proizvodada koji nije shanka u postupku, te isti nije usmjeren na
kandidata/ponudala. Zalilac smatra da je zahtjev UO da ponudal teba dostaviti dokaze da je
proizvodad proizveo, ispitao, isporudio i stavio pod napon najmanje 3 predmetna
transformator4 pretjeran te da nije srazmjeran predmetu javne nabavke. Nagattanje
Ugovomog organa o opravdanosti ovakvog zahtjevazbog sloZenosti predmeta ispomke i zbog
roka isporuke nemaju osnova- Ugovomi organ predmetrom nabavkom ne zahtijeva isporuku
tri tansformatora u narednih pet godina, vei zahtijeva isporuku jednog transformatora koji
treba biti isporuden u roku od godinu dana- Nesra.arfemost je evidentna- Ugovomi organ
pokuSava da predstavi opravdanost ovog zahtjeva navodedi sloZenost predmeta nabavke koja
je nesporna. Medutim, upravo sloZenost predmeta nabavke, poyez:rrra sa zatrtjevom za tri
proizvedena tako sloiena proizvoda, dodatno ilustruje koliko je ovaj zahgev
ogranidavaju6i...ovaj organ uvidom u spis utvrduje:



U lzja5qjenju na Zalbu ugovomi organ, izmedu ostalog navodi:

,,... Navedeni zahgev se odnosi na ponuilada, a ne na proizvodada energetskog transformator4
dok u skladu sa dlanom 7. stzv 7) istog Uputstvq u opravdanim okolnostima ugovorni organ
moZe zahtijevati od ponudada i vi5e uvjeta financijske ilili tehnidke i profesionalne

sposobnosti Sto je ugovomi organ iskoristio postavljajudi u tolki 15.2. c) zahtjeve za
proizvodada od kojeg direktno zavisi sposobnost ponudada da ponudi transfomrator u skladu
sa zatrtjevima tenderske dokumentacije. Upravo zbog specifidnosti predmeta javne nabavke
postavljaju se zatrtjevi kojima se dokazuje da je proizvotlad u stanju da proizvede zahtijevani
energetski transfomtator kao jednu kompleksnu cjelinu u zahtijevanom roku. Prema tome
Ugovorni organ je postavio odredene zahtjeve za proiztodada u cilju dobijanja tehnidki
zadovoljavajudeg proizvoda na trZi3tu po ekonomski najpovoljnijoj ponudi Sto je u skladu sa
principom javnih nabavki o najefikasnijem koriStenju javnih sredstava bez ogranidavanja
konkurencije. Masa predmetnog transfomratora se kreCe oko 150 tona, a tansportna masa je
oko 100 ton4 a dimenzije su takve da tansport transformatora ulazi u kategoriju
vangabaritnog fransporta zakoji vaZe posebna pravila. Zbogtoga se tansport w5i specijalnim
prijevomim sredsMma i dest je sludaj da se kod prelaska mostova isti moraju prethodno
ojadati pa tek onda specijalizirano vozilo sa teretom moZe da prede most. Osim toga
vangabaritri Eansport podrazumijeva i obavezno osiguranje transporta koje iznosi nekoliko
desetina tisuda KM, dostavljanje financijske garancije za powatak transformatora (obavezno
zbog intoza iz driave radi popravke jer u Bosni i Hercegovini ne postoji tvornica za
proizvodnju transformatora), atgaiianje pratnje tokom transporta, koordinaciju fransporta sa

policijom, carinom i uplate raznih taksi. Osim toga sam proces defektaie i eventualne,
ukoliko je ekonomski isplativo, popravke energetskog transformatora traje i do godinu dana-

obzirom na obavezno raspisivanje javnog konkursa radi nabavke usluge popravke
transformatora kompletan proces popravke transfonnator4 u sludaju njegovog kvara, mogao
bi da taje godinama (eak i bez ialbi u procesu nabavke usluge popravke predmehog
transformatora). Iz svega navedenog se moze vidjeti koliko je specifidan, odgovoran i
zahtjevan postupak javne nabavke energetskog transformatora ovog naponskog rl:oa (220
kV) i snage (150 MVA). Upravo zbog specifidnosti ove nabavke i zahtijevanog roka isporuke
tansformatora od 360 dana, dakle rok manji od jedne godine ftoji obuhvata projektiranje,
proizvodnjg tvornidko ispitivaqje, prijevoz do mjesta isporuke i istovar autotransformatora na
mjesto ugradnje) za ugovomi organ je opravdan zahtjev za dostavljanje dokaza da je
proizvodad transformatora, diji su transformatori predmet ponude, u posljednjih pet (5) godina
(radunajudi do dana objave tenderske dokumentacije), uspje5no proizveo, ispitao, isporudio i
stavio pod napon najmanje tri (3) tronamotajna regulaciona autotransforrnatorq najvi5eg
napona M{ Damotaja U >245 kV i nazivne snage Sn >150 MVA. UvaZavaju6i dinjenicu da se

ne radi o nabavci robe Siroke poro5nje koja se u svakom trenutku nalazt na lageru nego je u
pitanju Yeoma kompleksan i skup proizvod koji se nakon potpisivanja ugovora o nabavci
projektira prema zahdevima iz tenderske dokumentacije, a tek potom se wSi proizvodnja
istog, smatramo da se postavljanjem ovakvog ahtjeva osigurava nabavka traZenog
hansfomtatora od proizvodada koji je u stanju ispoStovati zatrtjeve po pitanju kvalitete i roka
isporuke istog. Zahtjev ialitelja da se toCka 15.2 Tenderske dokumentacije ,,...u potpunosti
eliminira iz predmetre Tenderske dokumentacije..." je u potpunosti neosnovan. Predmetnom
todkom je definiran nadin dokazivanja tehnidke i profesionalne sposobnosti ponuda.6a.



Izbacivanjem todke 15.2 Tenderske dokumentacije bilo bi nemogu6e izvrsiti ocjenu ponuda i
izbor najpovoljnijeg ponudada sukladno zahtjevima iz Tenderske dokumentacije. Navod
zalitelja o nesrazrnjemosti zahtjeva vezano za t:aieno po todki 15.2 c) Tenderske
dokumentacije o dostavi dokaza o broju isporudenih transformatora u posljednjih pet godina
je neutemeljen. Zahtlev je ispostavljen s ciljem osiguranja nabavke kvalitetrog i pouzdanog
proizvoda. Ugovomi organ smatra da svaki ozbiljan proizvodad transfomratora dije
karakteristike odgovaraju zahtijevanima u Tenderskoj dokumentaciji todka 15.2 c) posjeduje
fraZenu referencu, odnosno moZe dostaviti dokaze o posjedovanju isle i samim time taZenje
ovakvih referenci ne predstavlja nikakvo ogranideqje... S druge stane, ugovomi organ od
ponudada zahtijeva minimalne uvjete po pitanju realizacije ugovora u proteklom periodu
navodeCi kao uvjet zahtjev za isporukom energetskog transformatora anahjno ruZeg
naponskog nivoa i snage od predmeta nabavke ( >l l0 kV nazivne snage >20 IvrVA) te daje
mogu6nost da ponudad dostavi potwde za proizrtodada o proizvodnji energetskih
transfonnatora i ve6eg naponskog nivoa i snage od zahtijevanog, a sve u citju pove6anja
konkurentnosti u ovom posnrpkujavne nabavke. Z,aiteti nitijednom dinjenicom ne dokazuje
svoju pausalno iznesenu tvrdnju da je u pitanju ogranidavaju6i ahgev ugovomog organa, jer
svaki proizvodad koji se bavi proizvodnjom energetskih tansformatora koji su predmet ove
javne nabavke godi5nje proizvede nekoliko ovakvih energetskih tansformatora (ili jedinica
veieg naponskog nivoa i snage), te uvjet ugovomog organa daje "proizvodad transformatora,
diji su hansfomratori predmet ponude, u posljednjih pet (5) godina (radunaju6i od dana objave
obavjestenja o nabavci), uspjesno proizveo, ispitao, isporudio i stavio pod napon najmanje tri
(3) tonamotajna regulaciona autotansfonnator4 najviSeg napona VN namotaja lJm>/-245
kV i nazivne snage Sn >/:150 MVAU ne predstavlja nikakav ograniEavajuii zahtjev nego
distu predostroZnost da 6e ponudad ponuditi energetski transformator proizvotlada koji je u
5tadu proizvesti isti u skladu sa zahtijevanim tehnidkim specifikacijama, a sve u cilju Sto
efikasnijeg ho5enja javnih sredstava-"

Daljnjim uvidom u spis, evidentno je slijedece:

Prilogom 18. Tehnidka specifikacija i zahtjevi u tenderskoj dokumentaciji, propisano je
slijedeie:

,,Posao koji treba da se uradi po ovim specifl<acijama obuhvata osiguranje potrebnih radnika,
postrojenja i potrebnog materijala i izvotlenje svih radova neophodnih za kompletno
projektiranje, nabavku, proizvodnju, tvorniEko testiranjeo isporuku na licu mjesta u
postrojenju, u TS Mostar 4 ftao Sto je navedeno u ovoj tehnidkoj specifikaciji) istovar i
jamstvo za sljede6u opremu za TS Mostar 4 u BiH:
Energetski transformator : 220 I I I 5 I 10,5 kV; 1 5 0/ I 5 0/5 0 IvIV



-Tadkom 15.2. c) Tenderskog dokrunent4 propisano je izrnedu ostalog slijede6e:

,,Potrebno je dostaviti dokaze da je proizvotlad transformatora diji je tansformator predmet
ponude, u posljednjih pet (5) godina (radunajudi od dana objave obavje5tenja o nabavci),
uspjesno proizveo, ispitao, isporudio i stavio pod napon najmanje tri (3) tronamotajna
regulaciona autotransformatora, najvi5eg napona VN namotaj a lJm>/=245 kV nazivne
snage Sn>/:150 MVA."

U odnosu na prednje izneseno isticanje ugovomog organa u svezi sa spomim pitanjem kojeg
istide Zalitelj,evidentno je da ugovomi organ upu6uje na razloge koji su uticale na
postavljanje predmetnog zahtjeva, a po ugovomom organu su relevantri u smislu odrZivosti
postavlj eno g zahtjev a.

Pri tome, u smislu nadina odredivanja minimalnih zalrtjeva sposobnosti ponudad4ugovomi
organ se pozivam El.7 st 7 Uputstva za pripremu modela Tenderske dokumentacije i ponuda
ali istodobno propu5ta uzeti u obzir daje za nesmetanu primjenu odredbe na koju se poziva
/t1.7 st 7 Uputstva/ potrebno ispuniti dva uslova:
-da je pri tome, u cilju opravdanj a iauetl<a u postupanju(u odnosu na stavove 2 do 5
predmetnog EIam) potrebno opravdati olalnosti kaje su vezane za predmer nabsvke;
- te da se , istodobno, u Tenderskoj dokumentaciji obavezno detaljno obrazlohte okolnosti.
Sto se tide iznoSenja radoga koji su vezani zaprirodu robe koja se nabavlj4 evidentro je da
ugovorni organ razloge koje navode u korist opredjeljenja za la$u, dodatnu postavku
zahtjeva s tim u svezi, veZe uglavnom za tansport i rizike pri prevozu transformatora /iako
tansport ne predstavlja jedini zahtjev u svezi transfomratora koje ugovomi organ
zahtjeva;lzahtjevi ukljuduju i projektovanje,proizvodnjqtvomidko testiraqie, isporuku na licu
mjesta/,pa ostaje neuvjerljivim i nedoredenim da je transport transformatora jedino naznadeni
rizik u svezi nabavke transforrnatora/ukoliko se ve6 kao takav prepoznaje i poentira kao rizik
i preduslov za nametanje dodatnih zahtjevasposobnosti/.
Pri tome, ugovomi organ upotpunosti propusta ispuniti i drugi zahtjev koji je naveden
sadrzajem odredbe podzakonskog akta na koji se poziva, a to je da se okolnosti koje
opravdavaju potrebu za izt:u;eta od st.2 do 5, dlana 7 Uputstva,a koje proizilaze iz prirode
predmeta nabavke, u tenderskoj dokumentaciji detaljno i obrazloze, a sto se ne moze
potwditi uvidom u relevantni sadrtaj u Tenderskom dokumentu.

Osim navedenog,ne treba pri tome zanemariti da prema opCem zahtjevu postavljenom shodno
sadrZajem t1.44 zakonaQtroujera balifikacije ponudaia) ugovomi organ provjerava i
ocjenjuje da li.ie oonudai oouzdan i sposobanprovesti ueovor shodno i u skladu sa uvjetima
utwdenim u Tenderskoj dokumentaciji, tako da se zahtjevi koji se tidu kvalifikacije ponudada
mogu nqmetnuti samo ukoliko se radi o ponutlaiu, ne i tretoj osobi.Na navedeno upuduje i
dl.7 Uputswa , kojim se propisuje nadin odrettivanja minimalnih zahtjeva sposobnosti
kandidata ponudada,tako da Ugovomi organ odreduje uslove finansijske i/ili tehnidke i
profesionalne sposobnosti kandidata/ponudada u sludaju kadaje zadovoljenje tih uslova nuZna
osnova za ocjenu sposobnosti kandidata/ponudalazaizwsenje odredenog ugovora
Iako ugovomi organ twdi da se ,,...navedeni zahtjev odnosi na ponudad4 a ne na proizvotlada
energetskog hansformatora...", stanje stvari upu6uje da predmetna tatka ls.z. ocjena



tehnidke i profesionalne sposobnosti pouudada (uz ptrd a) i b)ukljuduje i pttd c) kojom se
jasno naglaSava da je potrebno dosaviti dokaze daje proizvodad transformatora ...uspje5no
proizveo, ispitao , isporudio i stavio pod napon najmanje ti ...autotansfonnatora...

Prema tome, sve prednje iznesene okolnosti i razloa ne upuduju da je koz pripremu
navedenog zahtjev4 upotpunosti postignuto uskladeno postupanje shodno upu6ujudim
pravilima zakonskog i podzakonskog akta , te su navodi izrlitelja u predmetnom smislu
osnovani.

Nadalje, polaze6i od navoda ialitelja koji istide ...da je ugovorni organ propisivanjem
dostavljanja garancija na svaki aspekt nabavke: garanciju na ozbiljnost ponude, garanciju na
uredno izvrSenje ugovor4 garanciju zaplatanje u garantnom periodu i garanciju na avansno
pla6anje, finansijski potpuno zaSti6en i obezbijeden od potencijalno neozbiljnih ponudada, te
da ka5njenje isporuke ili isporuka neodgovaraju6e robe bi izuzetno skupo ko5talo ponudaca a
ne ugovomi organ...ovaj organ uvidom u spis utwduje:

U Izjalnjenju naialbu ugovorni organ navodi:

,,Navod ialitelja vezano za vaiene garancije je neutemeljen jer su tazene garancije kako
wemenski tako i financijski ogranidene. Ugovomi organ odekuje da proizvod koji je
predmetom nabavke bude u funkciji dugi niz godina (decenijama) uz propisano odrzavanje.
Smatamo da proizvodadi tansformatora koji posjeduju traZene reference ujedno imaju i
povjerenje korisnika kojima su veC isporuIili nansformatore ovakvih karakteristika (ili boljih)
zarazliktt od onih koji te reference ne posjeduju. Pukim navotlenjem garancij4 a i kroz cijeli
Zalbeni postupak, Zalitelj ne Zeli da shvati sloZenost i zahtjevnost postupkajavne nabavke niti
ieli da u tekstu Tenderske dokumentacije uodi namjeru ugouo-o! organa da na najefrkasniji
nadin utrosi javna sredswa i da na duzi niz godina obezbijedi sigumost u napajanju
elektidnom energijom velikog broja potro5ada u jufrrom dijelu BiH. ba svin spomenutih
garancijq nakon isporuke i puStanja u rad energetskog transformatora kao jedino sredstvo
osiguranja ostaje samo garancija za osiguranje u garantnom periodu i to na iznos od 2 % od
wijednosti ugovora sto u konkretnom sludaju moZe iaositi maksimalno 50.000 l(Nl (2% od
procijenjene wijednosti nabavke). Rok vaZnosti ostalih pobrojanih garancija je u momentu
pus'lanja energetskog transformatora u rad odavno istekao i iste se ne mogu aktivirati. Iz
naprijed navedenog jasno se vidi da u sludaju isporuke energetskog transforrnator4
proizvedenog od shane proizvodada koji nema dovoljno iskustva sa proizvodnjom ovakvo
sloZenog tipa hansfomratora, na kome bi u toku garantnog perioda ili nakon isteka garantnog
perioda do5lo do kvar4 takva isponrka uopde ne bi skupo koStala ponudada nego naprotiv,
veoma skupo bi ko5tala ugovorni organ i takva isponrka bi veoma negativno uticala na
pouzdanost i sigurnost u snabdijevanju elektridnom energijom velikog broja kupaca na
prostoru juZnog dijela BiH.... Koliko je kompleksna predmetna nabavka i koliko je pohebno
istoj pristupiti sa ciljem dobivanja tehnidki zadovoljavajuieg proizvoda po ekonomski
najpovoljnijoj ponudi pokazuje i podatak da bi nakon nabavke i pusranja u pogon predmetnog



tansforrnatora eventualna pojava kvara na istom, osim ugroiavanja elektroenergetske
situacije u Sirem podrudju juZnog dijela BiH, prouzrokovala troskove od nekoliko stotina
tisuia KM sarno za transport tansfomratora do najblizeg servisa na popravkuo,...

Daljnjim uvidom u spis, evidentno je slijedeie:

Tadkom 5. Tenderskog dokumenta, podaci o postupku jarne nabavke, propisano je
izrnedu ostalog slij ede6e :

5' 2' Procijenjena wijednost javne nabavke (bez pDV-a): 2.500.000,00 KM

Tadkom 41. Tenderskog dokumenta, Jamstvo za ozb,jnost ponude, propisano je
slijede6e:

Tadkom 42. Tenderskog dokumenta, Jamstvo za uredno izvrsenje ugovora, propisanoje slijedece:

41.1. Ponudadi koji udestvuju u postupku javne nabavke dr,}ni su da uz ponudu
dostave originalno bezuvjetno bankovnolamstvo za ozbiljnost ponude. Tznos haZenog

iT*u za ozbiljnost ponude je r,5 o/o procijenjene wijednsoti nabavke odnosno37'500,00 KM ili u srudaju stranog ponudada protuwijednost u EUR obradunata po
srednjem kursu centralne banke BiH na dn iidavaqajamswa i sa rokom va.frrcsti,period vaZenja ponude plus 30 dana

42'l' Ponudad koji je izabran kao najpovorjniji duzan je u roku od 15 dana od danaobostranog potpisivanja ugovora dostaviti Ulovomom tijelu bezuvjetno bankovnojamstvo za uredno izvrsenje ugovora, irooru-od r0% odukupne wijednosti ugovora
bez uradunatog PDV-a sa krauzurom plativo na prvi pisani poziv korisnika jamstva ibez prava prigovora sa rokom vaznosti, rok izvrsenja ugovornih obavenplus 120 dan.Ponudad prihvata obavezu dostavrjanja jamstva za uredno izwsenje ugovora,potpisivanjem izjave ponudada u obrascu za ponudu- prilog 2 io. 

- ---''

423. Iznos jamstvenog depozita 6e biti plafiv Ugovomom tijelu kao kompenzacija zabilo koji gubitak koji bi bio prouzrokovan ato' ponuaue o. u*rl"'d" ,.*ui svoje
ugovorene obaveze.

Tadkom 43. Tenderskog dokumenta, Jamstvo za osiguranje u jamstvenom periodgpropisano je slijede6e:

43.1. Ponudae kojije izabrankao najpovoljniji i sa kojimje zakrjuden Ugovor, duZanje da prije uplate preostalog iznosa oa io),, dostavi ulovomom ti;ju tantovno



jamstvo na iznos od 2%o ukupno ugovorene wijednosti bez pDV-q kao jamstvo za
otklanjanje gresaka u jamstvenom periodu, sa rokom vaznosti, ponudenijarnstveni
period, plus 30 dana.

Tadkom 44. Tenderskog dokumenta, Jamstvo za avansno pra6anje, propisano je
slijedeCe:

Prilogom 18. Tehnidka specifikacija i zahtjevi u tenderskoj dokumentaciji, propisano je
slijede6e:

,,Posao koji neba da se uradi po ovim specifl<acijama obuhvata osiguranje potrebnih radnika,
postojenja i potrebnog materijala i izvotlenje svih radova n"ipnoinit za kompletno
projektiranje, nabavku, proizvodnju, tvornicko testiranje, isporut<u na licu mlita upostrojenju, u TS Mostal a (kao Sto je navedeno u ovoj-tehnitkoj specifikaciji) Istovar,
nadzor nad montazom, ispitivanje_na mjestu ugradnje i pustaqje u .rd,"tuo sto.le zah6evano ijamswo za slijede6u opremu za TS Mostar + u-gilI:
Energetski transformator : 220 / I I 5 / I 0,5 kV; I 5 0/ I 5 0/5 0 MVA
Montaza na..ljestu ugradnje nije ukljudena u obim posla i bit ce izvrsena od stane
ugovomog tuela

Cknom 5 (3) Nacrta ugovora Tenderskog dokumenta navedenoje:

{*1Wg za osiguranje u jamstvenom periodu:
Dobavljad. se_ obavezuje da Naruditerju odmah po. potpisivanju Zapisnika o izvrsenojsuperviziji nad montaZom tansformatora i izvrsenom ispitivanju *ortirtog ftansforrnator4kojim se poryguje isprar.nost i spremnost tr*r1o1"uto* - ,:"g";; 

"rergiziranje,a 
prijeuplate preostalih l0% ugovorene-wijednosti preda_bankovno:rilit"" ,L i^o, 2% ukupneugovorene wijednosti bez pDV-, kao jamstvo za gtkranjanje g..srt" ,.iL"tu.no, periodg

sa rokom vaZnosti ponudenijamstvenileriod plus 30 dana.

Chnom I I (l) (2) i (3) Nacrta ugovora Tenderskog dokumenta navedeno je:

(l) Jamstveni period za energetski autotransformator je mjeseci (minimalno 36mjeseci)
(2) Jamsweni period podinje tedi od dana potpisivanja Zapisnika o izwsenoj superviziji nadmontniom autotansformatora i izvrsenorn isiitivanlu rn*tir-og t r"r"rr"tr:"a k"ji- ;;potwtluje ispravnost i spremnost autotransfomr atorazanjegovo enirgiziranje.
(3) Dobavljad odgovara Naru&terju za sve nedosrarke *;" ,u irp";;; opremu, a koje semogu javiti ili nastati tokom jamstvenog period4 pod uvjetom da se torist^e i odo^Jru:, uskladu sa preporukama proizvodada

44.1. Ponudad koji je izabran kao najpovorjniji se obavezuje da odmah po potpisivanju
Ugovor4 a prije uplate avans4 dostavi ugovomom tijelu bankovno jamstvo na iznos
ugovorenog avansa kao jamstvo z,a povrat avansnog pladanja, sa rokom vaZnosti, rok
izvr5enja obvezaplus 60 dana



Clanom 4. Nacrta ugovora- prilog 9, Tenderskog dokumenta propisano je izmettu
ostalog slijedede:

Pladanje ukupno ugovorenog iznosa izvrsiti 6e se bezgotovinski, prijenosom sredstava na
radun Dobavljada na slijedeii natin:

- l0% ugovorene wijednosti sa PDV-om ie se isplatiti avansno u roku od 15 dana od
dana dostavljanja slijede6ih dokumenata:
-predraduna na iznos definiranog avansa (nakon uplate dostaviti avansni radun,
ispostavljen u skladu sa pravilnikom o primjeni Zakot:r-o pDV-u)
-bankovnog jarn stva zaosiguranje na iznos avansa
-bankovnog jamstva za uredno izvr5enje ugovora

Prednje navedene okolaosti upuduju da je ugovomi organ postavio zahtjeve za garancijama
shodno pravilima postupka/garancija za ponudu i garanciju zaizwsenjeposra/, da je pri tome,
shodno izriditoj mogudnosti za avansno pladanje, kako je prednjs navedena uslovima
posmpka usljed specifidnosti predmeta nabavke, u cilju osiguranja, 

-zataiio 
i garanciju za

avansno pla6anje,paje stoga opravdana i potreba za postavkom-iste (U izjaSnjeqiu ovom
organu po pitanju izvrsenja ugovor4izrnedu ostarog, detaljnije je istalcnuto da je ...ugovorom
predvideno pladanje 10oz avensno ...da je dobavljadu isplafen avans od l0 % wijednosti
ugovora/tako da za gararrcijom za avanso plaianje , t r.ui. specifidnim uslovima ipostavljenim zahtjevim4 odito postoje opravdani razho:a).
Sto se tide pitanja garancije za otklanjanje gresaka u garantnom periodu ugovorni organnavodi da".... od svih spomenutih garancija, nakon isporuke i pustaqia u rad energetskog
transfomratora kao jedino sredstvo osiguranja ostaje samo garancija za osiguranje ugarantnom periodu i to na iznos od 2 Yo od wijednosti ugouo* sto u konkretnom sluca;u
moze iznositi maksimalno 50.000 r<NI (2% od procijenjene wijednosti nabavke).,... da u
sludaju isporuke energetskog fransformator4 proizvedeno! od shane proizvodada koji nema
dovoljno iskustva sa proizvodnjom ovakvo slozenog tipa transforrrator4 na kome bi u toku
garantnog perioda ili nakon isteka garantnog perioda doslo do kvarE takva isporuka uopce nebi skupo kostala ponudada nego naprotiv, veoma skupo bi kostala ugovorni organ i takva
isporuka bi veoma negativno uticala na pouzdanost i sigumost u snabdijevanju elekkidnom
energijom velikog broja kupaca na prostoru juZnog dijela-BiH,,.....
Iz navedenih okolnosti.na koje upu6uje ugovorni organ odito proiztlaze raaozi kojim seugovomi organ rukovodio da se zastiti u fazl garantrog perioda , a u posljedici specifidnostipredmeta javne nabavke,u o$o1u 

-r.ra _!to , zanZll propusta navesti i konkretizovati , te uputitina dokaze u supromoraprotiv, Zalitelj svoje tvrdnje u ,uprotno u*i* tako sto upu6uje nayTJ:*. ugovornog organa da se ,,odezbjedi od potencijalno neozbiljnih ponurlada,, la ,,...
[$!enje isporuke ili ispomka-neodgovarajude robe bi irio"tno,two'tos,uro ponudad4 dokbi Ugovomi organ bio finansijski potp*o iasti6en"-.pa ostaje neJasiim- inedoredenim koji jer.iyo Zalbenih raztogaier oepo"nii.anim isticaqj_em ;tg;;G;;tno i neuvjerrjivimoswimq ne moZe se p9:tj6i. cilj isticanja zarbenih radoga"i rJJ'u Jouooeqja u pitanjeodrZivosti sadriajana koji Zalitelj upuCuje.

lakg se nri tome ugovorni *s*.u 
1r9r_ izjainjenjqosvrnuo i na aspekt konkurentnosti,takoda istide da ,,...svako od ponudada koji zadovorju*ju .ioi-a*'proiir*" uvjete moZeuspostaviti ugovome odnose sa.bilo.kojim proizvoaaeem koji se u*"-fiJi^odnjom taZenihenergetskih transformatora ,,'..eksplicitnij e'obradoZenj" po piturr.lu koikurentnosti i prisnrpa



postupku u odnosu rLa zatralenu garanciju za uredno izvrsenje ugovora ,doprinjelo bi
uvjerenju da Ai/bi , te usljed kojih bi okolaosti,takav zahgev bio nismetano ostuari", *
ostale zahtjeve slidne prirode,ukoliko bi se u posljedici obavljene analize izveli konkretni
podaci kojim se udw56uje i potwrluje twdnja u oduvanost nadela postupka.

U odnosu na sve prednje navedeno, ovaj organ je primjenjuju6i pravno shvatanje iz
predmetne Presude Suda BIH broj: Sl 3 u 036742 20 U od ol.o2.2oz2. godine,djelimidno
uvafio Zalbene navode izjavljene na sadr7aj Tenderskog dokumenta,te pri lome, primjenio i
upute date u Presudi suda BIH broj: broj: sl 3 u 031535 t9 u od oT.og.2ozo.godine,koje se
odnose na nadin postupanja po utwdenju u kojoj je fazi postupakjavne nabavke.s tim u svezi,
ovaj organje najprije zatalio izja5njenje od ugovornog organa u cilju utwdivanja okolnosti
o toku postupka konkretne javne nabavke,sve u svezi i u odnosu na to da li je zakljuden
ugovor, te u kojoj je fazi njegovo izvr5enje.

Shodno izjasnjenju ugovomog organa, broj: 03-l2gl 5-g/2020 od,24.02.2022. godine, kojeg je
ovaj organ zaprimio na dan 2s.02.2022. godine, a potom i detaljnijeg odredenja ugo"o.og
organa dopisom br: 03-12815-lol2o2o od 07.03.2022. godine,utwdJno je da ," ,gororol
organ izjasnio da je ,,ugovor u zawsnoj fazt rearizacije-'o ...odnosno da- je ,,...zakrj,Idoo ,udanom dostavljanja ove informacije dobavljad ostvario oko 70%o ukupnih troskova na
rcaltzaciji ugovora"...

Stoga, u odnosu na sve.prednje- izneseno,ovaj organ je, vezan shvacanjima iz predmetnih
Presuda Suda BiH,primjenjuju6i ista,a uzev5"i u 

-obzl 
konkretne okolnosti predmetnogsludaj4 djelimidno uvazio iqjavljenu zalbu na sadrZaj renderskog dokumentapri demu jeuzevsi u obzir potpisanu i ovjerenu informaciju ostvareda rreaizacije ugovora u naznadsns,

procentu l"oko 70Yo ukupnih troskova na realizaciji ,goro*, /kuko-r"' irixolruu ugouo-i
organ, po pitanju osnova za.rry.canje posljedice u ovoj-fazi postupka,;o$upio s pozivom naPreludu suda BIH broj: broj: sl 3 u orri:s l9 u od-07.092020. ;;;;e,kojom se , izrnsdu
ostalog upuduje da se izrekom ne moZe poniStiti odluka o irto* to]uGe nije na snazi jer jepostupakjavne nabavke okondan u cijelosti.

U konkretrom sludaju,radi..se_o viSe od polovine ostvarenja ukupnih troskova na realizacijiugovora od strane dobatada ("oko 70%o') koji nije zanemirr:ir, 
"a""ri" 

o znadajnom obimui sadrZaju radnji obavtj?rt ,.q,Uel i-rieqj?-ohndanjJ;;il; Sto ukazuje i samugovomi- organ, po utwdenjg da je o,izvrsena nabavka.it"riia"l o-pl"r"...u procentu odpreko 65%...";da je oood.shane bobavljada izwsen obilazal bd"ij" za isporuku radiplaniranja tehnidkih detalja prevoT:- i istovara energetskog hansf:onnatora na mjestougradnje"i sl...,a sto utide na prevradavaju6u procjenu,t"p".* iri:""t"oJ realizacije posla.
Prema tome, okolnosti konkretnog sludaja'tuto ,, i utwdene"i pr"o":" navedene shodno
izvedenim dokazima od strane ,gono*og organ4a kojima je data pr"a.,oo u odnosu nasubjektivno apatarrje tariterja upuiuju na izricanje pru*! porg"ii"" ovog organa najedino moguc nadin kako je to navedeno u dispozitivu oiluk", u ,rJ 

" 
porirom na oznadene

Presude Suda BiH.

Nastavno prednjem, treba naglasiti da udesnik u postupku javne nabavke, ukoliko smatra daje pretrpio Stetu shodno pravilima El.l2l zakona o javnim nabavkam4 ima moguinost dapokrene postupak za ostvarivanje prava na naknadu Stete,pred nadleZnim sudom, ukoliko zato ispunjava uslove shodno utwdenim okolnostima konkrebrog slucfa i prema op6impravilima o naknadi Stete.



U Zalbi ponudada BETON GAL d.o.o. Sanski Most od 26,06.2020. godine, postavljen je
zahtlev za nadoknadu tro5kova Zalbenog postupk4 koji se sasoji od to5kova sastava Zalbe.

Imajudi u vidu visinu postavljenog zabtleva za tro5kove postupk4 ovaj organ je u skladu sa
odredbama Tarifrrog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi to5kova za rud advokata
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj: 68/05), u konkrebrom sludaju prisnrpio
odludivanju o ho5kovima ovog postupk4 smahajuci da u konkretnom sludaju teba primjeniti
tarife u postupcima u neprocjenjivim stvarima- 1alitelju pripada naknada tro5kova postupka
za podnoSenje Zalbe u upravnom postupku u neprocjenjivom predmetq to jest u iznosu od
450,00 KM u skladu sa dlanom 3. Tarife i Presudom Suda Bosni i Hercegovine broj: Sl 3 U
023495 16 U od 16.03.2018.godine, pausal u iznosu od,11,25 KM i pDv 17% u iznosu od
95,621<Nl, ukupno 658,12 KM.

U skladu sa navedenim, te u skladu sa dlanom 105. stav 2. zakona o upravnom postupku
fojim je propisano:"Kada. u postupku udestvuju dvije ili vise stranaka 5,u ,uprotri.
interesim4 stanka koja je..izazvala postupak, u ,u ciiu je stetu postupak okondan, a'uaa je
protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troSkove koji su toj stranci nastali uceswovanlem"u
poslnku' Ako je u takvom sludaju koja od stanata ajetimiino uspjela sa svojim zahtjevom,
ona je duftra nadoknaditi protivnoj stanci froskove siazurjemo ajetu svog zahtjevas kojimnije uspjela. Shanka koja je obijesdu prouzrokovala protivnoj #*.i-tostove-u postupku,
duznaje toj stranci te hoskove nadoknaditi,, odludeno je kao uiispozitiw orog rjeseqja-

Powat upla6enih sredstava na ime naknade ialbenog postupka u iznosu od 7.500,00 KM
ponudadu BETON GAL d.o.o. Sanski Most iansiti ce se posebnim aktom, po konadnosti
ovog Rjesenja a u skladu sa dlanom 108.stav (7) zrN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate,
kontole i povrata naknada propisanih dlanom 108. zJN ("sluzbeni glasnik BiH" broj: g6114).



Apu$tvo o pravnom lijeku

Ovo 4'eSenje je konadan upravni akt. Protiv ovog {e5enja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja.

Taksa na tuZbu imosi 100,00 KM

PRED$JEDAYAJUCI
. 

I.]REDA ZARATNIATRANJE ZU*NI1 :' Marko Kolobarid

Dostaviti:
- BETON GAL d.o.o. Sanski Most, zastupan po punomoiniku Ostoji Kremenoviiu

advokatu iz Banja Luke
- ELEKTROPRUENOS BIH a.d. Banja Luka
- evidencija
- ala
- u spis

Sarajevo, Dubrovaika 6; #387 33259265 Fax: ++387 33259266


