BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA M XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHITEJIAPHJA 3A PABMATPAIGE XXAJIBA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-1585-24/20
Sarajevo, 10.03.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi, shodno uputama po Presudi Suda BiH broj: S1 3 U 036742
20 U od 01.02.2022. godine, rje$avajuéi po Zalbi ponudata BETON GAL d.o.0. Sanski Most,
zastupan po punomoc¢niku Ostoji Kremenoviéu, advokatu iz Banja Luke, od 26.06.2020.
godine, izjavljenoj na RjeSenje, broj: JN-OP-292-17/2020. godine od 17.06.2020. godine,
Ugovormnog organa: ELEKTROPRIJENOS BIH a.d. Banja Luka u postupku javne nabavke
energetskog transformatora 220/110/x kV1 150 MVA u TS Mostar 4 (Cule), na osnovu
SL111. i €1.109 st.2 Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik
BiH” broj:39/14), i &lana 193.st 1. i 2., Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH"
br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na sjednicama Ureda za razmatranje Zalbi, odrZanim dana
24.02.2022. godine, dana 03.03.2022. godine i dana 10.03.2022, godine, donio je:

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba ponudata BETON GAL d.o.0. Sanski Most, zastupan po
punomoéniku Ostoji Kremenovi¢u, advokatu iz Banja Luke, od 26.06.2020.
godine, izjavljena na RjeSenje, broj: IN-OP-292-17/2020. godine od 17.06.2020.
godine

2. Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od
7.500,00 KM ponudada BETON GAL d.o.0. Sanski Most, izvriit ée se na osnovu
posebnog RjeSenja ovog organa.

3. Zahtjev ponudada BETON GAL d.o.o. Sanski Most, zastupan po punomoéniku
Ostoji Kremenovi¢u, advokatu iz Banja Luke, za naknadu tro¥kova Zalbenog
postupka, usvaja se u iznosu od 658,12 KM, dok se u preostalom dijelu odbija kao
neosnovan.

4. Obavezuje se ugovorni organ ELEKTROPRIJENOS BIH a.d. Banja Luka, da
zalitelju BETON GAL d.o.o. Sanski Most nadoknadi tro§kove Zalbenog postupka
u iznosu od 658,12 KM u roku od 15 dana od dana izvrinosti ovog Rjefenja.



OBRAZLOZENJE

Ugovomni organ, ELEKTROPRIJENOS BIH ad. Banja Luka, objavio je
Obavijestenje o nabavci broj: 1280-1-1-42-3-69/20 na Portalu javnih nabavki, datum slanja
obavjeStenja na objavu 22.04.2020. godine u postupku javne nabavke energetskog
transformatora 220/110/x kV1 150 MVA u TS Mostar 4 (Cule).

Nezadovoljan sadrZzajem Tenderskog dokumenta ponudaé BETON GAL d.o.o. Sanski
Most je izjavio Zalbu od 12.06.2020. godine, koju je Ugovorni organ djelimi¢no usvojio
Rjedenjem broj: IN-OP-292-17/2020 od 17.06.2020. godine.

Nezadovoljan sadrZajem Rje¥enja ugovornog organa broj: JN-OP-292-17/2020 od
17.06.2020. godine, zalitelj BETON GAL d.o.o. Sanski Most je izjavio Zalbu od 26.06.2020.
godine,

Rjesavajuéi po Zalbi, ovaj organ je donio Zakljutak broj: JIN2-01-07-1-1585-10/20 od
23.07.2020. godine kojim se Zalba ponudata BETON GAL d.o.o0. Sanski Most od 12.06.2020.
godine, odbacuje zbog nedostatka aktivne legitimacije Zalitelja.

Nezadovoljan sadrzajem navedeneog Zakljutka broj: JN2-01-07-1-1585-10/20 od
23.07.2020. godine, ponudat BETON GAL d.o.o. Sanski Most je pokrenuo upravni spor, te je
Sud BiH donio Presudu broj: S1 3 U 036742 20 U od 01.02.2022. godine, kojom se tuzba
uva¥ava, osporeni Zakljudak broj: IN2-01-07-1-1585-10/20 od 23.07.2020. godine ponistava i
predmet vraéa tuZenom na ponovno postupanje.

Ugovorni organ se izjasnio u odnosu na upit ovog organa, broj: JN2-01-07-1-1585-
17/20 od 21.02.2022. godine, da li je zakljuen ugovor po predmetnom postupku nabavke i u
kojoj fazi se nalazi predmetni postupak, na nalin da je izritito naglasio da je izvrSenje
ugovora u zavrinoj fazi realizacije koja se odvija u skladu sa ugovorenom dinamikom
realizacije ugovora, te se dopisom br: 03-12815-8/2020 od 24.02.2022. godine ugovomi
organ po navedenom pitanju detaljnije izjasnio.

Zalitelj dostavlja i dopis ovom organu od 24.02.2022. godine, zaprimljen kod ovog
organa na dan 02.03.2022. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

- Ugovorni organ na strani 11/92 pod tatkom 15.2.pod c) postavlja zahtjev za
proizvodada:“potrebno je dostaviti i dokaze da je proizvodad transformatora, &iji je
transformator predmet ponude, u posljednjih pet (5) godina (rafunajuéi do dana objave
obavjeStenja o nabavci), uspjeino proizveo, ispitao, isporuio i stavio pod napon
najmanje tri (3) tronamotajna regulaciona autotransformatora, najviSeg napona VN
namotaja Um 2245 kV i nazivne snage Sn >150 MVA.“Ovakav zahtjev nije u skladu
sa &lanom 49 Zakona o javnim nabavkama u kojem je navedeno: U postupku javne
nabavke robe.Dakle, UO moZe svoje zahtjeve usmjeriti samo na kandidata/ponudata,
ali ne i na proizvodata iz razloga jer PROIZVODAC NUE STRANKA U
POSTUPKU.Definisanjem ovakvog zahtjeva UO u potpunosti izlazi izvan pravila
postupaka javnih nabavki a koji sa propisani Zakonom o javnim nabavkama.Pored
toga $to se dokazi iz tatke 15.2 TD odnose na proizvodada te iz tog razloga nije u
skladu sa &lanom 49 Zakona o javnim nabavkama, dalji sadrZaj iste nije u skladu sa
ZIN.Zalilac smatra da je zahtjev UO da ponuda® treba dostaviti dokaze da je
proizvodad proizveo, ispitao, isporu¢io i stavio pod napon najmanje 3 predmetna



transformatora, pretjeran te da nije srazmjeran predmetu javne nabavke. Nagadanje
Ugovornog organa o opravdanosti ovakvog zahtjeva zbog sloZenosti predmeta
isporuke i zbog roka isporuke nemaju osnova. Ugovorni organ predmetnom nabavkom
ne zahtijeva isporuku tri transformatora u narednih pet godina, veé zahtijeva isporuku
jednog transformatora koji treba biti isporuten u roku od godinu dana. Nesrazmjernost
Je evidentna. Ugovorni organ pokusava da predstavi opravdanost ovog zahtjeva
navode¢i sloZenost predmeta nabavke koja je nesporna. Medutim, upravo slo¥enost
predmeta nabavke, povezana sa zahtjevom za tri proizvedena tako sloZena proizvoda,
dodatno ilustruje koliko je ovaj zahtjev ogranitavajuéi.

- 8 druge strane, Ugovorni organ je propisao dostavljanje garancija na svaki aspekt
nabavke: garanciju na ozbiljnost ponude, garanciju na uredno izvrienje ugovora,
garanciju za placanje u garantnom periodu i garanciju na avansno pla¢anje. Analizom
ovih garancija jasno je da se Ugovorni organ obezbjedio od potencijalno neozbiljnih
ponudaca. Kadnjenje isporuke ili isporuka neodgovarajuée robe bi izuzetno skupo
kostalo ponudaca, dok bi Ugovorni organ bio finansijski potpuno zaiti¢en.

Prije nego 3to se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje albe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi
se uopée pristupilo njenom rjedavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
¢lanom 227. Zakona o upravnom postupku, &.109 i &l.111 Zakona o javnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na&in kako definifu odredbe
pozvanih élanova.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedina&no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odluio kao u dispozitivu odluke.

Polazeéi od navoda Zalitelja koji isti%e ...da je Ugovorni organ tatkom 15.2. c)
postavio zahtjev koji nije u skladu sa &lanom 49. Zakona iz razloga $to je Ugovorni organ
postavio zahtjev u odnosu na proizvodata koji nije stranka u postupku, te isti nije usmjeren na
kandidata/ponudata. Zalilac smatra da je zahtjev UO da ponuda¢ treba dostaviti dokaze da je
proizvoda¢ proizveo, ispitao, isporudio i stavio pod napon najmanje 3 predmetna
transformatora, pretjeran te da nije srazmjeran predmetu javne nabavke. Nagadanje
Ugovornog organa o opravdanosti ovakvog zahtjeva zbog sloZenosti predmeta isporuke i zbog
roka isporuke nemaju osnova. Ugovorni organ predmetnom nabavkom ne zahtijeva isporuku
tri transformatora u narednih pet godina, ve¢ zahtijeva isporuku jednog transformatora koji
treba biti isporu€en u roku od godinu dana. Nesrazmjemost je evidentna. Ugovorni organ
pokusava da predstavi opravdanost ovog zahtjeva navodeéi sloZenost predmeta nabavke koja
je nesporna. Medutim, upravo sloZenost predmeta nabavke, povezana sa zahtjevom za tri
proizvedena tako sloZena proizvoda, dodatno ilustruje koliko je ovaj zahtjev
ograniavajuci...ovaj organ uvidom u spis utvrduje:



U Izja3njenju na Zalbu ugovorni organ , izmedu ostalog navodi:

»--~ Navedeni zahtjev se odnosi na ponudada, a ne na proizvodata energetskog transformatora,
dok u skladu sa ¢lanom 7. stav 7) istog Uputstva, u opravdanim okolnostima ugovorni organ
moZe zahtijevati od ponudafa i vide uvjeta financijske i/ili tehnitke i profesionalne
sposobnosti $to je ugovorni organ iskoristio postavljajuéi u to&ki 15.2. c) zahtjeve za
proizvodaca od kojeg direktno zavisi sposobnost ponuda&a da ponudi transformator u skladu
sa zahtjevima tenderske dokumentacije. Upravo zbog specifi¢nosti predmeta javne nabavke
postavljaju se zahtjevi kojima se dokazuje da je proizvodad u stanju da proizvede zahtijevani
energetski transformator kao jednu kompleksnu cjelinu u zahtijevanom roku. Prema tome
Ugovorni organ je postavio odredene zahtjeve za proizvodada u cilju dobijanja tehnicki
zadovoljavajuceg proizvoda na trZi$tu po ekonomski najpovoljnijoj ponudi ¥to je u skladu sa
principom javnih nabavki o najefikasnijem koristenju javnih sredstava bez ogranitavanja
konkurencije. Masa predmetnog transformatora se krece oko 150 tona, a transportna masa je
oko 100 tona, a dimenzije su takve da transport transformatora ulazi u kategoriju
vangabaritnog transporta za koji vaZe posebna pravila. Zbog toga se transport vrsi specijalnim
prijevoznim sredstvima i Cest je slucaj da se kod prelaska mostova isti moraju prethodno
ojatati pa tek onda specijalizirano vozilo sa teretom moZe da prede most. Osim toga
vangabaritni transport podrazumijeva i obavezno osiguranje transporta koje iznosi nekoliko
desetina tisuéa KM, dostavljanje financijske garancije za povratak transformatora (obavezno
zbog izvoza iz drzave radi popravke jer u Bosni i Hercegovini ne postoji tvornica za
proizvodnju transformatora), angaZiranje pratnje tokom transporta, koordinaciju transporta sa
policijom, carinom i uplate raznih taksi., Osim toga sam proces defekta¥e i eventualne,
ukoliko je ekonomski isplativo, popravke energetskog transformatora traje i do godinu dana.
Obzirom na obavezno raspisivanje javnog konkursa radi nabavke usluge popravke
transformatora kompletan proces popravke transformatora, u sluéaju njegovog kvara, mogao
bi da traje godinama (Cak i bez Zalbi u procesu nabavke usluge popravke predmetnog
transformatora), Iz svega navedenog se moZe vidjeti koliko je specifitan, odgovoran i
zahtjevan postupak javne nabavke energetskog transformatora ovog naponskog nivoa (220
kV) i snage (150 MVA). Upravo zbog specifi¢nosti ove nabavke i zahtijevanog roka isporuke
transformatora od 360 dana, dakle rok manji od jedne godine (koji obuhvata projektiranje,
proizvodnju, tvornitko ispitivanje, prijevoz do mjesta isporuke i istovar autotransformatora na
mjesto ugradnje) za ugovorni organ je opravdan zahtjev za dostavljanje dokaza da je
proizvodag transformatora, &iji su transformatori predmet ponude, u posljednjih pet (5) godina
(ratunajuci do dana objave tenderske dokurnentacije), uspje$no proizveo, ispitao, isporuio i
stavio pod napon najmanje tri (3) tronamotajna regulaciona autotransformatora, najvideg
napona VN namotaja U >245 kV i nazivne snage Sn >150 MVA. UvaZavajuéi &injenicu da se
ne radi o nabavci robe Siroke potro3nje koja se u svakom trenutku nalazi na lageru nego je u
pitanju veoma kompleksan i skup proizvod koji se nakon potpisivanja ugovora o nabavci
projektira prema zahtjevima iz tenderske dokumentacije, a tek potom se vr$i proizvodnja
istog, smatramo da se postavljanjem ovakvog zahtjeva osigurava nabavka traZenog
transformatora od proizvodada koji je u stanju ispo3tovati zahtjeve po pitanju kvalitete i roka
isporuke istog. Zahtjev Zalitelja da se totka 15.2 Tenderske dokumentacije ,,...u potpunosti
eliminira iz predmetne Tenderske dokumentacije..." je u potpunosti neosnovan. Predmetnom
totkom je definiran nafin dokazivanja tehnitke i profesionalne sposobnosti ponudada.



Izbacivanjem to¢ke 15.2 Tenderske dokumentacije bilo bi nemoguée izvrsiti ocjenu ponuda i
izbor najpovoljnijeg ponudada sukladno zahtjevima iz Tenderske dokumentacije. Navod
zalitelja o nesrazmjernosti zahtjeva vezano za traZeno po totki 15.2 c) Tenderske
dokumentacije o dostavi dokaza o broju isporutenih transformatora u posljednjih pet godina
je neutemeljen. Zahtjev je ispostavljen s ciljem osiguranja nabavke kvalitetnog i pouzdanog
proizvoda. Ugovorni organ smatra da svaki ozbiljan proizvodad transformatora &ije
karakteristike odgovaraju zahtijevanima u Tenderskoj dokumentaciji totka 15.2 c) posjeduje
trazenu referencu, odnosno moZe dostaviti dokaze o posjedovanju iste i samim time traZenje
ovakvih referenci ne predstavlja nikakvo ograni¥enje... S druge strane, ugovorni organ od
ponudata zahtijeve minimalne uvjete po pitanju realizacije ugovora u proteklom periodu
navode¢i kao uvjet zahtjev za isporukom energetskog transformatora znatajno niZeg
naponskog nivoa i snage od predmeta nabavke ( >110 kV nazivne snage >20 MVA) te daje
moguénost da ponudal dostavi potvrde za proizvodada o proizvodnji energetskih
transformatora i veéeg naponskog nivoa i snage od zahtijevanog, a sve u cilju povetanja
konkurentnosti u ovom postupku javne nabavke. Zalitelj niti jednom &injenicom ne dokazuje
svoju pausalno iznesenu tvrdnju da je u pitanju ogranitavajuéi zahtjev ugovornog organa, jer
svaki proizvodad koji se bavi proizvodnjom energetskih transformatora koji su predmet ove
javne nabavke godisnje proizvede nekoliko ovakvih energetskih transformatora (ili jedinica
veceg naponskog nivoa i snage), te uvjet ugovornog organa da je "proizvodaé transformatora,
¢iji su transformatori predmet ponude, u posljednjih pet (5) godina (ratunajuéi od dana objave
obavjeStenja o nabavci), uspjeno proizveo, ispitao, isporugio i stavio pod napon najmanje tri
(3) tronamotajna regulaciona autotransformatora, najvideg napona VN namotaja Um>/=245
kV i nazivne snage Sn >/=150 MVA" ne predstavlja nikakav ograni€avajuéi zahtjev nego
Cistu predostroZnost da ée ponuda& ponuditi energetski transformator proizvodata koji je u
stanju proizvesti isti u skladu sa zahtijevanim tehni¢kim specifikacijama, a sve u cilju §to
efikasnijeg troSenja javnih sredstava.*

Daljnjim uvidom u spis, evidentno je slijedeée:

Prilogom 18. Tehnitka specifikacija i zahtjevi u tenderskoj dokumentaciji, propisano je
slijedece:

»Posao koji treba da se uradi po ovim specifkacijama obuhvata osiguranje potrebnih radnika,
postrojenja i potrebnog materijala i izvodenje svih radova neophodnih za kompletno
projektiranje, nabavku, proizvodnju, tvornitko testiranje, isporuku na licu mjesta u
postrojenju, u TS Mostar 4 (kao 3to je navedeno u ovoj tehnitkoj specifikaciji) istovar i
jamstvo za sljedeéu opremu za TS Mostar 4 u BiH:

Energetski transformator: 220/115/10,5 kV; 150/150/50 MVA.



-Tatkom 15.2. ¢} Tenderskog dokumenta, propisano je izmedu ostalog slijedeée:

~Potrebno je dostaviti dokaze da je proizvodal transformatora &iji je transformator predmet
ponude, u posljednjih pet (5) godina (ratunajuéi od dana objave obavjestenja o nabavci),
uspjeSno proizveo, ispitao, isporudio i stavio pod napon najmanje tri (3) tronamotajna
regulaciona autotransformatora, najviSeg napona VN namotaj a Um>/=245 kV nazivne
snage Sn >/=150 MVA."

U odnosu na prednje izneseno isticanje ugovomog organa u svezi sa spornim pitanjem kojeg
istie Zalitelj,evidentno je da ugovorni organ upuéuje na razloge koji su uticale na
postavljanje predmetnog zahtjeva , a2 po ugovornom organu su relevantni u smislu odrivosti
postavljenog zahtjeva.

Pri tome, u smislu nadina odredivanja minimalnih zahtjeva sposobnosti ponudada,ugovorni
organ se poziva na €1.7 st 7 Uputstva za pripremu modela Tenderske dokumentacije i ponuda
ali istodobno propusta uzeti u obzir da je za nesmetanu primjenu odredbe na koju se poziva
1.7 st 7 Uputstva/ potrebno ispuniti dva uslova:

-da je pri tome, u cilju opravdanja izuzetka u postupanju(u odnosu na stavove 2 do 5
predmetnog &lana) potrebno opravdati okolnosti koje su vezane za predmet nabavke;

- te da se , istodobno, u Tenderskoj dokumentaciji obavezno detaljno obrazloZi te okolnosti.
Sto se tite iznogenja razloga koji su vezani za prirodu robe koja se nabavlja, evidentno je da
ugovorni organ razloge koje navode u korist opredjeljenja za takvu, dodatnu postavku
zahtjeva s tim u svezi, veZe uglavnom za transport i rizike pri prevozu transformatora /iako
transport ne predstavlja jedini zahtjev u svezi transformatora koje ugovorni organ
zahtjeva;/zahtjevi ukljuduju i projektovanje,proizvodnju,tvorni€ko testiranje, isporuku na licu
mjesta/,pa ostaje neuvjerljivim i nedoredenim da je transport transformatora jedino naznadeni
rizik u svezi nabavke transformatora/ukoliko se ve¢ kao takav prepoznaje i poentira kao rizik
i preduslov za nametanje dodatnih zahtjeva sposobnosti/.

Pri tome, ugovorni organ upotpunosti propusta ispuniti i drugi zahtjev koji je naveden
sadrZajem odredbe podzakonskog akta na koji se poziva, a to je da se okolnosti koje
opravdavaju potrebu za izuzeéa od st.2 do 5, &lana 7 Uputstva,a koje proizilaze iz prirode
predmeta nabavke, u tenderskoj dokumentaciji detalino i obrazloZe, a o se ne moZe
potvrditi uvidom u relevantni sadr?aj u Tenderskom dokumentu.

Osim navedenog,ne treba pri tome zanemariti da prema opéem zahtjevu postavljenom shodno
sadrzajem ¢l.44 Zakona(proviera kvalifikacije ponudaca) Ugovorni organ provierava i
ocjenjuje da li je ponudac pouzdan i sposoban provesti ugovor shodno i u skladu sa uvjetima
utvrdenim u Tenderskoj dokumentaciji, tako da se zahtjevi koji se tidu kvalifikacije ponudaga
mogu nametnuti samo ukoliko se radi o ponudacu, ne i treéoj osobi.Na navedeno upucuje i
€l.7 Uputstva , kojim se propisuje nadin odredivanja minimalnih zahtjeva sposobnosti
kandidata ponudata,tako da Ugovorni organ odreduje uslove finansijske 1/ili tehnitke i
profesionalne sposobnosti kandidata/ponudada u slutaju kada je zadovoljenje tih uslova nuzna
osnova za ocjenu sposobnosti kandidata/ponudada za izvrSenje odredenog ugovora.

Iako ugovorni organ tvrdi da se ,,...navedeni zahtjev odnosi na ponudata, a ne na proizvodata
energetskog transformatora...“, stanje stvari upuéuje da predmetna tatka 15.2. Ocjena




tehnitke i profesionalne sposobnosti ponudaa (uz ptt¢ a) i b))ukljuduje i ptt& c) kojom se
jasno nagladava da je potrebno dostaviti dokaze da je proizvodad transformatora ...uspjesno
proizveo, ispitao , isporutio i stavio pod napon najmanije tri ...autotransformatora...

Prema tome, sve prednje iznesene okolnosti i razlozi ne upuéuju da je kroz pripremu
navedenog zahtjeva, upotpunosti postignuto uskladeno postupanje shodno upucujuéim
pravilima zakonskog i podzakonskog akta , te su navodi Zalitelja u predmetnom smislu
osnovani.

Nadalje, polaze¢i od navoda Zalitelja koji istite ...da je Ugovorni organ propisivanjem
dostavljanja garancija na svaki aspekt nabavke: garanciju na ozbiljnost ponude, garanciju na
uredno izvrSenje ugovora, garanciju za pla¢anje u garantnom periodu i garanciju na avansno
placanje, finansijski potpuno zajti¢en i obezbijeden od potencijalno neozbiljnih ponudada, te
da kasnjenje isporuke ili isporuka neodgovarajuce robe bi izuzetno skupo kostalo ponudala a
ne ugovorni organ...ovaj organ uvidom u spis utvrduje:

U Izjadnjenju na Zalbu ugovorni organ navodi:

»Navod Zalitelja vezano za trazene garancije je neutemeljen jer su traZene garancije kako
vremenski tako i financijski ograni¥ene. Ugovorni organ olekuje da proizvod koji je
predmetom nabavke bude u funkeiji dugi niz godina (decenijama) uz propisano odrZavanje.
Smatramo da proizvodadi transformatora koji posjeduju traZene reference ujedno imaju i
povjerenje korisnika kojima su veé isporugili transformatore ovakvih karakteristika (ili boljih)
za razliku od onih koji te reference ne posjeduju. Pukim navodenjem garancija, a i kroz cijeli
Zalbeni postupak, Zalitelj ne Zeli da shvati slo¥enost i zahtjevnost postupka javne nabavke niti
Zeli da u tekstu Tenderske dokumentacije uo¢i namjeru ugovornog organa da na najefikasniji
nadin utro$i javna sredstva i da na du¥ niz godina obezbijedi sigurnost u napajanju
elektriénom energijom velikog broja potro$ada u juznom dijelu BiH. Od svih spomenutih
garancija, nakon isporuke i pustanja u rad energetskog transformatora kao jedino sredstvo
osiguranja ostaje samo garancija za osiguranje u garantnom periodu i to na iznos od 2 % od
vrijednosti ugovora 5to u konkretnom slu€aju moZe iznositi maksimalno 50.000 KM (2% od
procijenjene vrijednosti nabavke). Rok vanosti ostalih pobrojanih garancija je u momentu
pustanja energetskog transformatora u rad odavno istekao i iste se ne mogu aktivirati, Iz
naprijed navedenog jasno se vidi da u slutaju isporuke energetskog transformatora,
proizvedenog od strane proizvodata koji nema dovoljno iskustva sa proizvodnjom ovakvo
sloZenog tipa transformatora, na kome bi u toku garantnog perioda ili nakon isteka garantnog
perioda doslo do kvara, takva isporuka uopée ne bi skupo kostala ponudata nego naprotiv,
veoma skupo bi koStala ugovorni organ i takva isporuka bi veoma negativno uticala na
pouzdanost i sigurnost u snabdijevanju elektriénom energijom velikog broja kupaca na
prostoru juZnog dijela BiH.... Koliko je kompleksna predmetna nabavka i koliko je potrebno
istoj pristupiti sa ciljem dobivanja tehni&ki zadovoljavajuéeg proizvoda po ekonomski
najpovoljnijoj ponudi pokazuje i podatak da bi nakon nabavke i pustanja u pogon predmetnog



transformatora eventualna pojava kvara na istom, osim ugroZavanja elektroenergetske
situacije u Sirem podrudju jurnog dijela BiH, prouzrokovala tro¥kove od nekoliko stotina
tisuéa KM samo za transport transformatora do najbliZeg servisa na popravku®...

Daljnjim uvidom u spis, evidentno je slijedede:

Tatkom 5. Tenderskog dokumenta, podaci o postupku javne nabavke, propisano je
izmedu ostalog slijedece:

3. 2. Procijenjena vrijednost javne nabavke (bez PDV-a): 2.500.000,00 KM

Tatkom 41. Tenderskog dokumenta, Jamstvo za ozbiljnost ponude, propisano je
slijedeée:

41.1. Ponudati koji udestvuju u postupku javne nabavke duZni su da uz ponudu
dostave originalno bezuvjetno bankovno jamstvo za ozbiljnost ponude. Iznos traZenog
Jamstva za ozbiljnost ponude je 1,5 % procijenjene vrijednsoti nabavke odnosno
37.500,00 KM ili u slugaju stranog ponudaca protuvrijednost u EUR obradunata po
srednjem kursu Centralne banke BiH na dan izdavanja jamstva i sa rokom vaznosti,
period vaZenja ponude plus 30 dana

Tatkom 42. Tenderskog dokumenta, Jamstvo za uredno izvr¥enje ugovora, propisano
je slijedede:

42.1. Ponudag koji je izabran kao najpovoljniji duZan je u roku od 15 dana od dana
obostranog potpisivanja ugovora dostaviti Ugovornom tijelu bezuvjetno bankovno
jamstvo za uredno izvr8enje ugovora u iznosu od 10% od ukupne vrijednosti ugovora
bez uradunatog PDV-a, sa klauzulom plativo na prvi pisani poziv korisnika jamstva i
bez prava prigovora sa rokom vaznosti, rok izvrienja ugovornih obaveza plus 120 dan.
Ponuda& prihvata obavezu dostavljanja jamstva za uredno izvrienje ugovora,
potpisivanjem izjave ponuda¥a u Obrascu za ponudu- Prilog 2 TD.

42.3. Iznos jamstvenog depozita ée biti plativ Ugovornom tijelu kao kompenzacija za
bilo koji gubitak koji bi bio prouzrokovan ako Ponuda& ne uspije da izvrsi svoje
ugovorene obaveze,

Tatkom 43. Tenderskog dokumenta, Jamstvo za osiguranje u jamstvenom periodu,
propisano je slijedeée:

43.1. Ponudat koji je izabran kao najpovoljniji i sa kojim je zakljugen Ugovor, duZan
je da prije uplate preostalog iznosa od 10%, dostavi Ugovornom tijelu bankovno



jamstvo na iznos od 2% ukupno ugovorene vrijednosti bez PDV-a, kao jamstvo za
otklanjanje greSaka u jamstvenom periodu, sa rokom vaZnosti, ponudeni jamstveni
period, plus 30 dana.

Prilogom 18. Tehnitka specifikacija i zahtjevi u tenderskoj dokumentaciji, propisano je
slijedece:

»Posao koji treba da se uradi po ovim specifkacijama obuhvata osiguranje potrebnih radnika,
postrojenja i potrebnog materijalai izvodenje svih radova neophodnih za kompletno
projektiranje, nabavku, proizvodnju, tvornitko testiranje, isporuku na licu mjesta u
postrojenju, u TS Mostar 4 (kao $to je navedeno u ovoj tehnitkoj specifikaciji) istovar,
nadzor nad montaZom, ispitivanje na mjestu ugradnje i puStanje u rad, kao 3to je zahtjevano i
jamstvo za slijedeéu opremu za TS Mostar 4 u BiH:

Energetski transformator: 220/115/ 10,5 kV; 150/150/50 MVA

MontaZa na mjestu ugradnje nije ukljufena u obim posla i bit ée izvrSena od strane
Ugovornog tijela

Clanom 5 (3) Nacrta ugovora Tenderskog dokumenta navedeno je:

Jamstvo za osiguranje u jamstvenom periodu:

Dobavljat se obavezuje da Narw¢itelju odmah po potpisivanju Zapisnika o izvrSenoj
superviziji nad monta¥om transformatora i izvrienom ispitivanju montiranog transformatora,
kojim se potvrduje ispravnost i spremnost transformatora za njegovo energiziranje,a prije
uplate preostalih 10% ugovorene vrijednosti preda bankovno jamstvo na iznos 2% ukupne
ugovorene vrijednosti bez PDV-, kao jamstvo za otklanjanje gresaka u jamstvenom periodu,
sa rokom vaZnosti ponudeni jamstveni period plus 30 dana.

Clanom 11 (1) (2) i (3) Nacrta ugovora Tenderskog dokumenta navedeno je:

(1) Jamstveni period za energetski autotransformator je mjeseci (minimalno 36
mjeseci)

(2) Jamstveni period podinje te¢i od dana potpisivanja Zapisnika o izvrienoj superviziji nad
montazom autotransformatora i izvrienom ispitivanju montiranog transformatora, kojim se
potvrduje ispravnost i spremnost autotransformatora za njegovo energiziranje.

(3) Dobavlja& odgovara Narutitelju za sve nedostatke vezane za isporucenu opremu, a koje se
mogu javiti ili nastati tokom jamstvenog perioda, pod uvjetom da se koriste i odrZavaju u
skladu sa preporukama Proizvodaga

Tatkom 44. Tenderskog dokumenta, Jamstvo za avansno pladanje, propisano je
slijedede:

44.1. Ponuda¢ koji je izabran kao najpovoljniji se obavezuje da odmah po potpisivanju
Ugovora, a prije uplate avansa, dostavi ugovornom tijelu bankovno jamstvo na iznos
ugovorenog avansa kao jamstvo za povrat avansnog pladanja, sa rokom vaznosti, rok
izvrSenja obveza plus 60 dana



Clanom 4. Nacrta ugovora- Prilog 9, Tenderskog dokumenta, propisano je izmedu
ostalog slijedeée:

Pla¢anje ukupno ugovorenog iznosa izvriti ée se bezgotovinski, prijenosom sredstava na
raun Dobavljata na slijedeéi nadin:
- 10% ugovorene vrijednosti sa PDV-om ée se isplatiti avansno u roku od 15 dana od

dana dostavljanja slijede¢ih dokumenata:
-predratuna na iznos definiranog avansa (nakon uplate dostaviti avansni radun,
ispostavljen u skladu sa Pravilnikom o primjeni Zakona o PDV-u)
-bankovnog jamstva za osiguranje na iznos avansa
-bankovnog jamstva za uredno izvrienje ugovora

Prednje navedene okolnosti upuéuju da je ugovorni organ postavio zahtjeve za garancijama
shodno pravilima postupka/garancija za ponudu i garanciju za izvrSenje posla/, da je pri tome,
shodno izri¢itoj moguénosti za avansno plaéanje, kako je prednje navedena uslovima
postupka usljed specifi®nosti predmeta nabavke, u cilju osiguranja, zatraZio i garanciju za
avansno placanje,pa je stoga opravdana i potreba za postavkom iste (U izja¥njenju ovom
organu po pitanju izvrienja ugovora,izmedu ostalog, detaljnije je istaknuto da Je ...ugovorom
predvideno plaéanje 10% avansno ...da je dobavljadu ispladen avans od 10 % vrijednosti
ugovora/tako da za garancijom za avanso plaéanje u takvim specifitnim uslovima i
postavljenim zahtjevima, ogito postoje opravdani razlozi).

Sto se tice pitanja garancije za otklanjanje gresaka u garantnom periodu ugovorni organ
navodi da“.... Od svih spomenutih garancija, nakon isporuke i pudtanja u rad energetskog
transformatora kao jedino sredstvo osiguranja ostaje samo garancija za osiguranje u
garantnom periodu i to na iznos od 2 % od vrijednosti ugovora 3to u konkretnom slu¢aju
moZe iznositi maksimalno 50.000 KM (2% od procijenjene vrijednosti nabavke)“.., da u
slu¢aju isporuke energetskog transformatora, proizvedenog od strane proizvodala koji nema
dovoljno iskustva sa proizvodnjom ovakvo sloZenog tipa transformatora, na kome bi u toku
garantnog perioda ili nakon isteka garantnog perioda doslo do kvara, takva isporuka uopée ne
bi skupo kostala ponudada nego naprotiv, veoma skupo bi kodtala ugovorni organ i takva
isporuka bi veoma negativno uticala na pouzdanost i sigurnost u snabdijevanju elektri¢nom
energijom velikog broja kupaca na prostoru juZnog dijela BiH*.....

Iz navedenih okolnosti na koje upucuje ugovorni organ o&ito proizilaze razlozi kojim se
ugovorni organ rukovodio da se zadtiti u fazi garantnog perioda , a u posljedici specifiénosti
predmeta javne nabavke,u odnosu na Sto, Zalitelj propusta navesti i konkretizovati , te uputiti
na dokaze u suprotno,naprotiv, Zalitelj svoje tvrdnje u suprotno bazira tako &to upucuje na
namjeru ugovornog organa da se ~obezbjedi od potencijalno neozbiljnih ponudaga® da ...
Ka3njenje isporuke ili isporuka neodgovarajuée robe bi izuzetno skupo ko#talo ponuda&a, dok
bi Ugovorni organ bio finansijski potpuno zatiCen“...pa ostaje nejasnim i nedoretenim koji je
smisao Zalbenih razloga,jer nepoentiranim isticanjem razloga u suprotno i neuvjerljivim
osvrtima, ne moZe se postici cilj isticanja Zalbenih razloga u smislu dovodenja u pitanje
odrZivosti sadrZaja na koji Zalitelj upuéuje.

Iako se pri tome ugovorni organ u svom izja¥njenju,osvrnuo i na aspekt konkurentnosti,tako
da istite da ,,...svako od ponudada koji zadovoljavaju minimalno propisane uvjete moZe
uspostaviti ugovorne odnose sa bilo kojim proizvodatem koji se bave proizvodnjom trazenih
energetskih transformatora »--eksplicitnije obrazloZenje po pitanju konkurentnosti i pristupa



postupku u odnosu na zatraZenu garanciju za uredno izvrienje ugovora ,doprinjt?lo bi
uvjerenju da /li/bi , te usljed kojih bi okolnosti,takav zahtjev bio nesmetano ostvariv, uz
ostale zahtjeve sli¢ne prirode,ukoliko bi se u posljedici obavljene analize izveli konkretni
podaci kojim se uévr¥éuje i potvrduje tvrdnja u otuvanost nadela postupka.

U odnosu na sve prednje navedeno, ovaj organ je primjenjujuéi pravno shvatanje iz
predmetne Presude Suda BIH broj: S1 3 U 036742 20 U od 01.02.2022. godine,djelimi¢no
uvaZio Zalbene navode izjavljene na sadrZaj Tenderskog dokumenta,te pri tome, primjenio i
upute date u Presudi Suda BIH broj: broj: $13 U 031535 19 U od 07.09.2020. godine koje se
odnose na natin postupanja po utvrdenju u kojoj je fazi postupak javne nabavke.S tim u svezi,
ovaj organ je najprije zatraZio izjasnjenje od ugovornog organa u cilju utvrdivanja okolnosti
o toku postupka konkretne javne nabavke,sve u svezi i u odnosu na to da li je zaklju¥en
ugovor, te u kojoj je fazi njegovo izvrienje.

Shodno izjadnjenju ugovornog organa, broj: 03-12815-8/2020 od 24.02.2022. godine, kojeg je
ovaj organ zaprimio na dan 25.02.2022. godine, a potom i detaljnijeg odredenja ugovornog
organa dopisom br: 03-12815-10/2020 od 07.03.2022. godine,utvrdeno je da se ugovorni
organ izjasnio da je ,,ugovor u zavr$noj fazi realizacije” ...odnosno da je »--zaklju¢no sa
danom dostavljanja ove informacije dobavlja¢ ostvario oko 70% ukupnih tro$kova na
realizaciji ugovora®...

Stoga, u odnosu na sve prednje izneseno,ovaj organ je, vezan shvadanjima iz predmetnih
Presuda Suda BiH,primjenjujuéi ista,a uzev§i u obzir konkretne okolnosti predmetnog
slutaja, djelimi¢no uvaZio izjavljenu Zalbu na sadrZaj Tenderskog dokumenta,pri &emu je
uzevsi u obzir potpisanu i ovjerenu informaciju ostvarenja /realizacije ugovora u naznatenom
procentu /“oko 70% ukupnih trofkova na realizaciji ugovora“/kako se izjainjava ugovorni
organ, po pitanju osnova za izricanje posljedice u ovoj fazi postupka,postupio s pozivom na
Presudu Suda BIH broj: broj: S1 3 U 031535 19 U od 07.09.2020. godine,kojom se , izmedu
ostalog upuéuje da se izrekom ne moze ponistiti Odluka o izboru koja vie nije na snazi jer je
postupak javne nabavke okonéan u cijelosti.

U konkretnom sludaju,radi se o vise od polovine ostvarenja ukupnih trodkova na realizaciji
ugovora od strane dobavljata (“oko 70%) koji nije zanemarljiv, odnosno o zna&ajnom obimu
i sadrZaju radnji obavljenih u namjeri izvrSenja/okondanja/ posla ,na Sto ukazuje i sam
ugovorni organ, po utvrdenju, da je ,izvriena nabavka materijala i opreme...u procentu od
preko 65%...%da je ,,od strane Dobavljada izvrien obilazak lokacije za isporuku radi
planiranja tehni¢kih detalja prevoza i istovara energetskog transformatora na mijesto
ugradnje®i sl...,a $to utiée na prevladavajuéu procjenu stepena izvjestnosti realizacije posla.
Prema tome, okolnosti konkretnog stucaja kako su i utvrdene i prednje navedene shodno
izvedenim dokazima od strane ugovornog organa,a kojima je data prednost u odnosu na
subjektivno zapaZanje Zalitelja, upucuju na izricanje pravne posljedice OovOg organa na
jedino mogué nalin kako je to navedeno u dispozitivu odluke, a sve s pozivom na oznatene
Presude Suda BiH.

Nastavno prednjem, treba naglasiti da udesnik u postupku javne nabavke, ukoliko smatra da
je pretrpio Stetu  shodno pravilima &.121 Zakona o javnim nabavkama, ima moguénost da
pokrene postupak za ostvarivanje prava na naknadu $tete,pred nadleZnim sudom, ukoliko za
to ispunjava uslove shodno utvrdenim okolnostima konkretnog sluaja i prema opéim
pravilima o naknadi $tete.



U zalbi ponudata BETON GAL d.o.0. Sanski Most od 26.06.2020. godine, postavljen je
zahtjev za nadoknadu tro$kova Zalbenog postupka, koji se sastoji od tro8kova sastava Zalbe.

Imajuéi u vidu visinu postavljenog zahtjeva za trodkove postupka, ovaj organ je u skladu sa
odredbama Tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi trotkova za rad advokata
(»SluZbeni glasnik Republike Srpske“ broj: 68/05), u konkretnom slu¢aju pristupio
odlutivanju o trodkovima ovog postupka, smatrajuéi da u konkretnom sludaju treba primjeniti
tarife u postupcima u neprocjenjivim stvarima. Zalitelju pripada naknada trotkova postupka
za podno3enje Zalbe u upravnom postupku u neprocjenjivom predmetu, to jest u iznosu od
450,00 KM u skladu sa &lanom 3. Tarife i Presudom Suda Bosne i Hercegovine broj: S13U
023495 16 U od 16.03.2018.godine, pausal u iznosu od 11,25 KM i PDV 17% u iznosu od
95,62 KM, ukupno 658,12 KM.

U skladu sa navedenim, te u skladu sa &lanom 105. stav 2. Zakona o upravnom postupku
kojim je propisano:”Kada u postupku uCestvuju dvije ili viSe stranaka sa suprotnim
interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na &iju je tetu postupak okondan, duzna je
protivnoj stranci nadoknaditi opravdane trogkove koji su toj stranci nastali udestvovanjem u
postupku. Ako je u takvom sludaju koja od stranaka djelimi¢no uspjela sa svojim zahtjevom,
ona je duZna nadoknaditi protivnoj stranci trokove srazmjerno dijelu svog zahtjeva s kojim
nije uspjela, Stranka, koja je obijedéu prouzrokovala protivnoj stranci trodkove u postupku,
duZna je toj stranci te tro¥kove nadoknaditi” odlugeno je kao u dispozitivu ovog rjeenja.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00 KM
ponudatu BETON GAL d.o.o. Sanski Most izvrsiti ée se posebnim aktom, po kona&nosti
ovog RjeSenja a u skladu sa &lanom 108.stav (7) ZIN i ¢lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate,
kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108. ZJN (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/ 14).



Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja.

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM

\ PREDSJEDA,YAJU CI y
UREDA ZA RAZMATRANJE ZALBI
v Marko Kolobarié

Dostaviti:

- BETON GAL d.o.o. Sanski Most, zastupan po punomocéniku Ostoji Kremenoviéu
advokatu iz Banja Luke

ELEKTROPRIJENOS BIH a.d. Banja Luka

evidencija

- a/a
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