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BOSNA THERCEGOVINA / BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHI[EJIAPHJA 3A PASMATPAILE JKAJIBHA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-323-8/22
Sarajevo, 10.03.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, tjeSavajuéi po Zalbi broj: 40/22 od 28.01.2022.
godine, Zalitelja: “Farmalogist Allbix” d.o.0. Bijeljina, izjavljenoj na Odluku broj: 07/015-
37-46/22 od 20.01.2022. godine, Ugovornog tijela Fond zdravstvenog osiguranja
Republike Srpske, u postupku nabave: ,Nabava lijekova sa osnovne bolnitke liste
lijekova”, na temelju ¢&lanka 111. stavak (1) togka d) Zakona o javnim nabavama Bosne i
Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH” broj: 39/14), i ¢&lanka 230. Zakona o upravnom
postupku ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i 41/13), na Plenamnoj
sjednici, odrzanoj dana 10.03.2022. godine, donio je:

RJESENJE
1. Usvaja se Zalba i ponistava se akt Ugovornog tijela i to:

Odluka broj: 07/015-37-46/22 od 20.01.2022. godine, Ugovornog tijela Fond
zdravstvenog osiguranja Republike Srpske, u postupku nabave: ,,Nabava lijekova
sa osnovne bolnicke liste lijekova®, i predmet se vraéa prvostupanjskom tijelu na
ponovni postupak.

2. O povratu sredstavaka uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka
ovo tijelo donijet ¢e posebno rjeSenje.

ObrazloZenje

Ugovorno tijelo- Fond zdravstvenog osiguranja Republike Srpske provodi otvoreni
postupak javne nabave roba: ,Nabava lijekova sa osnovne bolnicke liste lijekova”.

U navedenom postupku Ugovorno tijelo je donijelo QOdluku broj: 07/015-37-46/22
od 20.01.2022. godine, kojom se usvaja Zalba izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja broj: 07/015-37-4/22 od 04.01.2022. godine i Odluka o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja mijenja, na na¢in da se lot 256 umjesto ponuditelju “Farmalogist Allbix” d.o.o.
Bijeljina dodjeljuje ponuditelju ,,Phoenix Pharma® d.o.o. Bijeljina.

Protiv navedene Odluke broj: 07/015-37-46/22 od 20.01.2022. godine, Zalitelj
»Farmalogist Allbix“ d.o.o. Bijeljina je izjavio Zalbu broj: 40/22 od 28.01.2022. godine.



Navedena Zalba je u skladu sa élankom 100. stavak 5. Zakona o javnim nabavama
proslijedena ovom tijelu na nadleZno postupanje.

Zalitelj u svojoj Zalbi navodi sljedece:

Zalitelj je dana 05.01.2022. godine zaprimio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja broj: 07/015-37-4/22 kojom je “Farmalogist Allbix” d.o.0. Bijeljina izabran za
najpovoljnijeg ponuditelja za lot 256- fosfomicin, pra$ak za rastvor za infuziju 4g, ampule.

Dana 21.01.2022. godine Zalitelj je zaprimio je izmjenjenu Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja broj 07/015—37-46/22 kojom se lot 256 dodjeljuje drugom
ponuditelju, sa obrazloZenjem da je na osnovu Zalbe drugog ponuditelja ustanovljeno da je
u ponudi “Farmalogist Allbix” d.o.o0. Bijeljina dostavljena kopija autorizacije proizvodaca
“Supermax Drugs&Pharmaceuticals (P) Ltd ", a §to nije uskladu za zahtjevom Ugovornog
tijela.

Zalitelj navodi da nije zaprimio obavjestenje da je obustavljen postupak na osnovu
Zalbe sto je obavezno po ¢lanu 100. Zakona o javnim nabavkama nego je 21.01.2022.
godine zaprimio izmjenjenu odluku.

Zalitelj ulae Zalbu na izmjenjenu odluku i navod jer autorizacija proizvodacCa
“Supermax Drugs&Pharmaceuticals (P)Ltd", jeste originalna $to se moze ustanoviti
revizijom dostavljene ponude, a kao dokaz dostavljamo dopis proizvodaca kojim se
potvrduje da je autorizacija originalna sa elektronskim potpisom.

Zalitelj predlaZe da se izmjeni Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja za lot 256
u korist Zalitelja shodno navedenoj Cinjenici da je u ponudi dostavljena originalna
autorizacija prema zahtjevu Ugovornog tijela, §to je dokumentovano potvrdom
proizvodaca.

U svom Izjas$njenju na navode Zalbe, Ugovomno tijelo istiée da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe, ali neosnovana, te navodi sljedeée:

Komisija za predmetnu javnu nabavku je nakon zaprimanja zalbe izvrsila ponovni
pregled ponuda dostavljenih za Lot 256. Tom prilikom je ustanovila da je ponuditelj
«Farmalogist Allbix» d.o.o. Bijeljina u kvalifikacionoj dokumentaciji svoje ponude
dostavio Autorizaciju proizvodaca «Supermax Drugs & Pharmaceuticals (P) Ltd» koja je
kopirana, a ne originalna kako je predvideno to¢kom 5.2.2. tenderske dokumentacije.

Zalitelj dalje istide i kao dokaz dostavlja dopis proizvodata kojim se potvrduje da
je autorizacija originalna sa elektronskim potpisom. Ovaj dokaz Ugovorno tijelo ne smatra
valjanim iz razloga §to isti nije dostavljen uz ponudu ponuditelja «Farmalogist Allbix»
d.o.o. Bijeljina to se mozZe vidjeti iz dostavljene originalne kvalifikacione dokumentacije.

Takode, ovakav dokument nije ni trazen tenderskom dokumentacijom za
predmetnu nabavku i kao takav ne moze biti razmatran kao dokaz prilikom ocjene i
poredenja ponuda.



Navod Zalitelja da nije zaprimio obavjestenje o obustavljanju postupka na osnovu
izjavljene Zalbe ponuditelja «Farmalogist Allbix» d.o.o. Bijeljina, Ugovorno tijelo ne
smatra osnovanim iz razloga $to Ugovorno tijelo i nije obustavljalo postupak javne
nabavke.

Naime, Ugovorno tijelo je nakon zaprimanja Zalbe ponuditelja «Farmalogist
Allbix» d.o.o. Bijeljina koja se odnosila na Lot 256, postupilo u skladu sa &l. 100. st. (3)
Zakona o javnim nabavkama i shodno tome donijelo Odluku o prihvatanju Zalbe, broj:
07/015-37-46/22 dana 20.01.2022. godine kojom je ispravilo prvobitno donesenu Odluku
0 izboru najpovoljnijeg ponuditelja, broj: 07/015-37-4/22, na naCin da je Lot 256
(fosfomicin, pradak za rastvor za infuziju, 4g) umjesto ponuditelju « Farmalogist Allbix »
d.o.o. Bijeljina dodjelio ponuditelju «Phoenix Pharma» d.o.o. Bijeljina, koji je dostavio
originalnu Autorizaciju proizvodada «Indasi Lifesciense Pyt LTD» i bio prvi u rangu nakon
ponovo izvrSenog bodovanja.

Ova odluka je u skladu sa zakonom dostavljena Zalitelju «Farmalogist Allbix»
d.o.o. Bijeljina (zaprimljena dana 22.0.1.2022. godine) i svim ponuditeljima koji su
dostavili ponudu za Lot 256 u roku od 5 dana od dana prijema Zalbe.

Ugovorno tijelo smatra da je ispravno postupilo donoseéi ozalbenu Odluku o
prihvatanju Zalbe, broj: 07/015-37-46/22 od 20.01.2022. godine, ostaje pri stavovima
zauzetim u osporavanoj Odluci i Zalbu, shodno odredbi &l. 100. st. (5) ZIN BiH, prosljeduje
Uredu za razmatranje Zalbi BiH na dalje postupanje i predlaze da Ured za razmatranje Zalbi
BiH, nakon provedenog postupka predmetnu Zalbu shodno odredbi &l. 111, st. (1) tocka ¢)
ZJN BiH, odbije kao neosnovanu.

Zalitelj u odgovoru na izjaSnjenje Ugovornog tijela, izmedu ostalog navodi
sljedece: '

Zalitelj tvrdi da je ispunio tra¥eno iz tenderske dokumentacije i da je autorizacija
wSupermax Drugs&Pharmaceuticals (P) Ltd* koju je dobio od proizvodaca originalna i u
zahtjevanoj formi. Pri tome, postoji preved sudskog tumada originalne predmetne
autorizacije. Uvidom u originalnu kvalifikacionu dokumentaciju moze se ustanoviti da se
radi o originalnoj autorizaciji.

Zalitelj ne osporava navode Ugovornog tijela da dopis proizvodata kojim se
potvrduje da je autorizacija originalna sa elektronskim potpisom nije dostavljen uz
kvalifikacionu dokumentaciju jer nije ni traZen tenderskom dokumentacijom, ali se ne slaze -
da ovakav dokument nije validan da se uzme u obzir ako on dokazuje da tvrdnja Ugovornog
tijela u odnosu na lot 256 nije tacna.

Zélitelj se nakon sto je dobio 0bavje§teﬁj_e o izmjeni odluke o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja sa obrazloZzenjem da autorizacija nije originalna, obratio proizvodatu koji je
dostavio dopis kao dokaz da autorizacija koja je dostavljena jeste originalna.

Obzirom da se procjena originalnosti autorizacije vr$i na bazi li¢nog utiska komisije
koja provjerava istu i koja je prvobitno prihvatila autorzaciju ,,Supermax



Drugs&Pharmaceuticals (P) Ltd* kao originalnu, a nakon toga pobila svoje misljenje i
rekla da nije originalna, smatramo da je jedini dokaz dokument kojim proizvodac sam
potvrduje da je u pitanju zaista originalna autorizacija. Svrha autorizacije i jeste da se
dovede u direktnu vezu ponuditelj i proizvodaé kojim se garantuje ponudeni lijek i
kontinuitet isporuke koju je zalitelj i obezbjedio.

Prije nego $to s¢ upustilo u meritorno rje$avanje predmetne Zalbe, ovo tijelo je
pristupilo utvrdivanju ispunjenosti procesnih predpostavki za rjeSavanje Zalbe sukladno
¢lanku 109. a u svezi sa élankom 101. Zakona o javnim nabavama i élanku 227, Zakona o
upravnom postupku, te je utvrdilo da je Zalba dopustena, blagovremena i izjavljena od
ovlastene osobe,

Zalba je osnovana.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u
njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene navode i propisani zakonski postupak, te
na bazi cjelokupne dokazne osnove i ¢injeni¢nog stanja, ovo tijelo je izvelo odgovarajuéi
zakljuCak ocjenivi da je potrebno usvojiti Zalbu Zalitelja, sve kako je odludeno u izreci
odluke.

Zalitelj u svojoj Zalbi navodi da je Ugovorno tijelo nepravilno cijenilo autorizaciju
koju je Zalitelj dostavio u svojoj ponudi i na osnovu toga ponudu Zalitelja ocijenilo
neprihvatljivom, buduéi da je autorizacija izdata od strane proizvodada “Supermax
Drugsé&Pharmaceuticals (P) Ltd*, ista je originalna i dostavljena u zahtjevanoj formi u
skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije, te se uvidom u originalnu kvalifikacionu
dokumentaciju moze ustanoviti da se radi o originalnoj autorizaciji. Kao dokaz Zalitelj
dostavija i dopis proizvodaa kojim se potvrduje da je autorizacija originalna sa
elektronskim potpisom.

Razmatrajuéi Zalbeni navod Zalitelja ovo tijelo je uvidom u spis predmeta utvrdilo da
je Zalbeni navod osnovan.

Uvidom u tendersku dokumentaciju izvrienom od strane ovog tijela utvrdeno je da
je to¢kom 5.2.2. propisana obaveza da ponudati u ponudi dostave Origimalnu autorizaciju
proizvodaca ( ovlastenje proizvodata da ponuda¢ moZe ponuditi njegove proizvode) koju
izdaje proizvodac ili ovlasteni predstavnik proizvodata za podrugje BiH. Pored navedenog
propisano je da autorizacija mora biti prevedena na jedan od sluzbenih jezika u BiH od
strane ovlastenog prevoditelja.

Uvidom u ponudu Zalitelja, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalitelj u ponudi dostavio
kopiju autorizacije. Medutim, s obzirom da je pored kopije autorizacije dostavljen prijevod
iste od ovladtenog sudskog tumata, ovo tijelo cijeni da je ponuda Zalitelja dostavljena u
skladu sa propisanim uvjetima iz tenderske dokumentacije.

Zakon o javnim nabavkama jeste formalni postupak, ali forma prilikom
dostavljanja ponuda ne moZe biti sama sebi svrha te je u predmetnom postupku svrha



dostavljanja autorizacije davanje suglasnosti proizvoda€a da ponudaé moZe nuditi njegove
proizvode. Vezano za navedeno, a imajuéi u vidu ¢injenicu da je u ponudi uz garanciju
dostavljen i prijevod od ovlastenog sudskog tumaca, nedvosmisleno se moze utvrditi da je
u predmetnom slucaju ispunjena svrha dostavljanja garancije te da je ponuda¢ dokazao
ispunjavanje kvaliftkacijskih uvjeta..

Na temelju svega naprijed navedenog, sukladno élanku 111. Zakona o javnim
nabavama Bosne i Hercegovine, a u svezi sa ¢lankom 230. Zakona o upravnom postupku,
odluceno je kao u izreci ovog RjeSenja.

Naputak o pravnom lijeku:

Ovo rjeSenje je konaCan upravni akt. Protiv ovog zakljutka moZe se podnijeti tuzba
u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

Deostaviti:

-“Farmalogist Allbix” d.o.0. Bijeljina .
-,,Phoenix Pharma® d.o.o. Buelpna NG o .
- Fond zdravsvenog osiguranja Republike Srps]te\ ;:.‘- -
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