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" Bosna i Hercegovina BocHa u XepuerosuHa

Sud Bosne i Hercegovine
Cyn BocHe n XepuerosuHe

Broj: S1 3 U 034381 21 Uvp

». Sarajevo, 15.03.2022 godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u apelacionom upravnom vijecu
sastavljenom od sudija Mirsade DzZindo, predsjednik vije¢a, Zvjezdane Antonovi¢
i Dinke Beslagi¢-Covrk, &lanovi vijeéa, uz sudjelovanje zapisniGara Rade
Plakalovi¢, u upravnom sporu tuzitelja ,Lala i La¢o" d.o.0. Bijeljina, koga zastupa
punomocnik Grozda Pukié, advokat iz Bijeljine, ulica 1. maja broj 3, protiv
riesenja broj: JN2-01-07-1-2612-9/19 od 06.11.2019 godine, tuzenog Ureda za
razmatranje zalbi BiH, u pravnoj stvari javnih nabavki, odlucujuéi o zahtjevu
«. tuzitelia za preispitivanje sudske odluke—presude vijeéa za upravne sporove
Suda Bosne i Hercegovine broj: 81 3 U 034381 20 U od 20.10.2021.godine, u
nejavnoj sjedni, odrzanoj dana 15.03.2022.godine, donio je

PRESUDU
Zahtjev za preispitivanje sudske odiuke se odbija.

ObrazlozZenje

Presudom vijeca za upravne sporove, broj i datum navedeni u uvodu, odbijena
je tuzba podnesena protiv rieSenja tuzenog broj: JN2-01-07-1-2612-9/19 od
06.11.2019.godine, kojim je odbijena kao neosnovana Zalba tuzitelja ,Lala i Laco”
d.o.o. Bijeljina, izjavliena na odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 11-
41649/19 od 25.09.2019.godine, u postupku javne nabavke hladnih napitaka za
2020. i 2021.godinu ugovornog organa ObavjeStajno-sigurnosna agencija Bosne i
Hercegovine. Istim rjeSenjem tuzZenog odbijen je i zahtjev za povrat naknade za
pokretanje Zalbenog postupka, kao i naknadu advokatskih troskova.

Protiv navedene presude vijeCa za upravne sporove ovog suda tuzitelj je
blagovremeno podnio zahtjev za preispitivanje sudske odluke (u daljnjem tekstu
zahtjev), zbog pogredno i nepotpuno utvrdenog d&injenicnog stanja i pogresSne
primjene materijainog prava. U obrazlozenju zahtjeva navodi da Sud u presudi
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raspravlia o tuzbenim navodima koji se odnose na ponudu prvorangiranog
ponudaca ,Redex" d.o.o. Banoviéi, ali ne i o navodima koji se odnose na ponudu
ponudada ,Gold Mignon“ d.o.o. Sarajevo. Isti¢e bitnost tog tuZbenog zahtjeva jer je
postupak okoncan e-aukcijom, a imenovani ponudad je sa neispravhom ponudom
uCestvovao u postupku javne nabavke te je svojom ponudom uticao na
konkurentnost tuzitelja koji je imao ispravnu ponudu. Navodi da neispravna ponuda
eliminie ponudaCa iz daljnjeg postupka te se e-aukcija mogla odrzavati samo
izmedu ponudaca ,Redex” d.o.o. Banoviéi i tuzitelja, a sve u skladu sa Pravilnikom o
uslovima i nacinu kori§tenja e-aukcije kojim je predvideno da se ponudacima Cije
ponude budu formalno-pravno ispravne omoguci da svoje ponudene cijene umanjuju
tokom provodenja e-aukcije. S tim u vezi, smatra da je nezakonita odluka ugovornog
organa, a na kraju i tuzenog, imala uticaj na konkurentnost u postupku i da se njom
direktno kr8e prava ponudaCa koji je postupio u skladu sa uslovima tenderske
dokumentacije. 1z navedenih razloga prediaze da Apelaciono odjeljenje Suda usvoji
;zahtjev, ukine presudu i predmet vrati na ponovno odlugivanje, kao i da obaveze
tuZzenog da tuZitelju nadoknadi troSkove postupka prema troSkovniku oznaéenom u
zahtjevu.

U odgovoru na zahtjev, tuzeni je prediozio da se zahtjev odbije kao
neosnovan.

Ugovorni organ Obavjestajno-sigurnosna agencija Bosne i Hercegovine u
odgovoru na zahtjev je navela da su odluke tuzenog organa i vije¢a za upravne
sporove pravilne, te predlozila da se zahtjev odbije kao neosnovan.

; Zahtjev za preispitivanje sudske odluke nije osnovan.

|z stanja u spisu proizilazi da je vije¢e za upravne sporove postupilo u skladu
sa zakonom kada je odbilo tuZzbu tuZitelja podnesenu protiv osporenog riesenja, a za
svoju odluku, suprotno navodima iz zahtjeva, dalo je jasne i potpune razloge, koje i
ovo vijece prihvata kao pravilne i na zakonu zasnovane.

Naime, rjeSavaju¢i po Zalbi tuzitelia izjavljenoj na odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj: 11-41649/19 od 25.09.2019.godine, u postupku javne
habavke hladnih napitaka za 2020. i 2021.godinu ugovornog organa Obavjestajno-
sigurnosna agencija Bosne i Hercegovine, tuZzeni organ je donio osporeno rieSenje
kojim je odbio Zalbu kao neosnovanu, primjenom c&lana 228. stav 2. Zakona o
upravnom postupku. Razlog za takvu odluku zasnovao je na utvrdenju da je izabrani
ponuda€ svoju ponudu sadinio u skladu sa zahtjevima postavljenim u tenderskoj
dokumentaciji, dok ostale Zalbene razloge koji se odnose na drugorangiranog
ponudada tuZeni organ nije posebno obrazlagao jer isti nisu mogli uticati na
donoSenje drugadije odluke u predmetnom postupku javne nabavke.

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br. 88
Telefon: ++ 387 33 707 100, 707 596, 707 597; Fax: ++ 387 33 707 321



o 3
Pobijanom presudom je zakljuéeno da je na taj nadin tuZzeni organ pravilno
postupio, a s kojim zaklju¢kom se slaze i apelaciono vijeée ovog suda.

TuZeni organ je utvrdio da su svi Zalbeni navodi kojima se pobija ponuda
izabranog ponudaca neosnovani, a potvrdu ove odluke dalo je i vijeée za upravne
sporove kada je ocijenilo da nisu osnovani tuzbeni navodi kojima se ukazuje da
ponuda izabranog ponudada nije prihvatljiva. Kada su u pitanju ostali prigovori koji se
odnose na drugorangiranog ponudacéa, u tom smislu tuzeni organ i vijece za upravne
sporove su pravilno postupili kada su takve prigovore uzeli u razmatranje, ali iste nisu
detaljno obrazlagali iz razloga Sto nisu mogli imati za posljedicu izmjenu odluke o
izboru najpovoljnijeg ponudaca.

Irelevantni su navodi tuZitelja da bi neispravna ponuda i eliminacija ponudaca
«Gold-Mignon® d.o.o. Sarajevo iz daljeg toka postupka dovela do toga da se e-aukcija
bdrii samo izmedu ponudada ,Redex” d.o.o. Banoviéi i tuzZitelja. Ovo iz razloga $to je
izabrani ponudac na e-aukciji ponudio znatno manju cijenu od tuzitelja, i na takvo
nesto nije uticao drugorangirani ponudac, kao ni njegova eventualno neispravna
ponuda. |z izvjeStaja o toku i zavrSetku e-aukcije jasno je vidljivo da tuzitelj nije
aktivno ucestvovao u e-aukciji, jer se njegova podetna cijena tokom e-aukcije nije
mijenjala i iznosila je 25.632,50 KM bez PDV-a, dok su ostali ponudadi svoje
prvobitno ponudene cijene smanijili dovolijno da zauzmu prvu, odnosno drugu
poziciju. TuZitelj nije iskoristio svoje pravo zajamCeno Pravilnikom o uslovima i
nacinu koristenja e-aukcije {,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 66/16), da ponudenu cijenu
umanjuje tokom provodenja e-aukcije, zbog ¢ega je sam uticao na konkurentnost za
lzbor najpovoljnijeg ponudaa.

Suprotno navodima tuZitelia na kojima insistira jo5 od Zalbenog postupka,
eventualna neispravnost ponude ponudaca ,Gold-Mignon® d.o.o. Sarajevo nije mogla
uticati na konkurentnost tuZitella u postupku okonéanom e-aukcijom. Navedeni
ponudac je zauzeo drugu poziciju na rang listi ponudada koji su ucestvovali u e-
aukciji i izmjenom njegovog statusa tuZitelj ne bi bio doveden u povoljniji poloZaj.
Dakle, sve i da su osnovani navodi tuZitelja, da je ponuda ponudaéa ,Gold-Mignon*
d.o.o. Sarajevo bila nepropisno sastavljena, to opet ne bi promijenilo ishod postupka
javne nabavke u kojoj je tuZitelj zauzeo tek trecu poziciju na konaénoj rang listi.

Zbog svega navedenog apelaciono vije¢e smatra da jasno proizilazi da je
tuzeni organ pravilno zakljucio, a vijee za upravne sporove potvrdilo zakljuak, da
navodi tuzitelia da je drugorangirani ponuda¢ ,Gold Mignon“ d.o.0. Sarajevo sa
neispravnom ponudom ugestvovao u postupku javne nabavke i tim tuZitelja doveo u
nepovoljan polozZaj, nisu bili od uticaja na pravilnost i zakonitost pobijane odluke,
zbog €ega je ispravna odluka Suda da nije bilo potrebe za detaljnijim obrazlaganjem
tih tuzbenih navoda.
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S obzirom na iznijete razloge, apelaciono upravno vije¢e Suda Bosne i

Hercegovine je ocijenilo da je pobijana presuda pravilna i zakonita, a zahtjev za
njeno preispitivanje neosnovan, pa ga je odbilo primjenom odredbe &lana 54. stav 1.
Zakona o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH*, br.
19/02, 88/07, 83/08 i 74/10).

Zapisnicar Predsjednik vijeca
Rada Plakalovi¢ Sudija
Mirsada Dzindo
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