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IJRED ZA RAZMATRANJE ZALB]
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BOSNTA AND HERZEGOVINA
PROCIJREMENT REV]EW BODY

Broj : JN2-0 l -07 -l -258-8/22
Saraj ev o,24.02.2022. godine

ured, za razmatranje zalbi, rjegvaju6i po Zalbi zariterja A.R.M.S. SISTEMI d.o.o.
P_a$g 

Luka broi:505/22 od.2B.0-r.2022. godine izjavdenoj na zatt3ucat uioj:l r-03-26-7il-ll2l20 od 18.01.2022. godine Ugovomog o.gana Minirtu.rwo odbrane so*""i Hercegovine,
Sarajevo u^postupku javne nabavke odjivnih predmeta iz sastava f.o*pfrl nove terenskeuniforme os BIII nu orno]:ll:lll..Zakona'o javnim nabavkama gosn. i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik Bitf'broj:39l14), i clana r9r.st i. iz.,i eLz3o. stur 2 zaionuo upravnompostupku 

.("Sl'rZbeni glasnik BiH" br:29r02, r2lo4, g3/og i 4li 13) na sj;dnici Ureda za
razmatranje fulbi, odrZanoj dana24.02.2022. godine, donio je:

RJESENJE

2

zalba lalitelja A.R.M.s..sIsrEMI d.o.o. Banja Luka broj:505r22 od 2E.0r.2022.godine se usvaja i ponisrava se Zakljucak broj:ll-03-26-lit-ttztzo iais.ot.zozz.
godine .

l.:!f."r r."]Tqp*grteqelo1 organu na ponovni postupak u fazu rje5avanja po Zalbilariterja A.R.M.S. SISTEMI d.o.o.-Banjarutu u.;'sosli l oazs.ost.ioir.e;'di*
Povrat uplacenih sredstava-na. ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00 KMZalitelja A.R.M.S. SISTEMI d.o.o. Banja Luka izvrdit 6e ,"'nu o.no* p";;b;;e Rjesenja
ovog organa.

OBRA ZLOl,ENJE

. ugovomi organ, Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine ,sarajevo, objavio je
obavjestenje o nabavci broj: 723-2-l-173-3-221/20 na portalujavnitr nauai[i, datum slanjaobavjestenja na objavu l1.08.2020. godine_u postupku javne nuuurt. 

"a.i.*il, 
predmeta iz

sastava kompleta nove terenske uniforme OS BIH. '

. . . Nezadovoljan sadrZajem Tenderskog dokumenta A.R.M.S. SISTEMI d.o.o. Banja Lukaj" ??yi? tulbu broj:505 /21 _o! lt!s.2oil. godine koju je ugouorl orgun z*r;ucto,
broj : I I -03 -26- 7 I I -106/20 od 29.09.202r. godii'e odbacio Lo n"ioprii"nu. -'
^ ^f:?d9"o-181 

sadrzajeln la\tjycka broj:,-03-26-7tt-t06/26 od 29.09.2021 godineA.RM.S. SISTEMI d.o.o. Banja Luka je rzjivio Larbu broj:505-r/2r oalr.io.zozr. godinekoju..je ovaj .organ Rjesenjem uroS: rNz-ot-07-r-28i5-grzr od 08.12.202r. godineusvojio ponistio zaktjuoak broj :tt-Cf,:26-7|-106t20 odz9.o9.zo2l. goJir" i'pr.a..t u*tioprvostepenom orgtulu na ponovni postupak.



Ponavljajudi radnje postupka ugovomi organ je donio Zakljudak broj:ll-03-26-7ll-
ll2l20 od 18.01.2022. godine kojim se Zalba A.R.M.S. SISTEMI d.o.o. Banja Luka
broj :505/2 1 od 28.09.2021. godine odbacuj e zbog nedopu5tenosti i neblagowemenosti.

Nezadovoljan sadrZajem Zakljullro broj:ll-03-26-7ll-112120 od 18.012022. godine
A.R.M.S. SISTEMI d.o.o. Banja Luka je ajaviolalblu broj:50522 od28.01.2022. godine

Ugovomi organ je postupaju6i u skladu sa odredbama llana 100. stav (5) Z,akonao
javnim nabavkama., proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje lalbi zajedno sa
Odlukom u kojoj se izja5njava o Zalbenim navodima i dokumentacijom.

Zafitelj u Zalbi navodi:
- Ugovomi organ nakon posljednje ispravke o nabavci br:723-2-l-173-8-6112l,

sa datumom slanja na objaw od 05.04.2021, UO je izvrSio ukupno 6 ispravki
obavjeStenja u kojima nije ostavljao novi rok za preuzimanje tenderske
dokumentacije, navodedi da tenderska dokumentacije nije mijenjana ni u
jednom njenom dijelu pa samim tim nije ni bilo potrebe da se omogudi naknadno
preuzimanje TD. Smatramo da navedeno izjaSnjenje UO ne odgovara stvarnom
stanju stvari s obzirom da izvr5ene izmjene koje su nastupile nakon posljednjeg
roka za preuzimanje tenderske dokumentacije, tidu se i elemenata / informacija
koji su sastavni dio tenderskog dokumenta"(vrijeme prijema ponuda i vrijeme
otvaranja ponuda) prema tome nije istinita navedena tvrdnja UO. NaloZeno je
u rje5enju da ponavljanjem radr{i postupka UO voditi raduna da svojim
postupanjem odnosno izostankom postupanja ne ugrozi pravila, a narodito
nadelajavne nabavke te smisao i svrhu zbog kojih se postupakjavne nabavke i
provodi Sto nije udinjeno, ved je UO u svom zakljudku od 18.01.2022. br: I l-
03-26-7ll-112/20 naveo identiEne razloge kao i iz prvog zakljudka prilikom
slanja fulbe na tendersku dokumentaciju te je navedeno da je nedopu5tena i
neblagovremena

Prije nego Sto se upustio u meritomo odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki zaulaganje ialbe, koje moraju biti ispunjene na strani ialitelja kako bi
se uopde pristupilo njenom rje5avanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
dlanom 227. Zakona o upravnom postupku, el.109 i e l.l I I Zakona o javnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako defini5u odredbe pozvanih
dlanova.

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentacijq te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupalg odludio kao u dispozitivu odluke.

PolazeCi od navoda Zalitelja koji istide da je Ugovorni organ nakon posljednje
ispravke o nabavci br: 723-2-l-173-8-61121, sa datumom slanja na objavu od 05.04.2021, je
izvrSio ukupno 6 ispravki obavje5tenja u kojima nije ostavljao novi rok za preuzimanje
tenderske dokumentacije, navodeCi da tenderska dokumentacije nije mijenjana ni u jednom
njenom dijelu pa samim tim nije ni bilo potrebe da se omoguCi naknadno preuzimanje TD.
Smahamo da navedeno izja5njenje UO ne odgovara stvamom stanju stvari s obzirom da
izvrSene izmjene koje su nastupile nakon posljednjeg roka za pretnimanje tenderske
dokumentacije, tidu se i elemenata / informacija koji su sastavni dio tenderskog
dokument4(vrijeme prijema ponuda i vrijeme otvaranja ponuda) prema tome nije istinita
navedena wrdnja UO. NaloZeno je u rje5enju da ponavljanjem radnji postupka UO voditi
raduna da svojim postupanjem odnosno izostankom postupanja ne ugrozi pravila, a narodito
nadelajavne nabavke te smisao i svrhu zbog kojih se postupakjavne nabavke i provodi Sto nije
udinjeno, ved je UO u svom zakljudku od 18.01.2022,br: ll-03-26-7ll-112/20 naveo identi0ne



razloge kao i iz prvog zakljudka prilikom slanja Zalbe na tendersku dokumentaciju te je
navedeno daje nedopuStena i neblagovremena.

U Izja5njenju naialbu ugovomi organ navodi:

. ,,uvidom u izvje5taj o preuzimanju tenderske dokumentacije od strane ponutlaca
konstatovali smo da Zafilac nijepreuzeo iendersku dokumentaciju Uroj: ll-03-26-7ll-5/20
preko,portala Agencije zajavne nabavke, a sto nije u skladu sa dlanom 55. zakonaojavnim
nabavkama u BiH, te dlanom 9. stav (4) i dlanom 10. stav (l) ,,Uputstva o uslovima i nadinu
objavljivanja obavje5ter{a i dostavljanja izvjestaja u postupcima javnih nabavki u
informacionom sistemu e-nabavke (SluZbeni glasnik niu ur. goll4 i s3l15j.

Dakle, da bi udeswovao u postupkujavne nabave za kojije tenderska dokumentacija
objavljena na Portalujavnih nabavki, nije dovoljno da ponurtad b-ude registrovan i aktiviran,
ved i da direktno preuzme tendersku dokumentaciju za ktnkretni port puf.

. - - -!ry{i u vidu da je_tenderska dokumentacija kandidatima za preuzimanje bila dostupna
od I 1.08.2020. godine do 23.04.2021. godine Sto je znatno viSe od minimalnog zakonskog roka,
sasvim je odigledno da je kandidat A.R.M.S Sistemi Banja Luka propusti'o da udestiuje u
navedeno postupku te poku5ava putem Zalbi da mu se isto omogu6i. 

'

- Takode, nejasni su navodi ialiocada muje onemoguceno da udesfvuje u postupku kada
ie tenderska dokumentacija bila dostupna vise od a losamfmjeseci. Ukoliko [i ,. ur"ojitu zuluu
zalioca koji nije preuzeo tendersku dokumentaciiu putem portala Agencije za javnJnabavke
BiH, o koja je pri tome bila dostupna vi5e od osam mjeseci to bi zn;dilo L bi svati kandidat
koji propusti da preuzme TD mogao u svakom trenutku da uloZi zalbu prolongira rokove za
do.stavljanje zahtjavaza ude56e i stekne pravo da udesfvuje u postupku. ti konketnom slucaju
Zalioc svoj propust pokusava da prebaci na ugovomi org* Minirtu;tvo oouiane siH.

Ministarstvo odbrane BiH je Zalbu kandidata ,A.R.M.S Sistemi Banja Luka odbaciloz$]ju!!o1tao nedopusrenu i neblagowemenu. horiv Zakljudka broj: rt-oizo -711-to6tzo
o.d.29.09.2021 godine uloZena je zatba broj: 505-l/21 oi tt.lo.zdzt goainr. Uvidom u
dokumentaciju moZemo konstatovati da je tenderska dokumentacija biladofirpna kandidatima
za preuzimanje od I l.08.2020,.godine do 23.04.2021. godine.

Ministarstvo odbrane BiH je svaku Ispravku tenderske dokumentacije kojom je
mijenjana tenderska dokumentacija omogucilo priuzimanje svim zainteresovanim kandidatima
sve do dana 24.04.2021.godine. Nakon tog datuma samo je mijenjan rok za dostavljanje
zahtjeva za ude56e obzirom da su sve Zalbe piouzokovat. zaustauEanie ;*rpi..Da se radi o
ometanju postupka od strane kandidata moZe se i vidjeti po tome aa nit jranu fulba koja je
upudena nlje razmatrana i_sve su zakljudkom odbadene kao nepotpune orirn zulU, kandidata
l'1y S Sistemi Banja Luka kojaje takotle trebala biti oduaeena zat<ljuctom tao nedopu5tena
i neblagovremena.

S obzirom nalzloZeno, predlaZemoda Kancelarija zarazmatratjeZalbi, nakon provedenog
postnpk4 predmetnu turbu, u skladu sa dlanoni lll. stav trj, t"cu tj iiN,'oauije [a6
nedopu5tenu i neblagowemenu.,,

Uvidom u spis ovaj organ je uwrdio slijedeft:

$esenjem ovog organa broj: JN2-01-07-l-2935-9/21 od0g.l2.202l.godine istaknuto je da seizmjene koje su nastupile nakon posljednjeg roka za preuzimanj" T;;J;;rk. dot<umentacili,
tidu se i elemenata/informacija tcoive su sistlvni dio Tenderskoi uotr..rtui"iijeme prijeira



ponuda i wijeme otvaraqia ponu-dq), da je dlanom d1.53 st 2 zakona kojim jasno propisano da
je obavje5tenje o nabavci sastavni dio tenderske dokumentacije. Navedenim rjesenjemle takotle
i1rl*r!9. d.a _je .u predmetnom polrurku javne nabavki evidentan 'vremlnski 

period
,,trekanja"od 5 mjeseci, usljed izostanka aktivnosi/radnji predmetnog postupka ,tedije za
!o^y1jem-g,dekanjao' izriCito 

.onemogu6eno preuzimanje ienderskog d'okumenta iio od aprila

?0?l q{l:t do. poslj.ednje ispravke oBy:gry_nja LoSa;. Uila 
"u 

iz.os.zozt godine kojom
Je produzen penod prijema ponuda na 30.09.2021 godine ,cime ugovorni na direktan nicin
ugroZava nadela postupka i umanjuje smisao i svrhu provotlenja radnJi postupkajavne nabavke
, a za sto, ne navodi pravni.osnov 

3.takv9 postupanJe. Ugovomi orlui, n"gudviro pro.ienlu;.
mo8ucn-ost izjavljivanja.ialbe u cilju.pokretanli piavnJzastite, dijenivii iriarryenJ zitiu
nedopu5tenom navodedi da nepreuzimanjem-tenderske dokumenLcye--ialilac ne moZe
udestvovati u postupku ? koj: ugovorni organ takotle ne navodi konkietan pravni osnov.U
ponovom postupku naloZeno je ugovornom organu da svojim postupanjem, odnosno
ilst1n\o..m postupanjane ugroii pravil4 a narodit-o nacela javnJnuuiu[r,i" smisao isvrhu
zbog kojih se postupakjavne nabavke i provodi.

. -Yy,loq_l_laktjudak 
broj:lr-03-26-7r-[2120 od rE.0r.2022. godine kojim se zarbaA.R.M.S. SISTEMI d.o.o. Banja Luka broj:505/zr.od.zs.og.iozt. ioain" oolacu;. ,uol

nedop_ustenosti i neblagowemenosti ovaj organ3e utvrdio aa3e ugonomi?ffiru""o rlijede6e:
. ,,Uvidom u izvj-estaj o preuziminju tenderske aokirme-ntaciie oE-rt"-" ponu<Iada
konstatovali smo da Z'alilac n4e preuzeo Tendersku dokumentaciluLroiir t-olaa-nt-stzo
preko.portala Agencije za javne nabavke, a.sto nije u skladu sa ctanom ss. zakonao jawim
nabavkama u BiH, te dlanom 9. stav (4) i cranom to. stav (l),,Uputstvao *to"rru inadinu
objavljivanja obavjestenja 

. 
i dostavljanja izvjestaja ,'ioit p"ir" .lavnih nauavtci u

informacionom sistemu e-nabavke (sruzbe;i grasnit tiiu ur. sotti i isitsj. 
"

Dakle, da bi udestvovao u postupku javne nabave za koji:. i"na.ilu dokumentacija
objavljenana Portalu javnih nabavki, nije-dovoljno da ponu<Iat u"ar i"girt 

"ran 
i aktiviran,ved i da direktno prerzme tendersku 

-dokumentaciju^za 
konkretni o8rG,, E je zalba

nedopuStena.

. . Privredni subjekat A.R.M.S Sistemi Banja Luka je podnio zarbu dana2g.09.z02r. godine
I^"jlj.-\!9 ovog organa zaprimljena istog dana. Rot za oostavr.i"r.i. ,Jti"* za udesce je bio
30.09.2021. godine. zalba je pored toga sIo je nedopustena i neblagovr.r.ru i to sve u skradusa.dlanom.l0l. srav (l) pod a) da se Zalba moze izjaviti:,,najkasrij" .;du;i*a prije istekarokazapodnosenjezahtjeva.zaudesdeiriponudauod-nor,;;;;;rk;tffi.-st 

rju,.,obzirom
da je izjavljena dva dana prije dostavlja n1a zahtjeva zaude56e...

U odnosu na prednje ou.r.-+ry ovaj organ istide da je prilikom ponavljanja postupka
ugovomi.organ u Zakljudku broj I ll-03-26-7lt-ttztzo oa fi.oi.zozz. gJJinr'nu""o identidne
,.*^!?F: zbog kojih zalbu odbacujezbog nedopusrenosti kao i u zakrjuciu bioj:l r-03-26-71r_
r^9620^?!?9.09..202r. godine koji je nlesenp, ovog organa urol:[rz-or-oz\-zax-gtzt oa
08.12.2021. godine ponisten.
Navedeno poslnanje ugovomog organa nije pravilno, s obzirom daje ooito da ugovomi organpri 

.ponaylil.iu radnji postupka, ocigredno nije usvojio primjedbe orog o.g*u out.predmetnim Rje5enjem ovog organa, ponovno istid;dijedn;zr"^c* .-fog. to.j:.1. iuul organocijenio nepotpunim i nedovorjnim,.p d9g isih , prethodno i poniltio i."-Jn1.tni zakrjuhk
osim navedenog, ugovorni organ zakljuduje o postieoici u smisru'negativ.,!-fr"..;.r. procesnih
pretpostavki,na jednoznadan nadin kao i prethodno,u smislu pon-ovnog izo.Anka isticanja
Ig49*oq pravnog osnova /odredbe/ koju crpi kao.osnov za procjenu nedopustenosti pri
izjavljivanju zalbe, tako da se-ponovno- neprihvatljiro ,uarzuii ii,ri.i-.Ltir*.i procjeni
okolnosti koje smaha relevantnim za procjenu pru*6g interesa ,"iriiuiiilir" i"rc".
uodeno postupanje ugovornog o.ganu ,pueu;e aa nii-e postupio pfi";"lrh ovog organa
shodno prethodnom $eSenju ovog organa.



Istodobno,ugovorni organ dodatno komplikuje i usloznjava radnje postupka, tako da ufwduje
i neblagovremenost podnese1glalbe, a da pri tome nije analizirao ru" rp".ifiEnosti koje su
relevantne za konkretan sludaj i procjenu neblagovremenosti s tim u svezi,a narodito, odigliedno
propuSta dovesti u svezu syaki dokaz posebno i sve zajedno, kako bi izveo pravilan zak-tjudak
kojije odrZiv u posljedici pravilno i potpuno uwr<lene dinjenidne orno".,'oli i navoilenjern
izriiitog pravrng osnova laji mu to nesmetarc i dopuita.
Kako su evidenhri propusti pri provodenju radnji postupka potrebno je ponoviti radnje
postupka tako da se ne samo upotpunosti utvrdi stanje $vari, izvrsi p.orl"nu svih okolnosti
slucaja na pravilan nadin, ve6 da se na pravilan nadin identifikuje i primjeni relevantan pravni
grngr-' kako bi se izbjegla pausalna, subjektivna procjena o nauedenl,i bitnim pitanjima, te
donjela pravilna i zakonita odluka.
U konadnici fieba naglasiti na. posrjedice nepostupanja prema narozima i uputama
drugostepenog organa(s obzirom daje prvostepeni organ arr; ; r"..u portupiti u odnosu na
date mu upute od strane drugosteperogo.gani; .

Povrat upla6enih sredstava na ime naknade zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00KM ianrsit de se posebnim aktom, a u skradu sa dranom-lbg . 
"tuu 111 ntona o javnim

nabavama i dlanom 4. Instrukcije o natrinu uplate, konfole i powata n*"uau proiisanih
dlanom 108. Zakona o javnim nabavama ("Sluz-beni grasnik BiH,"b.:, s6fla).-

Uputstvo o pravnom lijeku

ovo rjesenje je konadan upravni akt. protiv ovog t'esenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom. gglrg i Hercegovine u roku-od 30 dana od danaprijema {esenja.Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:
- A.R.M.S. SISTEMI d.o.o. Banja Luka
- Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine ,sarajevo

-evidenciji
- a/a

Sarajevo, DubrovaCka 6; Tel +387 33 259 265 f,'ax: +387 33 259 266


