BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHILIEJIAPHJA 3A PASMATPAIGE XXAJIBH

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-536-7/22
Sarajevo, 10.03.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavajui po Zalbi ponudaa THALES DIS FRANCE SAS,
Meudon, Francuska, zastupan po punomoéniku Mineli Sehovi¢, advokatu iz Sarajeva, od
21.02.2022. godine, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 15-03-16-5-
27-114/21 od 10.02.2022. godine, Ugovornog organa Agencija za identifikaciona dokumenta,
evidenciju i razmjenu podataka BiH, Banja Luka, u postupku javne nabavke obrazaca pasoskih
knjiZica, na osnovu &l. 97 i &l.111.st.1 b) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(SluZbeni glasnik BiH” broj:39/14), i €1.210. stav (1) i (2), Zakona o upravnom postupku
("Sluzbeni glasnik BiH" br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na sjednici Ureda za razmatranje Zalbi,
odrzanoj dana 10.03.2022. godine, donio je:

ZAKLJUCAK

1. Zalba ponudaia THALES DIS FRANCE SAS, Meudon, Francuska, zastupan po
punomoéniku Mineli Sehovi¢, advokatu iz Sarajeva od 21.02.2022. godine,
izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuda&a broj: 15-03-16-5-27-114/21
od 10.02.2022. godine, Ugovornog organa Agencija za identifikaciona dokumenta,
evidenciju i razmjenu podataka BiH, Banja Luka, u postupku javne nabavke
obrazaca paso$kih knjiZica, odbacuje se zbog nedostatka aktivne legitimacije
Zalitelja.

2. Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od
10.000,00 KM ponudata THALES DIS FRANCE SAS, Meudon, Francuska, izvriit
¢e se na osnovu posebnog Rjedenja ovog organa

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ, Agencija za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu
podataka BiH, Banja Luka, objavio je Obavjestenje o nabavci broj: 1110-1-1-47-3-70/21 na
Portalu javnih nabavki, datum slanja obavjestenja na objavu 10.09.2021. godine, u postupku
javne nabavke obrazaca pasogkih knjiZica,

Nakon provedenog postupka ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudata broj: 15-03-16-5-27-114/21 od 10.02.2022. godine kojom je kao najpovoljnija
izabrana ponuda ponudata MUEHLBAUER d.o.o0. Banja Luka.

Nezadovoljan sadrzajem navedene Odluke o o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 15-
03-16-5-27-114/21 od 10.02.2022. godine, ponuda¢ THALES DIS FRANCE SAS, Meudon,
Francuska je izjavio Zalbu od 21.02.2022. godine.



Ugovorni organ je postupajuéi u skladu sa odredbama ¢lana 100, stav (5) Zakona 0
javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi zajedno sa
Odlukom u kojoj se izjadnjava o Zalbenim navodima i dokumentacijom

Prije nego %o se upustio u meritorno odlutivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi
se uopée pristupilo njenom rjesavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
¥lanom 227. Zakona o upravnom postupku, ¢1.109 i¢l.111 Zakona o javnim nabavkama BiH

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaZno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno predmetnu
salbu odbaciti, zbog nedostatka aktivne legitimacije kake je ista propisana odredbom €1.97
Zakona,a na osnovu &1.111 st.1 b) Zakona.

Ovaj organ je prije nego 3to se upustio u meritorno rjedavanje Zalbe, utvrdio da Zalilac
nema aktivnu legitimaciju za podnoenje Zalbe u smislu ¢lana 97. Zakona o javnim nabavkama,
koji propisuje da albu moZe podnijeti svaki privredni subjekt koji ima ili je imao interes za
dodjelu ugovora o javnoj nabavci i koji utini vjerovatnim da je u konkretnom postupku javne
nabavke bila ili je mogla biti prouzrokovana $teta zbog postupanja ugovornog organa. Dakle,
prema ovoj zakonskoj odredbi, potrebno je da su ispunjena dva uslova kumulativno i to da
valilac ima pravni interes za dodjefu ugovora i koji dokaZe da mu je u konkretnom postupku
prourokovana ili mogla biti prouzrokovana 3teta.

S obzirom da je ugovorni organ u predmetnom postupku svojom Odlukom odbacio
ponudu Zalioca, odnosno konstatovao je da je ponuda neprihvatljiva, a da Zalilac u predmetnoj
7albi ne osporava tvrdnje ugovormnog organa, ne osporava razloge neprihvatljivosti svoje
ponude, ovaj organ konstatuje da Zalilac nema aktivnu legitimaciju u predmetnom postupku. U
skladu sa &lanom 97. Zakona o javnim nabavkama, &injenica da je Zalilac bio ponudat u
predmetnom postupku ne zna&i a priori da on ima aktivnu legitimaciju, jer iz svega navedenog
nesporno je da Zalilac u Zalbi ne osporava odbacivanje svoje ponude, te eventualna osnovanost
albenih navoda koji se odnose na prihvatljivost ponude odabranog ponuda&a, ne bi mogla
dovesti do odabira ponude Zalioca §to bi na kraju trebalo rezultirati sklapanjem ugovora o
nabavci. S obzirom da Zalilac ne moZe doéi u situaciju da mu se dodijeli ugovor, jer je njegova
ponuda neprihvatljiva, a $to on ne osporava u svojoj Zalbi, stoga ne trpi $tetu u konkretnom
sluaju, te u konadnici on nema aktivnu legitimaciju u skladu sa &lanom 97. Zakona o javnim
nabavkama.

U konkretnom sludaju, Zalilac nije uéinio vjerovatnom okolnost da mu je zbog
postupanja ugovornog organa, a u vezi sa isticanjem predmetnih istaknutih navoda bila ili
mogla biti u¢injena 3teta od postupanja ugovornog organa.

Cinjenica da nije osporio prihvatljivost svoje ponude, ne moZe dovesti do pobolj$anja
njegovog pravnog poloZaja i moguénosti dobijanja posla.

Zalilac nije uinio vjerovatnim okolnost da bi mu u konkretnom postupku javne
nabavke, zbog postupanja ugovornog organa, odnosno njegovog eveniualno nepravilnog,
Stetnog postupanja u smislu nepravilne ocjene ne/prihvatljivosti ponude izabranog ponudaga,
bila ili mogla biti udinjena Steta u smislu krajnje svrhe sudjelovanja u postupku dobijanja
ugovora, procjena pravilnosti ili nepravilnosti postupanja ugovornog organa u konkretnom
sludaju utvrdena prihvatljivost ili neprihvatljivost ostalih ponudata, zbog konkretnog spornog
pitanja, ne moZe/ni pod kakvim okolnostima/ dovesti do pobolj¥anja pravnog poloZaja Zalioca
i moguénosti dobijanja posla, s obzirom da je jasno i nedviosmisleno da Zalilac ne osporava
prihvatljivost svoje ponude.



Svrha i smisao odredbe &lana 97. ZIN je da se utvrdi postojanje ,,interesa” Zalioca u
postupku, odnosno &injenja vjerovatnim da bi Zalilac Zalbenim navodima u konkretnom
postupku popravio svoj polozaj i dokazao moguénost dobijanja posla, kao i da se po tom osnovu
obezbjedi onemoguéavanje ometanje postupka javne nabavke i poStovanje nadela efikasnosti i
ekonomi&nosti javnih nabavki te racionalne potro3nje javnih sredstava.

Ovaj stav potvrden je i u Presudi Suda Bosne i Hercegovine broj:S1 3 U 033957 19U
od 06.04.2021. godine.

Stoga, imajuéi u vidu sve prednje izneseno, te sustinski i formalni smisao odredbe ¢I.
97. Zakona o javnim nabavkama, uzev$i svaki dokaz posebno i sve zajedno, ovaj organ je
shodno odredbi ¢1.97,0dnosno &L.111 st.l b)Zakona, odlu¢io kao u dispozitivu predmetne
odluke.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupkau iznosu od 10.000,00
KM izvrSiti ée se posebnim aktom, po konagnosti ovog Rjesenja a u skladu sa &lanom 108.stav
(7) ZIN i &lanom 4. Instrukcije o naCinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom
108. ZIN (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Uputstvo o pravrom lijeku
Ovaj Zakljutak je kona&an upravni akt. Protiv ovog Zakljutka moZe se podnijeti tuzba

u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovme urokuod 30 dana od dana prijema rjedenja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM. ' y

Dostaviti:

- THALES DIS FRANCE SAS, Meudon, Francuska, zastupan po punomo¢niku Mineli
Sehovié, advokatu iz Sarajeva

- Agencija za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka BiH, Banja Luka

- evidencija

- a/a

- uspis
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