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BOSNA I HERCEGOVINA

URED ZA RAZVIATRANJE ZALST
EOCHA 14 XEPUE|OBHHA
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BOSNI,A AND HERZEGOVINA
PROCT]REMENT REVIEW BODY

Broj: JN2-01 -07 -l -196-9 122

Sarajevo, 03.03.2022. godine

lJred za razmahanje Zalbi, rjesavajuci po Zalbi ponurlada PAJ LIEILISTE AQUA
BRISTOL TUZf,-A, zastupan po punomocniku TelaloviC Mirzi, advokatu iz Tuzle, od
17.01.2022. godine, tzjavljenoj na postupak javne nabavke i netasparentno dono5e,nje Odluke
broj: 04-ll-10-1406-l82l2l-ES/SA ad 07.01.2022. godine, Ugovornog organa: Zavod,
zdravstvenog osiguranja TK Tuzl4 u postupku javne nabavke ugovaranja produZe,ne
medicinske rehabilitacije 2a2022. godinq na osnovu dl.l04 i dl. l1l. stav (l) tadka d)Zakona
o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbsni glasnik BiH" broj:39l14), i dlana l93.st
7. i2., i dl. 230. stav (2) fuona o upravnom postupku (,SluZb€ni glasnik B*1,, br:29102,
l2lW, 93109 i 4lll3) na sjednici Urda za razrratranje ialbi, odrizroj dana 03.03.2022.
godine, donio je

RJESENJE

l.Usvaja se Zalba i poni3tava se IzjaSnjenje ugovomog organa broj: M-ll-10-1406-
220121- DE/DE od 21.01.2022. godine. NalaZe se ugovomom organu postupanje po fulbi
ialiteljaPal LIECILISTE AQUA BRTSTOL 'fltn-A d 17.01.2022. godine, izjavljenoj na
postupak jarme nabavke i netaspare,rtno dono5enje Odluke broj: 04-11-10-1406-18212l-
ES/SA od 07.01.2022. godine, Ugovornog organa Zavod zdravstvenog osiguranja TK Tuzla
u postupku javne nabavke ugovaranja produZene medicinske rehabilitacij e 2a2022. godinu.

2. Ponrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka izwsice se posebnim rje5enjqn
ovog organa.

OBR AZLOZTN"IT

i-atiteli Pzu uEarLIsTE AeuA BRIsroL TTJZLA zastupan po punomocniku
Telalovid Mirzi, advokatu izTuzle izjavio je Zalbu od 17.01.2022. godine na postupak javne
nabavke i netrasparentno donosenje odluke broj: 04-11-10-1406-l82l2l-EslsA od
07.01.2022. godine, Ugovomog organa: Z,avd, zdravsttrenog osiguranja TK Tuzla, u
postupku jarme nabavke ugovaranja produZe,ne medicinske rehabilitacije za 2022. godinu,
kojuje ugovomi organ zajedno sa izja5njenjem proslijedio ovom organu, teje ista kod ovog
organa zaprimljena na dan 24.01.2022. gadne.



Zatiteti u Zalbi istide da je.... Bez obzira na okolnost da su u pogledu prava na pnstup
javnim sredstvima izjednadene javne i privatrre zdravstvene ustanove, tebez obzira na to Sto
Zalitelj ispunjava sve propisane kadrovske i tehnidke, odnosno prostome uslove. vei
godinama se Zalitelju onemoguiava da u postupku dodjele ugovora ravnopravno udestvuje, pa
na taj nadin redovno bude eliminisan iz postupka javnih nabavki.Tadnije redeno, ugovomi
organ - Zavod zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona izbjegava postupak javnih
nabavki na nadin da dodjelu ugovora pravda hitrim potebama i na taj nadin objavljuje "javni
poziv" samo na svom portalu, pa dak i bez unosenja dahuna objave, sve u cilju da se
favorizuje Javna zdravstvena ustanova banja 'llidZa' Gradadac.To se desilo u sludaju dodjele
ugovora o pruZanju zdravstvene za5tite - dijela specifidne zdravstvene zaStite u djelatrosti
"Fizijatrija" kao nastavak bolnidkog lijedenja i to za 2021. godinu.Ugovorni organ zzo rK
izbjegao je objaviti javni poziv na portalu javnih nabavki, zatitmje u postupku praktidno
izbjegao dati izja5njenje pod kojim uslovima je dodijelio predmetni ugovor, pa je povodom
dodjele tih usluga za202l. godinu Urd zarazmatranje Zalbi donio deSenje broj JN2-01-07-1-
630-26121 od 15.09.2021. godine, kojim rjesenjerr je poni5ten javni poziv od 18.01.2021.
godine i ugovor zakljuden izrnedu TZOTKi JZU Centar za fizikalnu medicing rehabilitaciju
i banjsko lijedenje "llidZa" Gradadac broj 04-ll-22-1480-79120 od 27.01.2021. godine.
Kriterij za odabir ponudada je ra;jnria ponudena cijena- Ifuo krajnji rok za dostavljanje
ponuda odretlenje 23.11.2021. godine do 13,00 sati, Sto je kasnije kao gre5ka ispravljeno jer
sam javni poziv datira na 09.12.202L godine.Zalitelj se blagowerneno prijavio i dostavio we
dokaze da ispunjava opSte i posebne uslove. Dana 06.01.2022. godne predstavnici ugovomog
orgam Emir Nuhanovi6 i Emir SuljiC izvr5ili zu obilazak u cilju provjere laCnosli podataka
datih u pojaSnjenju ponude ponudada -iarliteljabrroJ 927121 od 28.12.2021. godine, kojom
prilikom je uhntleno da ustanova posjeduje odgovarajuCi broj kreveta kao Sto je navedeno u
ponudi, da ljedili5te koristi kapacitete hotela Mellain po ugovoru o medusobnoj saradnji, gdje
je na licu mjesta uodeno da je ljedili5te povezano hodnicima i liftovima sa hotelom Meltain,
da pacijenti imaju komrmikaciju po slobodnom izboru i da koriste ugostiteljske kapacitete u
sastavu hotelq ali isto tako da postoji dovoljan broj soba za smjestaj pacijenata na banjskom
lijedenju, sa kompletnom uslugom.Ovo nije navedeno na zapisniku, iz degaje Zalitelj vidio
odiglednu namjeru ugovornog organa da i za ovu 2022. godinu oduzrne pravo na
raYnopravam pristup dodjeli ugovora.Prilikom obilaska ukazano je predstavnidna ZZO TK
da je jo5 ranije povodom javnog poziva objavljenog u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama Zalitelj vodio postupak protiv ugovomog organa i tu za dio zdravstvenih usluga
produZurog lijedenja - medicinske rehabilitacije kod oboljenja srca i krvnih sudova nakon
hirur5kih postupaka.Tom prilikom i sam ugovorni organ utv rdioje da Zalitelj ispunjava sve
op5te i posebne uslove, lako da je dodijelio prema fer dogov oru 50% poslova Zaliteljl a 50%
drugom ponudadu UKC Tuzla. To govori u prilog dinjenici da Zalitelj ispunjava sve uslove,
da kori5tenje hotelskih kapacit*a nije izrriSljena stavka, niti nerealna mogud,nost, nego
faktiCka postojeda stvar. Ovo iz razloga Sto je takav tretnan v ed nuden i vr5en za pomenutu
kategoriju bolesnika. Sada, zbog namjere da se ovo uradi na nehansparentan nadin, da se
Zalitelj elimini5e iz postupka, odjednom se problernatizira kori5tenje predmetnih soba.Vrlo je
zanimljivo, s obzirom da se davaoci usluga u ovoj djelatrosti ved dobro poznajrl daje i
ponudad kome je cijeli postupak tzv. javne nabavke puterr portala ZZO TK Banja llidZa
Gradadac takotler u dvojnoj funkciji. Prije wakih novogodi5njih praznika i prije Sajma Sljive
Sto je vec tradicionalno u Gradadcu. kapaciteti te JZIJ se isprazne i to postaju praktidno
hotelske sobe za iznajmljivanje gostim4 bilo onima koji dolaze da slave novogodi5nje
praznike ili onima koji budu gosti tokom manifestacije Sajarn Sljive u Gradadcu.

To ne smeta ugovomom organu, ali u taZenju nadina da sprijedi ravnopravan pristup
dodjeli ugovor4 to smeta u sludaju koriStda soba od strane Zalitelja a po ugovoru sa hotelom



Mellain.Dalji prigovor koji se iznosio usmeno prerna ponutladu odnosio se na angaZman
zaposlenih osoba. Zalitelj je pruZio dokaze da po tom osnovu ispunjava sve uslove, da ima u
radnom odnosu medicinske tehnidare - fizijatr:e u dobvoljnom broju te ljekare specijaliste -
frzijatre angaZovane po ugovoru. Dakle, obezbije<leni su kadrovi na isti nadin kao i ranije i na
nadin kada je Zalitelj od ovog ugovornog organa dobijao ugovor o pruZanju usluga
produZenog lijedenja - medicinske rehabilitacije kod oboljenja srca i krvnih sudova nakon
hirur5kih postupaka.Zalitelj je ukazao da mu je poznato da nt lnJ kojoj je dodijeljen ugovor
takotler nema sve kadrove angaZovane iskljudivo u radnom odnosu Sto ugovorni organ i
potwduje u Odluci o izabranom ponudadu navodedi kratko daje za dio nedostajuieg kadra
izwseno podugovaranje. Podugovoaranje nije ni pomenuto u samom tekstu Javnog poava,
nego je u zahtjew istog traZen dokaz o angaZovanom osoblju, odnosno strudnom kadru.
Nadin angafrnana nije preciziran Sto je ostavilo prostor samom iahtelju da sklopi ugovor koji
je bio jedino mogu6 u datom momentq pa je potpuno nebitno na koji nadin su kadrovi
angazovgn ako oni postoje imenom i prezimenom i sposobni su da obavljaju svoju
dr',nost.Zalitelj je dostavio i pojainjenje u pismenoj fomri, koie se prilaZe. Na-isti nadin,
dakle podugovaraojern moZe i Zalitelj obezbijediti i dodatre kadrove, sarno Sto to
podugovaranje treba transparentno prikazati svaki udesnik. Ovo znadi da JZIJ'BANJA
rl .IDZA" to nije pokazala, odnosno da je to kori5teno samo kao izgovor. ZAitegu ie poznato
da izabrani ponudad NEMA kadrova i da po tome heba transparentno navesti ko 6e ljude
LUEdm.Prigovor u vezi angaiovanih smjeStajnih kapaciteta dodatno ne stoji niti je logidan,
jer komisija koja je toboZe u dobroj namjeri iza5la na lice mjesta nije htjela da konstatuje da u
sastavu ialitelja postoji cijela jedna jedinica stacionamog smjestaja, takvog ranga
oprernljenosfi kakva sigumo ne postoji na prostoru BiH. Dakle dodahi kapaciteti koji
formalno pripadaju hotelu Mellain samo upotpunjavaju broj maksimalno mogu6,ih
angaZovanih sobq kad bi ljedili5te radilo punim kapacitetom. Upravo zbog toga stacionami
smjeStaj uopSte nije konstiatovan, a pregledanje od shane Komisije, Sto upuduje na zakljudak
da je odigledno namjera da se pronatle bilo kakav nedostatak na strani Zalitelja i da se
posmpak provede bez njeg4 dakle da se ignori5e Zalitelj sa svojom ponudom. Prilikom
komisijskog pregleda od 06.01 .2022. godine upitan je Zalitelj da li postoji ugovor sa Hotelom
Mellain o poslovnoj saradnji, na Sto je lalitelj potwdno odgovorio i dodao da je spreman isti
dostaviti na pisani zahtjev Ugovomog organa, da bi u meduwemetru ugouo.rri organ i mimo
toboZe traZenih dodatnih informacija vec 07.01.2022. godne donio odluku broi 04-l l-10-
1406-182/21-ES/SA kojom je za realizaciju usluga produZene medisinske rehabilitacije
izabtan ponudad JZIJ Centar zafizikalnu medicinu, rehabilitaciju i banjsko lijedenje,[idt,
Gradadac.Istom odlukom utwtlena je maksimalna procjenjena wijednost nabavke uiznosu od
2.217.923 KM, te da 6e se po odbijanju suglasnosti Ministarstva zdravstva TK uz odluku
upravnog odbora ZZO TK sa izabranim ponudadem zakljuditi ugovor. Finalno, dlanom 4.
gdluke navedeno je da 6e ugovorni organ u skladu sa dlanom ll. Pravilnika o posnrpku
dodjele ugovora o uslugama iz aneksa I I dio B Zakonao javnim nabavkama (SI. Glasnik BiH
66116) istowemeno sa slanje,m odluke o izboru najpovoljnijeg ponutlada objaviti dobrovoljno
ex ante obavjeStenje na portalu javnih nabavki u skladu sa dlanom 36. Z*ona.lJ obrazloZenju
odluke navedeno je da izabrani ponudad JAI JZIJ Centar za fizikalnu medicinu, rehabilitaciju
i banjsko lijedenje'Ilidzan Gradadac ispunjava uslove javnogpzivao da raspolaZe sa 75
heveta koji su u kontinuitetu dostupni za retlizacrju usluga koje su predmet nabavke, zatim
da navedeni kadar 'uz podugovaranje za odredene dlanove timan odgovara traZenim
uslovima.Sa druge shane, kod Zalitelja je utwdeno da takotter raspolaZe sa 75 kreveta, da ima
angazovane Ijekare specijaliste, pa se dalje pozla na odredbe Takona o radu FBiH koji
navode da se kod zakljudivanja ugovora o priwemenim i powemenim poslovima treba voditi
raduna o ispunjavanju odretlenih formalnih preduslova u skladu sa Zakonom o
radu.Vrernensko trajanje ugovora o priwemenim i powernenim poslovima jeste ogranideno,
medutim, napominje'mo daje zakonsko ogranidenje od 60 dana vezano za obavljanje jednog



konkretnog posla, Sto nali da jedno fizidko lice moZe biti angazovano po osnovu viSe
ugovora o priwernenim i powernenim poslovima u toku jedne kalendarske godine, a jedan
konkretan posao moZe biti pri jem jedne grupe pacijenata. Takoder, za moguinost angaimana
kod istog poslodavca, zakonski, nema smetnje. Sklapanje ovakvog ugovora sa doktorima
specijalistima koji su u veiini sludajeva penzioneri ili vec angaiovani na Klinidkom centruje
daleko ispravnije od nekog podugovaranja zavijenog tajnim velom. Za jdan ovakav Javni
poziv, u najmanju ruku. podugovaranje koje Ugovomi organ neosnovano priznaje drugom
ponudadu, bi trebalo biti najavljeno Javnim pozivom uz tadno previdene uslove ovakvog
podugovaranja kako to propisuje dlan 73. Z,akota o javnim nabavkama FBIH.Nadalje,
ukoliko su zadovoljeni uslovi iz dlana 166. Z.*ona o radu, ugovor o obavljanju priwemenih i
powemenih poslova se moZe zakljuditi sa svakim licem koje ispunjava uslove za obavljanje
poslova za koje se ovaj ugovor zakljuduje. To bi znadilo da lice sa kojim se sklapa ovakav
ugovor moZe biti i vec zaposleno lice, penzioner, pa i zaposlorik kod tog istog poslodavca.
Zbog svega navedenog, ZAitetije u svom pojaSnjenju naveo da raspolaZe i dodatrim strudnim
kadrom, mimo 5 timova, fto ukazuje na dinjenicu daje imao detaljan plan rasporeda svakog
od njih. U svojoj Odluci Ugovomi organ detaljno pr€pisuje tekst iz Ctanta koji se moZe
pronadi na inteinet stanicama autorice Mireie Ma5ii. dipl.oec biraju6i tadno one dijelove koji
bi doveli u zabludu, a izostavljajudi vafrre dijelove koje je prethodno Zalitelja naveo u ovom
tekstu Zalbe.Potudio se ugovomi organ ocmiti izrlitelja u svojoj odluci, medutim, ne moZemo
se sloZiti ni sa jednom rijeCi, dok se transparetno ne objavi sav raspoloZivi kadar i jednog i
drugog ponutlada kao i nadin angrtovanja, kako bi bilo u najmanju ruku, bilo uporedivo za
dono5utje odluke, a kako to rade drugi ugovomi organi.Na zatrtjev ugovomog organa inlitelj
je dostavio dana 11.01.2022. godine ugovor o poslovno tehnidkoj saiadnji zakljuden sa
hotelom 'Mellainn. kojom prilikom je napomenuo da osim vlastitog smjestaja (a to je
pomenuti stacionar) od 24 kreveta, uredno raspolaZe sa kapacitetima hotela 'Mellain' koji je
na svakoj etaii ustanove - ialitella povezan komunikacijom sa slobodnim sobama.Takoder,
dana 11.01.2022. godine Zalitelj je podnio zahtjev ugovornom organu za hitnu dostaw
zapisnika sa otvaranja ponud4 po predmetrrom jawom poziw, napominjuci da bez tog
zapisnika o izboru ponutlada odnosno o toku procedure nije mogu6e i4avin kvalitetan pravni
lijek, kojom prilikomje traZeno ponovno poja5njenje Sta znadi termin "podugovaranje' nitije
moguce utwditi na koji nadin je ugovorni organ do5ao do zakljudka da izabram ponudad
ispunjava propisane uslove.Prilikom dostavljanja zahtjeva za hitnu dostaw zapisnika sa
otvaranja ponuda, naglaSe,no je od shane iz,htelja da mu je poznato da izabrani ponudad
apsolutno ne ispunjava date uslovq niti moZe prufiti usluge u wemenskom kontinuitetu.
Medutim, taktika ugovomog organa bila je samo dobijanje na wemenu jer je odluka o izboru
ponudada vei bila spremna.Zalitelj napominje da je po zahtjevu ugovornog organa dana
29.12.2021 .g. dostavio poja5njenje ponude, yez:ino za sastav timova te za kapacitet i
kontinuitet smj eStaj a.

Kao pravni osnov Zalbe ialitelj navodi:
VeC drugu godinu zaredom ugovomi organ veliki i natajat posao u sferi zdravstva

dodjeljuje bez objavljivanja javnog pnva u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. Pri
tome se pravda navodima da se radi o specifidnoj zaItiti, Sto jednostavno nije tadno. U
rje5enju kojim je ugovor dodijelje,n JZU 'Banja IlidZa Gradadacn ne navodi se zbog dega javni
poziv nije objavljen na zakonom propisani nadin. Pominje se odluka vlade Tuzlanskog
kantona i dlan 12. Statuta ugovornog organa, a u skladu sa Pravilnikom o postupku dodjele
ugovora o uslugama iz aneksa 11 dio b. Zakotao javnim nabavkama.

Misli se na taj nadin udovoljiti formi tako Sto 6e se samo pozvati na Z,akon o javnim
nabavkama i pomenuti pravilnik, a nije data nikakva obavijest a posebno ne detaljna ar:rtllu:a
razloga i okolnosti koje su uticale na odluku ugovomog organa da zdravstvenu uslugu
fiajafrtja kao nastavak bolnidkog lijedenja ne podvodi pod usluge iz aneksa II dio b. Zakona o



javnim nabavkama BiH. Vei jednom je u rje5enju vezano za iste usluge u 2021. godini
povodom Zalbe konstatovano da je to wlo pau5alan neprihvatljiv i nedovoljan nadin da se

ugovomi organ samo pozove na niz propisa, bez ikakvog konkretnog dovotlenja u vezu sa

razlozima koji bi omogudili da se fizijatrija kao nastavak blonidkog lijedenja ne moZe
podvesti pod usluge iz vec pomenutog aneksa. Vei jednom je zakljudena da je to kljudna
pravno-relevantna oklonost.

Dalje, izostanak po5tovanja proeeduire iz Zakona o javnim nabavkama posljedidno je
oduzeo svaku tansparentnost postupka. Dovoljno je uoditi nadin na koji je javni poziv
objavljen, te simbolidnost i formalnost izvudujnih radnji koje je ugovomi organ toboZe
savjesno prov@, da bi se vidjelo da je u stvari te radnje vodio a vec imao pripronljenu
odluku. Ugovomi organ je duZan u smislu dlana 28. stav 7. nakon izbora ponude objaviti
obavje5tenje o transparentnost! kojim obrazlaie ispunjenje uslova uwrde,lrih zakonom koji
opravdavaju primjenu pregovaradkog postupka bez objavljivanja obavje5tenja i izraZava svoju
namjeru o zakljudenju ugovora s najuspje5nijim ponudadem. Ako objavi dobrovoljno ex ante
obavje5tenje o tansparenhosti ugovomi organ ne moZe potpisati ugovor ojavnoj nabavci u
roku od l5 dana od dana objavljivanja obavjeStenjaNapominje se da ovaj iztzetakiz elana2S
ZN daje stroge uslove da se uop5te moZe pristupiti pregovaradkom postupkq jedan od uslov
aje da se kvalifikovanost kadndidata sastavlja na zaspisnik u koji se unose sve bihe dinjenice
i koji se dostavlja onim kandidatima koji se nisu kvalifikovali.Nedoslavljanjerr zapisnika niti
bilo kakve obavijesti koja bi fansparentno navela Sta nudi izabrani ponuilad, a Sta Zalitelj.
upuiuje na to da se sakriva suStina u nekompletnosti ponude izabrarcgponudada- Poku5ava
se ponudadu pomoii na nadin da se uvodi termin podugovaranja. koji heba pomoci izabrarcj
ustanovi da sakrije problerr sa kadrovima kojih nema. Pri tome. direktno se kr5i dlan 73.
Takona o javnim nabavkama, gdje se navodi da podugovaranje mora biti obavezno
evidentirano, da se identitet podugovaraCa mora saopStiti, a kvalifikaciju podugovarada
provjeriti, kojom prilikorr dak i u pogledu dodjele ugovora pladanje za dio usluga koje je
vr5io podugovarad se i vr5i neposredno podugovaradu. Medutim, uslov za ovoje podugovor
koji precizira koja wsta usluge se radi i sve drugo Sto je od znadaja za provjeru tadnosti
navoda.Zattelj na da izabrarl. ponutlad ne ispunjava uslove. da time i zdravstvena zastita
koju Ce on navodno t 2022. godini pruZali Sto se tide kvaliteta ozbiljno dolazi u pitanje, ali je
najgore od svega Sto veo drugu godinu za redom ugovomi organ bahatim ponalanjem krsi
zakon na isti nadin iako je veC u Zalbenom postupku iz prethodne godine upozor€,lt da postupa
nezakonito.Da bi apsurd u primjeni prava Sto se tide ugovomog organa bio popuno odit,
moZe se vidjeti i iz postupanja istog tog ugovomog organa u ranije obavljenom postupku
dodjele ugovora o uslugama medicinske rehabilitacije kod oboljenja srca i krvnih sudova
nakon hinulkih postupaka. Ovim pomenutim postupkom, ugovomi organ utwdio je da Zalitelj
kao PZIJ ispunjava sve uslove za dodjelu ugovora, prostome, kadrovske i slilno. Kako je
moguCe da Zalitelj bude prihvaie,n kao kandidat koji ispunjava sve rslove, a sada ne. Dakle,
radi se samo o arbiharnoj pdmjeni prav4 slobodno moZemo reCi batratosti, jer iz nadina
raspolaganja ogromnornn kolidinom javnog novca ne moZe se ni izvuCi blaZi zakljudak.Na
osnovu izloZenog predlaZe se da ugovomi organ donese rje5enje kojim Ce poni5titi javni poziv
broj M-11-10-1406-1612l -BA/ES od 09.12.2021^ godine i odluku o izboru ponudada broj 04-
l1-10-1406-182121- ESISA d 07.01.2022. godtae, a nakon Sto mu bude dostavljen ugovor
koji 6e ugovorni organ zakljueili ili je vec zakljudio sa izabranim ponudadem, da svojim
rje5enjern poni5ti i predmelni ugovor, s obzirom na taksafivno odredena zakonska ovlaStenja u
Zalbenom postupku.Kako vec drugu godinu za redom direktrim kr5enjem zakona i
ignorisanjem uputa ureda z,a ruanat:arije Lalbi ugovomi organ uop3te ne vodi raduna o Steti
koju je ved nanio Zalitelju, predlaZe se da istim rjeSenjem ili naknadnim rjeSenjem u ovom
postupku utwdi obavezu ugovomog organa da plati na ime naknade Stete iznos od221.792,30
KM. koji je iznos predviden zakonom kao odekivana izrnakla dobit Zalitelja. zajedno sa

zakonskom kamatom na ovaj iznos podev od dono5enja rjelenja pa sve do isplate .



U vezi sa navedenim ugovomi organ u svom izjaSnjenju na Zalbu navodi:

,,Mada Tuzlanskog kantona je dana o1.l2.2o2l. godine donijela odluku o ufwdivanju
osnova, kiterija i mjerila za zakljudivanje ugovora o pruZanju zdravstvene za1tite iz
obaveznog zdravstvenog osiguranja broj: 02ll-l l-30067121 od08.l2.202L godine. Navedena
Odluka donesena je u skladu sa dlanom 38. stav (2) Zakona o zdravstvenom osiguranju
(,,Sluzbene novine Federacije BiH" broj: 30197 , 7lo2,7oro8, 48fi1, 36/l g) kojim je propisano
da osnove, kriterije i mjerila za zakJjfiivanje ugovora iz dlana 37. stav l. ovog zakona
utwduje vlada kantona na prijedlog kantonalnog ministra zdravstva.

Ministar zdravstva je aktom broj: l3l1-33-O3OlO9l2l od 08.12.2021. godine dao prethodnu
suglasnost za poketanje postupka ugovaranja zdravstvene za$tite za2022. godnu, a izrnedu
ostalog i za ugovaranje ProduZene medicinske rehabilitacije u izrosu od 2.217.923 KM. Dana
09.12.2021. godine Zavod je pokenuo postupak ugovaranja zdravstvene zastiteizobaveznog
zdravstve,nog osiguranja za osigurana lica sa podrudja Tuzlanskog kantona -ProduZena
medicinska rehabilitacja 2a2022. godinu, broj: 0zl-l t-l}-1406-7/21-BAISA.

Postupak je proveden u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i Pravilnikom o
postupku dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa tr. Dio B z*ona o javnim nabavkama
('SluZb€ni glasnik BiH" broj: 66116).lavmpoav zadostaw ponuda za ugovaranje produZene
medicinske rehabilitacije za 2022. godinu je objavljen dana 09.12.2021. godine. Dana
10.12.2021. godine 7-avod je objavio Odluku o ispravci tehnidke greSke broj: 04-l l-10-1406-
l6-ll2l-BNSA kojom izrnjenjana tadka 11. Ikajnji rok za dostavu ponudq te navedeno da Ce

Javni poziv biti oworen do 24)2.2021. godine do l1:00 sati.

Opis predmeta nabavke (ugovaranja), uslovi za udestvovanje i dokazi o ispunjavanju uslova,
kriteriji za dodjelu ugovora i ostali uslovi dati su u Javnom pozivu za dostavu ponuda za
ugovaranje produZene medicinske rehabilitacije 222022. godinu broj: l4-ll-10-1406-16/21
od 09,12.2021 godine. Dokaz:

- Prilog 6 - Javni pziv za dostaw ponuda za ugovaranje produZene medicinske
rehabilitacije za2U22.godinubroj: l4-ll-10-1406-16tzt cdo9.1z.202l godine.

- Prilog 8 - odluka o ispravci tehnidke greske broj: M-l l-10-1406-16-l/21-BA/SA od
10.12.2021godine.

Do roka predvidenog za dostaw ponudq ponude su dostavili slijedeci ponudadi:

I . JZIJ Centar za fizikalnu medicinu, rehabilitaciju i banjsko lije{enje "llidZa" Gradadac
2. PZU LjediliSte Aqua Bristol TrulaDokaz:
- Prilog l0 - Zapisnik o zaprimanju ponuda dostavljenih u predmetnom postupku od
24.12.2021. godine

Dana24.12.2021. godine, izvr5eno je otvaranje, pregled i evaluacija ponuda. Oba udesnika u
predmetnom postupku izjasnili su se da posjeduju 75 kreveta, kao i da imaju 5 kompletrih
timova koji su utwdeni Standarima i nomrativima zdravstvene za5tite iz obaveznog



zdravstvenog osiguranja u FBiH (,,SluZbene novine FBiH', broj: 82114,107/14 i 58/18) (u

daljern tekstu standardi i normativi).

Naime standardima i normativima za djelamost Fizijatrija (bolnidka zdravswena za5tita

sekundarnog nivoa) je propisano da je za l5 kreveta potreban jednan tim koji u svom sastavu

mora da ima sljedece:

I doktor medicine specijalista fizijatrije,

0,3 fizioterapueta drugi ciklus VSS ili VSS VI stepen,

2 fizioterapeuta prvi ciklus VSS ili VSS VI srepen,

0,4 okupacioni terapeut prvi ciklus VSS ili VSS VI stepen,

I fizioterapeut SSS,

2 medicinske sestre/tehnidara SSS i

0,2 defektolog-logoped drugi ciklus VSS ili VSS VI step€,n.

Analizom dostavljenih ponuda, Ugovorni organ je zataiio dodatna poja5njenja

ponuda u vezi kadara i kapaciteta broja kreveta raspoloZivih zarealizaaju predmeta nabavke
u skladu sa dlanom 68. stav (3) 7-akona o javnim nabavkarna-Od ponutlada je haZeno

dostavljanje podataka o dlanovima timova koji su navedeni u ponudi, njihovoj strudnoj sprerri
i edukaciji kako bi se izw5ila provjera da li isti zadovoljavaju sastav tima utvrden
Standardima i normativima. S obzirom da se ponudadi bave pruTanjem predmetnih usluga i na

komercijalnoj osnovi, traZen je i podatak da li je ponutleni broj loeveta u kontinuitetu
raspoloZiv z-a reduzaaju usluga koje zu predmet Javnog poziva. Takoder, ponutladi su
obavijeSteni daZavod zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona zadriava pravo provjere
istinitosti datih @ataka. Poja5njenjem se nije traiilo dostavljanje novih podataka vei se

pojaSnjenje odnosilo iskljudivo na dostavljene podatke u ponudi u pogledu angaZovanog

kadra i kapaciteta kreveta. Dokaz:

- Prilog 13 - Zahtjev za pojaSnjenje ponude upu6e,n PZU Aqua Bristol Tuzla, broj: M-
I I -l 406-84121-ES/SA od 27 .12.2021- godine

- Prilog 14 - Zahtlev za poja5njenje ponude upu6en JZU Cerrtar za fiakalnn medicinu,
rehabilitaciju i banjsko lijedenje 'llidZan Gradadac, broj: 04-l l-1406-85121 - ES/SA od
27.12.2021. godine

- Prilog 9 - Odluka o imenovanju Komisije za provodenja postupka dodjele ugovora u
postupcima ugovaranja zdravstvene zaitite za 2022. gcdlurr;\ broj: M-l l-10-1406-32121-
BA/SA

PojaSnjenje od strane IZU Centar za fizikalnu medichu, rehabilitaciju i banjsko
lijedenje "llidZa" Gradadac je dostavlje,no 30.12.2021. godine te je iz istog utwdeno:

Aktom broJ:02-2717/2021 od30.12.2021. godine ponudad IZU Cerrtar zafuikalnumedicinu,
rehabilitaciju i banjsko Iijedenje ,Jlidia" Gradadac je dostavio poja5njenje ponude sa

podacima o kadrovima i hndnjom da raspolaZu sa 75 kreveta koji su u kontinuitetu dostupni

za realiz-ac;lj,t usluga koje su predmet nabavke. Komisija je dana 06.01.2022. godine izvrSila

obilazak ponudada Jzu Centar za fizil<alnu medicinu, rehabilitaciju i banjsko lijed.urje

,,llidia" Gradadac, odnosno izwSila uvid u brojno stanje i raspoloZivost kreveta u prostorijama



ponudada, tom prilikom sadinjenje zapisnik kojim je utwdeno da ponudad ispunjava uslove u
pogledu kapaciteta keveta (75). Komisija je konstatovala sljedece:

- da isti ispunjava uslove u pogledu kadrq oprerne i kreveta;

- da navedeni kadar uz angaiovanje odredenih dlanove tima odgovara traZenim
uslovima. Dokaz:

- Prilog 16 - PojaSnjenje ponude JZU Cent:r za fizikalnu medicinu, rehabilitaciju i
banjsko lijedenje'llidZa'Gradadac, brq:02-2717/2021 od3O.t2.2OZl. godine

- Prilog 19 - Zapisnik o uvidu u raspoloZive kapacitete od 06.01.2021. godine JZU
centar za fizikalnu medicinu, rehabilitaciju i banjsko lijedenje "llidZa, Gradadac

Aktom broj: 927121 d 28.12.2021. godine ponudad PZU ljedili5te ,,,{qua Bristol" Tuzla je
dostavio poja5njenje ponude sa podacima o kadrovima i twdnjom da raspolaZu sa 75 keveta
koji su u kontinuitetu dostupni zaralizacijlusluga koje su predmet nabavke.
Komisija je dana 06.01.2022. godine izvr5ila obilazak ustanove ponudada, odnosno izvrsila
uvid u brojno stanje i raspolofivost kreveta u prostorijama ponudada PZU ljediliSte ,,Aqua
Bristol" Tuzla, prilikom dega je utvrdeno da ustanova nema vlastiti kapacitet od 75 keveta,
ali da se oslanja na kapacitete hotela Mellain, koji je drugi priwedni subjekt. i_aliteli ne
posjeduje vlastite kapacitete od 75 kreveta, te da nije dokazao u dostavljenoj ponudi (u vidu
konketrrog dokaza ali niti u poja5njenju ponude nije naveo da se oslanja na kapacitete drugog
priwednog subjekta), jer je ugovor o poslovnoj saradnji nije dostavio u svojoj ponudi.
Ponutlad nije dokazao da posjeduje kapacitete taZene u ovom postupku javne nabavke.
Komisija je konstatovala sljedece:

- Prim. doc.dr.sci Azru Delali6 dostavljen je ugovor o priwemenim i powernenim
poslovimq broj: 83/21 d ol.l2.2o2l. godine koji taje do opoziva/raskida jedne od
ugovomih stana;

- Prim.dr. Emira Halilbegovica dostavljen je ugovor o priwemenim i powernenim
poslovima, broj:82121 od 01.12.2021. godine koji traje do opoziva/raskida jedne od
ugovomih strana;

- Elminu Mulii Had.ziavdi6 dostavrjen je ugovor o priwernenim i powernenim
poslovima, broj: 85/21 od t7.l2.zo2l. godine koji taje do opoziva/raskida jedne od
ugovomih shana;

- Prof.dr. Suadu Kapidzic Durakovii dostavlje,n je ugovor o pravima, obavezama i
odgovornostima doktora specijaliste bez zanlanja radnog odnosa koji traje neodredeno uz
mogu6nost njegovog sporazumnog raskida,

Iz dostavljenih ugovora utwdeno je da je ponuttad za prui;nje usluga koje su predmet poziv4
a samim tim i predmet poslovanja ustanove, zakojeje neophodna obaveza, kontinuiteta
prisustva nosioca timova zbog prai:anja usluga, zakljudio ugovore o priwemenim i
powernenim poslovima i ugovore o pravimq obavezarna i odgovomostima doktora
specijaliste bez zanivatja radnog odnosa. Dakle, ponudad nerna kapacitet u pogledu kadr4
odnosno specijalista fizijatrije kao nosioca tima- Pojedini specijalisti koje je ponudad naveo
kao kadar vec su angaZovani u drugim zdravstvenim ustanovama kao nosiosi timova i isti su u
stalnom radnom odnosu, te prijavljeni na puno radno wijeme.
Takode pojedini dlanovi timova zu navedeni na vi5e pozicija tako da su angaZovani u ve6ern
obimu od propisanog i to:



- Malik iedii ukupan angahnan pokriva 2,2 Elanatima (viSe 1,2 od propisanog)

- Fuad Murselovii ukupan angaZman pokriva 1,8 dlanova tima (viSe 0,8 od propisanog)

- hri6 Ajla ukupan angaZman pokriva 2 (lana tima (vi3e 1,0 od propisanog)

- Amra vrabac ukupan angafrnan pokriva 2,5 dlanova tima (vise 1,5 od propisanog)

- Amar Derzif ukupan angahnan pokriva 2 dlana tima (vise 1,0 od propisanog)

- Sadika Gradasdevii ukupan angalnan pokriva 2 danatima (vise 1,0 od propisanog)

UKUPNo: vi5e 6,5 od propisanog Na osnow navedenog ponudadu nedostaje 6,5 dlanova
tima (kadra) za ispunjenost uslova u pogledu kadra za realizaciju usluga koje su predmet
Javnog poziva. Prona tome, navede,ni kadar nije dovoljan za popunjavanje 5 timova koji su
ponudeni. Dokaz:

- Prilog 15 - Pojasnjenje ponude pzrJ Aqua Bristol Tuzla, broj: 927/21 od2g.l2.2o2t.
godine

- Prilog 20 - zapisntk o uvidu u raspolozive kapacitete cd06.0l.202l. godine pZU
Aqua Bristol Tuzla

Uzimajudi u obzir da ponuda ponudada PZU ljediliSte ,,.{qua Bristol Tuzla ne ispunjava
uslove izjavnog poziva za dostavu ponuda za ugovaranje produZene medicinske rehabilitacije
2a2022.

godinu u pogledu osiguranja fraZenogkadra po standardima i normativimq te uslova vezanih
zakapacttet od 75 krevetq ista je odbadena i nije uzeta u dalje razmahanje.
S obzirom daje ponuda ponudada PZU LjediliSte Aqua Bristol Tuzla odbadena u skladu sa
dlanom 68. stav (4) pod c) zakona o javnim nabavkama, pregovori su izwseiri samo sa
ponudadern Jnl Centar za fizrkalnu medicinu, rehabilitaciju i banjsko lijede,nje ,llid2a,
Gradadac.U skladu sa dlanom 9. stav (5) tadka e) Pravilnika o postupku dodjele ugovora o
uslugama iz Aneksa tr. Dio B z-akor:n o javnim nabavkama (,sluzbeni glasnik BiH,, broj:
66116), sadinjen je Izvjestaj o prijedrozima i sporazumima do kojih je se doslo nakon
provedenih pregovora sa ponudaderr. Komisija je dala Preporuku da se ugovaranle produiene
medicinske rehabilitacije za 2a2. godinu, a nakon evaluacija i ocjene ponud4 te nakon
izwsenih pregovora dodjeli ponudadu JZIJ Ceatar za fulflalrnt medicinu, rehabilitaciju i
banjsko lijedenje,'llidlan Gradatuc.

Ugovomi organ nije nasao razloge, nepravilnosti niti propuste u raduo koji bi
eventualno bili osnov za neprihvatanje preporuke Komisije. U postupku je procijenjeno da je
Komisija u svemu pravilno postupila te da je izbor ponudada izwsen u skladu sa Zakonom ojavnim nabavkamq podzgkonskim aktima i Javnim pozivom. Ugovomi organ je dgna
07.01.2021. godine donio odluku o izboru ponutlada u postupkrugovaranja produzene
medicinske rehabilitacije za 2022. godinu, broj: M-t l-1G1406-lg2/21-ES/SA, istu dostavio
wim udesnicima u predmetnom postupku pute,ln elektronske poste dana 07.01.2021. godine.
Ugovomi organ je, dana 07.01.2022. godrne, u skladu sa dlanom il. pravilnika o postupku
dodjele ugovora o uslugarna iz Aneksa II. dio B Takona o javnim nabavkama G,sluzbeni
glasnik BiH", br. 66116), isrowe'meno sa slanjem odluke o izboru izabranom ponutladq
objavio dobrovoljno ex ante obavjeStenje na Portalu javnih nabavki, u skladu s dlanom 36.
Zakona.



U skladu sa dlanom 71. stav (l) Zakona o javnim nabavkama Ugovorni organ je duZan
istowerneno, a najkasnije u roku od sedam dana od dana donosenja odluke, pismeno
obavijestiti kandidate/ponutlade koji su blagowerneno podnijeli zahtjeve ili ponude o
odlukama koje su donesene u pogledu pretkvalifikacije, ocjene ponuda ili poni5tenja
postupka. S tim u vezi Ugovomi organ je istowemeno sa dono3enjon Odluke o izboru, istu
dostavio udesnicima u postupku putem elektonske poste, a dana ll.0l.zoz2. godine
udesnisima u predmetnom postupku, puton redovne poste, dostavio obavjestenje o
rezultatima postupka, te kao prilog istom dostavio Odluku o izboru iz tlana 70. Z-akona i
Zapisnik o ocjuri ponuda iz Elana 65. stav (2) zakona. U skladu sa dlanom 70. stav (6)
Zakona o javnim nabavkama BiH, Odluka je objavljena na internet shanici Ugovornog organa
istowemeno sa upuCivanjern syim ud.esnicima u predmefrrom postupku. Dostavljanjem
obavjestenja o rezultatima postupk4 kako je navedeno u prethodnom staw, ugovorni organ
je ispunio, ispo5tovao i primjenio sve zakonske i podzakonske propise i obaveze za postupak
ugovaranja produZene medicinske rehabilitacije za 2022. godinu, koji je proveden u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama i Pravilnikom o postupku dodjele ugovora o uslugama iz
Aneksa tr. Dio B zakona o javnim nabavkama ('sluzbeni glasnik BiH" broj: 66116).

i:arca ieneosnovana iz slijededih radog4kako slijedi:
l. iatAaieizjavljenana,postupakjavne nabavke i nehansparentno donosenje odluke o
dodjeli ugovora", te Zaite5 kao vezu stavlja broj odluke M-ll-10-1406-l6lzt-BNEs.
Dakle, Zalba nije izjavljena direkhro na Odluku o izboru ponurlada u postupku ugovaranja
produZene medicinske rehabilitacije za 2022. godinu kako je propisano Zakonom o javnim
nabavkama i kako je navedeno u odluci o izbonr. Ugovomi organ je u odluci o izboru u
pouci o pravnom lijeku jasno, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama naveo mogudnost
izjavljivanja Zalbena nadin: Protiv ove odluke moZe se izjaviti Zalba uredu zaramratanje
Zalbi puterr ovog Ugovornog organa najkasnije u roku od 10 dana od dana objavljivanja
dobrovoljnog ex ante obavje5tenja o transparentnosti. I pored jasno navedene pouke o
pravnom lijeku Zalitelj izjavljuje Zalbu na ,,postupak javne nabavke i netransparentno
dono$enje odluke o dodjeli ugovora'. Clanom l0l. stav (6) zakona o javnim nabavkama
propisano je da Zalitelj koji je propustio izjaviti Zalbu prema odredbama stavu (l) do (5) ovog
dlana gubi pravo traZiti ispitivanje zakonitosti po istom osnovu, u kasnijoj fazi postgpka.To bi
u konkretnom sludaju znadl,lo da ialba lanteya na ..postupak iavne nabavke i netransparentno
donosenje odluke o dodjeli ugovora" nije dopustena u ovoj fazi postupka. oakle, Zaiteg.le u
konretnom sludaju rebao izjaviti zalbu na odruku o izboru sto nije udinio.
2. iaAa ruie podnijeta u dovoljnom broj primjerak u iemeyje dostavio dva primjerka
Zalbe, iako je dlanom 99. stav Q) Takona o jarmim nabavkama propisano da se Zalba podnosi
u dovoljnom broju primjerak4 a koji ne moZe biti manji od tri, kako bi mogla biti unrdsna
kvalificiranom kandidatu ili izabranom ponudadu, kao i drugim strankarna u postupku.
3. Da ponudad ne ispunjava uslove date u javnom pozivu utwdila je i Komisija koja je
dana 06.01.2022. gcdlrrre izvrSila obilazak ustanove ponudada, odnosno izvrsila uvid u brojno
sranje i raspoloZivost kreveta u prostorijama ponutlada PZLI ljedili5te,"A,qua Bristol,, Tuzl4
prilikom dega je utwdeno da ustanova nema vlastiti kapacitet od 75 krevetq ve6 da po
sopstvenim navodima (bez dokaza) oslanja na kapacitete hotela Mellain, koji je drugi
priwedni subjekt. Ugovomi organ utwdio je i u ponudi, a i izlaskom na lice mjesta da



ponudad PZU ljediliSte ,*A,qua Bristol" Tuzla ne ispunjava uslove u pogledu kapaciteta
izvr5orja predmetnog ugovora. DakJe, Zalitelj ne posjeduje vlastite kapacitete od 75 kreveta
te da nije dokazao u dostavljenoj ponudi (u vidu konlcrehrog dokaza ali niti u poja5njenju
ponude nije naveo da se oslanja na kapacitete drugog priwednog subjekta), jer ugovor o
poslovnoj saradnji nije dostavio u svojoj ponudi.

4. Uvidom u dostavljenu ponudu, Komisija je utwdila da i-alitelj nema kapacitet niti u
pogledu kadra, odnosno specijalista fizijatrije kao nosioca tima u skladu sa Standardima i
normativima kao i dlanova tima koji su angaZovani vi5e nego Sto se propisuje stanrdima i
normativim4 ali i vi5e od maksimalno dozvoljenog radnog wemena. Cin3enicom da nema
dovoljan broj dlanova timazaispunjenost uslova u pogledu kadrazarealizacrjuusluga koje su
predmet Javnog pziv4 Zattteti ne ispunjava uslove iz Javnog poziva i ne moZe udestvovati u
daljem postupku predmetne nabavke. Kada su u pitanju navodi o angaZovanom kaAru Zaltetl
i u tom smislu ne ispunjava uslove koji su propisani Zakonom o zdravstvenoj zastiti
('Sluzbene novine FBiH', brq:46/10 i 7sfi3). Clanovima 1g3., 1g4. i lg5. Zakona propisan
je dopunski rad zdravstvenih radnika. Ovim Zakonom propisano je da u skladu sa propisima o
radu zdravstveni radnik uposlen u zdravstvenoj ustanovi u stalnom radnom odnosu koji
ispunjava uvjete propisane pravilnikom federalnog ministra, po pribavljenom mi5ljenju
nadleZne komore i uz prethodnu saglasnost poslodavca zdravstvene ustanove u kojoj je
uposleni u stalnom radnom odnosu, moZe obavljati poslove woje stuke dopunskim radom,
ali ne duZe od jedne tredine punog radnog wertrena- AngaZovani specijalisti od strane ZAitetia
koji su u stalnom radnom odnozu u JZU Univerzitetski klinidki centar Tuzla nije zakljudio
ugovor o dopunskom radu u skladu sa dlanom 183. Zakorno zdravstuenoj zastiti, niti ugovore
o radu. Clanom 184. Zakon o zdravstvenoj zaStiti je propisano da obavljanje dopunskog rada
bliZe se regulira ugovorom o dopunskom radu i moZe ss zskljuditi za pruinje zdravstvenih
usluga koje nisu obuhvaiene obaveznim zdravstvenim osiguraqjem u pogledu sadrZaja, obima
i standarda, odnosno za zdravstvene usluge koje se ne ostvaruju u skladu sa nadinom i
postupkom ostvarivanja prava lz obaveznog zdravstvenog osiguranja. To 7arali- da Zalitel.i ne
moZe uop5te zakljuditi ugovore o dopunskom radu sa doktorima specijalistima n pruianje
usluga koje su obuhvaCene obaveznim zdravstvenim osiguranjern, vw, za te swhe mora imati
doktore specijaliste u stalnom radnom odnosu. Twdnja Zalitelja da jedno fizidko lice moZe
biti angaZovano po osnow vi5e ugovora o priwemenim i powemenim poslovima u toku jedne
kalendarske godine, je u suprotnosti sa odredbom Zakon o zdravstvenoj zaStiti koja je
napnjed navedena- Chnom 185. Zakona o zdravstvenoj zaStiti propisano je da Ugovor iz
stava l. ovog dlana u sludaju obavljanja dopunskog rada predvide,nog u dlanu 183. stav l.
alineje 2. i 3. zakljuduje zdravstveni radnik uposle,n u zdravstvenoj ustanovi u stalnom radnom
odnosu i direktor te zdravstvene ustanove, sjedne shane, sa direktorom zdravstvene ustrnove,
odnosno osnivadem privatne prakse u kojoj se obavlja dopunski rad s druge shane. Dakle,
zdravstve,ni radnici koji su u stalnom radnom odnosu u JZIJ UKC Tuzla, bili su duzni
zakljuditi ugovore na nadin kako je propisano dlanom 1 83., 184. i 1 85. Zakona o zdravstvenoj
zaStiti, Sto iz ugovora koje je i-atiteli dostavio nije bio sludaj. Nadalje, Zakonom o radu FBiH
("SluZbene novine FBiH', broj:26/16, Bgll1,23lzo - odluka lJS,4gl2l - dr. zakon i lo3lzl _

dr. zakon) propisana je mogucnost za angaiovanjem radnika i drugh lica na priwemenoj i
powemenoj osnovi. Medutim, 1qd zakljudivanja ugovora o priwernenim i powe,menim
poslovima, pohebno je voditi raduna o ispunjavanje odretlenih forrralnih preduslova u skladu



sa Zakonom o radu, te samo ukoliko su isti zaista zadovoljeni, odnosno, ukoliko se ne radi o
poslovima za koje je pofrebno zakljuditi ugovor o radu (na neodredeno ili odredeno wijone,
sa punim ili nepunim radnim wemenom), angaZman po ugovoru o priwernenim i powemenim
poslovima dolazi u obzir. Priwemeni i powemeni poslovi su oni poslovi koji se obavljaju van
redovnog radnog odnosa i u odredenom wernenskom periodu. Zakljudivanje ugovora o
priwernenim o powernenim poslovima uredeno dlanom 166.7akonao radu, te su u staw (l)
ovog dlana Zakona propisani uslovi koji moraju biti zadovoljeni kako bi ugovor o
priwemenim i powernenim poslovima mogao biti zakljuden, a to su: da su priwerneni i
powerneni poslovi utwdeni u kolektivnom ugovoru ili u pravilniku o radu, da priwerneni i
powe'meni poslovi ne predstavljaju poslove zakoje se zakljuduje ugovor o radu na odredeno
ili neodretleno wijerne, sa punim ili nepunim radnim wemenom i da ne traju duZe od 60 dana
u toku kalendarske godine. Osnovna karakteristika poslova zakoje se moZe zakljuditi ovakav
ugovor' a koja je uslovljena samim nazivom ove vrste ugovora, jeste da moraju imati
priweme'lr i powanen karakter, odnosno da se zanjihovo obavljanje ne zahtjeva kontinuitet.
Nadalje, wemensko hajanje ugovora o priwemenim i powernenim poslovima je ogranideno, i
to na period do 60 dana u toku jedne kalendarske godine. Kada je u pitanju wsta posla,
ugovor o priwemenim i powemenim poslovima jq dozvoljeno zakljuditi samo u sludaju da za
takve poslove nije mogu6e zakljuditi ugovor o radu na odredeno ili neodretleno wijeme (sa
punim ili nepunim radnim wemenom). Dakls, u vezi sa dostavljenim ugovorima o obavljanju
priwe'menih i povremenih poslova ponudad je zakljudio ugovore koji, osim Sto nisu u skladu
sa odredbama Takona o radu, Sto je izloieno u naprijed navedenom, nisu u skladu ni sa
odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti. 5. Navodi lalitelia u dijelu Itr ,fravni osnovi
Zalbe' u potpunosti su pausalni i proizvoljni. chnom g. zakoni o javnim nabavkama
(Ugovori na diju dodjelu se primjenjuje poseban refim) propisano je da Na dodjelu ugovora
koji za predmet javne nabavke ima usluge iz Aneksa tr. Dio B, koji je sastavni dio ovog
zakona, primjenjuju se odredbe ovog zakona, i to: odredbe koje se oanor" na opce principe,
pripremu tehnidke specifikacije, period na koji se zakljuduje ugovor, pravnu zastitu, objavu
obavjestenja o dodjeli ugovora i dobrovoljno ex ante obavjestenje o transparentnosti.
Postupak dodjele ugovora je ureden Pravilnikom o postupku do-djele ugovora iz Aneksa tr Dio
B Zakona o javnim nabavkama (,,sruzbsni glasnik,' broj: 66fi6), L u kategoriju koji supred,et ove javne nabake spadaju i zdravstvene usluge. Dakre Ugovomi organ je u
potpunosti primjenio odredbe Takorra o javnim nabavkama, podzakonskih akata, pravilnika o
postupku dodjele uSovora iz Aneksa tr Dio B Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine. Neutemeljeni su navodi iantetia koji se odnose na citiranje dlana 2g. stav (7)
Zakona ojavnim nabavkamajer se radi o potpuno drugoj vrsti postupkajavne nabavke. Jasno
ie da i-alitelj ne moZe da razlikuje wste postupaka javne nabavke toje su propisane Zakonom
o javnim nabavkama te u Konkretnom sludaju lantey citira odredbe koje se odnose na
provodenje pregovaradkog postupka s objavom obavjestenja o nabavci. Takode, ugovomi
organ je postupio u skladu sa dlanom 71. stav (r) zakona o javnim nabavkama te je
istowemeno u roku od sedam dana od dana donosenja odluke, pismeno obavijestio
kandidate/ponutlade koji su blagowemeno podnijeli zahtjeve ili ponude o odlukama koje su
donesene u pogledu pretkvalifikacije, ocjene ponuda ili ponistenja postupka. S tim u vezi
Ugovomi organ je istowemeno sa dono5enjem Odluke o izborg istu dostavio udesnicima u
postupku puterr elekhonske po5te, a dana ll.ol.zoz2. godine udesnicima u predmetnom



postupku, putem redovne poSte, dostavio Obavje5tenje o rezultatima postupka, te kao prilog
istom dostavio Odluku o izboru iz Elana 70. Zakona i Zapisnik o ocjeni ponuda iz dlana 65.
stav (2) Zakona.

Iz svega navedenog zakljuduje se da je zavod kao ugovomi organ u predmetnom
postupku u potpunosti ispostovao, ispunio i primjenio sve odredbe zakona o javnim
nabavkama, materijalnih propisa i podzakonskih akata koji ureduju ovu vrstu postupka,
objavio javni poziv u skladu sa propisima o javnim nabavkama, utwduju6i kriterije i uslove za
udestvovanje po javnom pozivu u skladu sa materijalnim propisima koji se tidu zdravstvene
za$nte iz obaveznog zdravstve,nog osiguranja i to Zakona o zdravstuenoj zaStiti, Zakona o
zdravstvenom osiguranju, pravilnikom o nadinu ostvarivanja prava iz obaveznog
zdravstve,nog osiguranja (,,Sluzbene novine Federacije BiH" broj: 3l/02 i 2o/lg) iodlukom o
utwdivanju osnova' laiterija i mjerila za zaklj:uljrvanje ugovora o pruianju zdravstvene zaStite
iz obaveurogzdravstvenog osiguranja.Iz svega navedeno& smatramo aiie zaaau potpunosti
neosnovana, te daje zavod, kao ugovomi organ, u potpunosti ispostovao odredbe zako16 o
javnim nabavkarna i Pravilnik4 te utwdio kriterije i uslove u Jarmom pozivu u skladu sa
dlanom 54. stav (ll) Takona a kako je to propisano materijalnim propisima iz zdravstvene
za$tite iz obaveznog zdravstvenog osiguranja."Ugovomi organ je portupio u skladu sa dlanom
ll0' Zakona o javnim nabavkama te je izjavljena lalba odgodila nastavak postupka javne
nabavke za predmetni postupak do donosenja odluke lLrdazarannahanje zalbi.

Prije nego ito se upustio u meitorno odtucivanje, ovaj organ je pristupio proujeri
formalnih pretpostavki za ulaganje ialbe, koie moraju Oiti xp"oi*Z na'strani zalitelja, patro
bi se u.opie pristupilo nienom rieiavaniu, a-odnose-se na uslovliene pretpostavl@ u sHadusa, i1.108 i il.I I1 Zakona o jamim nabavkama BiH i unrdio da su ispunjeni uslovi zapostupanje po istoj na naiin kala definiiu odredbe pozvanih ilanova.

Nakan ito su prednje pr?tpostovke preispirane, ovaj organ je uvidom u dostavljenudohtmentaciju, te anarizom svakog dotcazi poiidnaino i u .itirii meausobnoi vezi, a uodnosu na ialbene navode i propisini zakanski-postupak" oiluiZnoie'kao u dispozitiw.

Polazeti od navoda zariterja laji navodj da ugovorni organ vei drugu godinu
!r-ed3m veliki i znaiaian posao u sferi ziravsna dodieljuie buz ooionTiiinja jatmog poziva uskladu sa zakonom o jawtim nabavkama. pri tome ie prwdi rivodima da se radi osfci?ing 

.1qitili, in ielnostavno niie taino. u rjeienju kojim je ugovor dodijeljen JZU
"Bania llidza Gradoiac" ne n??di se zbog iega jawti poin iri" itprti* na Lakonompropisani naiin. Pominje se odluka vtade Tuzlanskog kaniona i iian ti. siatuta ugovornogorgaru, a u sHadu sa Prauilnikom o postupht dodjele ugovora o uslugama iz anepsa I I diob. T,akono o jamim nabavkama.Datii, izoitanak joitovanja pro"""dii iz zakona o jawim
nablvlwma posliediino je 

_oduleo svalat transparentnost postupka. Dovoljno je uoiiti naiinna koji je jawi poziv objavljen, te simboliinost i formalnirt ir*a"jnin'radnji t-ii i"ugovorni organ toboie saujesno proveo, da bi se vidjelo daje u snari ti radnie vldiol iei
imao pripremlienu odlulat. Ugovorni organ je duiai u smisiu ilana 28. stav 7. nalan izboraponude obiaviti obwjeStenie o trawparentnost! lcojim obrazlaie Npunieiie uslova utvritenih
zalconom lrojt opravdwaju primjenu pregovaraikog postuprra bez otiauyirrnio obaujeitenja iilr7iava svoiu namient o zaHiuieniu ugovora s najuspjeinijim- poiuaoi"*. ,eia obiawi
dobrovolino ex ante obaujeitenje o transpirentnosti ugovorni oigon n" moze potpisati ugovor
o iamoj nabavci u rolu od 15 dana od dana objivljivanja ibaupstenia.Neiostavtjinjem



zapisnilw niti bilo kakve obavijesti koja bi transparentno navela ita nudi izabrqni ponudai, a
ita ZafueU. upucuie na to da se sakriva suitina u nekompletnosti ponude izabranof ponuilaia.
Polyiava se ponuttaiu pomoti na naitn da se uvocli termin podigovaranja. koji tiiba pomoci
izabranoi rutanovi da salvije problem sa kadrovima lajih- nenw. Prr ime. direhno se krii
ilan 73. Zalrona o iavnim nabavkama, gdje se navodi ia podugovaranje mora biti obavezno
evidentirano, da se idenritet podugovaraia mora toopitia, o waifi*""q" podugovaraia
proujeriti, kojom prilikom tak i u pogledu dodjele ,gouoro plaianji ,o aio ustufa bje je
wiio podugovarai se i wii neposredno podugovaratu.....

U Izjainjenju na Zalbu ugovorni organ, izmeitu ostalog navodi:

"?!b" je izjavljena ! .1r3s1unak 
javne nabavke i netransparentno donoienje(Wo d2dieli.ugovora", te Zaliteti kao vizu stavlja broj odlupe oi-tt-to-tqo6-16/21-

BA/ES. Dakle, Zatba nije izjovljeno direlano na odluku o izboru ponudaia u postupht
ugovarania produZene medicinske rehgbititacije za 2022. godinu lukoje propxano Zakonom
o javnim nabavl@rna i kalo je navedeno u odluci o izbint. ugovoir organ je u odluci oizbont.u pouci o prcvnom tijeht jasno, u sHadu sa hpono*'o ir*t* nabavruma naveomogutnost izjauljivanja ialbe na naiin: protiv ove odluke moz" ie ti;;;;fub, ;r";"';,ymalrank zalbi putem ovog [Jgovornog organa najkasnije u roku'od I0 dana od danaobiavliivania dobrovorinog u-!?t" gbauieircnja o ffansparentnosti. I pored josno navedenepouke o pravnam rijetu pperi izjwriije iarbu'na ,,pot*)ii jame nabavke inetransparentno donoienie oll"fu o dodjeli ugovora,,. clanom'r0r. itav 1i1 zatona o ja.nim
ngbgylrama propisanoie da ialiteli koii j" prop*u, iri*iti zalbu prema iir"au.o ,io* itldo (5) yvos ilana gubi pravo traiiti ipiivaiie ,at-iiyosti po rinm orio*, u rwsnijoj fazipostupka.To bi u lanbetnom sluiaiu ziaiilo do zolbo z"tit"tio i" .i^rrprn iavne nabavkc inetransparentno donoienje odluke_o dodjeti ugovora,' nije dopuJtena u ovoi fazi posrupka.DaHe, Zaliteli ie u konretnom sluiaiuirrooi izjaviti iottu'* odtufu o izbont ito nijeuiinio....."

U vezi sa navedenim ovaj organ istiie da je ilanom 100. Zakona o javnim nabavlwmapropisang jlyostupanje ugovornog organa po Zilbt kata stijedi:
(1) Ugovorni organ &Ean ie u rolru od pet dana id dana zaprimanja zalbe utwditiblagowemenost, dopuitenost t da riie zarba izjwrjena oa ortiti"iiii"o.'
(2) Aka ugovorni3rgan utvrdi da je Zalblneblagoweme"oT iiiiWr"naili izjavtjenaod neovlaitenog lica, odbacit ieie mHiiilam. Protiv ivog zafiiuikaiiiito" ima moguinostpodnoienja ialbe URZ-u i to u ritu odio dana oa ao* piii*o";;W;ul;.
(3) Aka ie ialba blagoytremena ,dopustena i izjailiena odiutoitenog rica, ugovorniorgan, razm{ttraiuci ialbu, moie utvrditi daie ona djetimiino ili u cijelostti oinoro*l svojimrieieniem ispraiti radnju, preduzeti iinienje iti moie postojecu odlilw ili rjeienje staviti vansnage i zamijeniti je drugom odru)am ili rjeienjem, iti poni;an postopoiio*" nabavke, te otome obaviiestiti uiesnike u postupku javne naf,avlee ni naiin oar"i"i oi* zakonom, u rolq,t

od pet dana od dana prijema Zatbi.

-,^, (4) Protiv rieienia ugovornog organa iz stava (3) ovog ilana maie se izjaviti ialbaURZU,l:lteyugovornog orgarut, u rolw-od pet dann od clanalrfie,i 4i*io.
- (5) Ako ugovorni organ postupajiii po iarbi utwdi da i""iitoL bhgowemena,

dopuitena i iziovliena od ovraitenig ltiy,gttii neosnovana, duzanje u rorru od pet dana od
*rrry zaprimania ialbu prostiiediti uRZ-u,- sa svojim izjainjenjem na navode zalbe, two ikompletnom dohtmentacijom u vezi s postupko* prott r-jegii aiavtiena iarba.



U odnosu na napriied navedeno ovaj organ istiie daje ugovotzi organ postupajuci po
ialbi ponudaia pzu UECILISTE AQUA BRISTOL TUZLA, od t7.01.2022. godine,
propustio doniieti odluku poformi i po sadrZaju koja odgovara pravilima odredbe ilana .l00.
Zakona o iavnim nabavkama. Navedeno ima znaiiti da su takvtm propuitanjem postupanja
Premo odredbi il.l0l.Zakona oiawim nabavkama, u bitnom powijiileia pravila josrupka.-

Naglaiava se takaite , da prema odredbi ilana r00 stav (5) Zakono ugovorni organ usluiaiu da procieni daie eventualno podnesena Zalba u cjelosti'niornoio*,6e2 odlaginia, a
nailrasniie u roht od 5 dqna dostavlia zalbu,izjainjenje na zalbu i tomit"nu aour"Zntliiii
spisa ovom organu.

Imaiuti u vidu da ycov?rni, organ luoz iziainjenje utvrituje da iaritelj nije mogao u
ovoi fazi osporiti postupak nabavke, a potorn Zilbu-pristjertuie-dntgostepenom organu kao
neosnovanu, to stim u vezi predmetno lzjainjenje nije odrzivo, ,odi iega ovaj organ istoponiitava, te predmet waia u fazu postupanja jo zitoi te te ugovorni'organ u ponowom
postupbt postupiti u sHadu sa zakonskim odridiama ilana 100. ilkono.

Powat uplaienih sredstava na ime nalmade ialbenog posrupka u iznosu od 7.s00,00
f{ izwilti ie se posebnim ahom, po konatnosti ovog ryesenja a u skladu sa danom
lq8.stav (7) zIN i ilanom 4. Instnrlccije o naiinu optai, t-itrole i powata nalqada
propisanih ilanom 108. ZIN ("sluibeni glasnik BiH,, broj: g6fie.

Na osnovu iinienka unrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno itanu 104. i
111. Zakona ojavnim nabavkama Bosne i-Hercegovine i ilanu 230. stav (2)Zat<ona o
uprawom postupla+ ovaj organ ijeiio je ialbu, kao u dispozitiuu ovog rjeienja

Naime, kako je nesporno da ugovorni organ u svom izjainjenju navodi......"daje Zalba
izjavljena na ,,postupak javne nabavke i netran$parentno donoienje odluke o dodjeli
ugovora",daHe, ialba nije izjavljena direlano na Odlulat o izboru ponudaia u postupht
ugovaranja produiene medicinske rehabilitacije za 2022. godinu lrako je propisano Zakonom
o jamim nabavkama i kaka je nqvedeno u Odluci o izboru. Ugovorni organ je u Odluci o
izboru u pouct o pravnom lijelat jasno, u skladu sa Zalanom o jawim nabavlwma naveo
moguinost izjavljivanja Zalbe na naiin: Protiv ove odluke moie se izjaviti Zalba Uredu za
razmatranje Zalbi putem ovog (Igovornog organa najlrasnije u rolw od l0 dana od dana
objavljivanja dobrovoljnog
poulre o prawom lijeht

do (5) ovog ilana gubi pravo traZiti ispilivanje
postuplra. To bi u konlvetnom slucaju znaiilo da

o transparentnosti. I pored jasno ruvedene
Zalbu na ,postupak jawe nabavke i

I0l. stav (6) Zalana o jawim
kojijepropustio izjaviti ialbu prema odredbame stavt (t)

ex ante obaujeitenja
Zalilelj izjavljuje

netransparentno donoSenje odluke o dodj eli ugovora". Clanom
nabavkama propisano je da Zalitelj

zalanitosti po
Zalba Zalttelia

istom osnovu, u kasnijoj fazi
na ..postupakjame nabavke i

netransparentno donoienje
Dakle, Zaliteti je u tanlcre tnom sluiaju trebao izjaviti

odlulre o dodjeli ugovora', nije
ialbu na Odlulru o izbont ito ntje

dopuitena u ovoj fazi postupka.

uiinio....."
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Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rielenie ie konaCan uprani ah. Prottv ovog rjelenja moZe se podnijeti tuiba u
uprcMnom sporu pred sudom Bosne i Hercegovine u rolu od 30 dana od dana prijema
rjelenja.Talrsa na nEbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:
- PZU IJECILISTE AZUA BRIST1LT%LA, zastupan
advokatu iz Tuzle

- Zuvod zdravstvenog osiguranja TK Tuzla
- evidenciji
- q/a

- a spis

po punomotnifu Telalovit Mirzi,

Sarajevo, Dubrovafka 6; +t387 33 259 265 Fax: #387 33 ZS9 266
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