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BOSNA T HERCEGOVINA BOCHA W XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJTIAPHJA 3A PASMATPAKE XAJIBU

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-194-7/22
Sarajevo,24.02.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rje§avajuéi po Zalbi ponudaa S.E-Sarajka d.o.0. Zivinice
broj:S-25 od 10.01.2022. godine izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudata
broj:01/2-04-89-2640/21 od 24.12.2021. godine Ugovomog organa Grad Zivnice u postupku
javne nabavke Asfaltiranje puteva i platoa u MZ-a:Priluk, Seriéi, Suga, Barice, Gornje
Zivinice, Oskova, Litve, Donje i Gornje Dubrave (35 programa/projekta)- Lot 1, na osnovu
¢L.111. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH” broj:39/14),
i Clana 193.st 1. i 2., i &1.230. stav 2 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH"
br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na sjednici Ureda za razmatranje Zalbi, odrZanoj dana
24.02.2022. godine, donio je:

RJESENJE

1. Zalba ponudaga S.E-Sarajka d.o.0. Zivinice broj:S-25 od 10.01.2022. godine  se usvaja
i poniStava se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudata broj:01/2-04-89-2640/21 od
24.12.2021. godine.

Predmet se vra¢a prvostepenom organu na ponovni postupak u odnosu na LOT 1
predmetne javne nabavke.

2. Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.500,00 KM
ponudata S.E-Sarajka d.o.o. Zivinice izvriit ée se na osnovu posebnog Rjesenja ovog
organa,

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ, Grad Zivnice, objavio je Obavjestenje o nabavci broj: 430-1-3-97-
3-131/21 na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavje3tenja na objavu 15.09.2021. godine
u postu%ku Jjavne nabavke Asfaltiranje puteva i platoa u MZ-a:Priluk, Seri¢i, Suga, Barice,
Gornje Zivinice, Oskova, Litve, Donje i Gornje Dubrave (35 programa/projekta)- Lot 1.

Nakon provedenog postupka ugovorni organ je donio Odluku o poniStenju postupka
Javne nabavke broj:01/2-04-89-1831/21 od 18.10.2021. godine,

Nezadovoljan sadrzajem navedene odluke ponudad Konzorcij JOJA TRANSPORTI
d.o.o. Zivinice i TEHNOMETAL d.o0.0. Vlasenica je izjavio Zalbu broj:01-405/21 od
28.10.2021. godine koja je RjeSenjem ovog organa broj: JN2-01-07-1-3109-9/21 od
02.12.2021. godine usvojena,ponidtena je Odluka o ponistenju postupka javne nabavke
broj:01/2-04-89-1831/21 od 18.10.2021. godine i predmet vraéen ugovornom organu na
ponovni postupak,

Ponavljaju¢i radnje postupka ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudata broj:01/2-04-89-2640/21 od 24.12.2021. godine kojoj je kao najpovoljnija ponuda za



lot | izabrana ponuda ponudata Konzorcij JOJA TRANSPORTI d.o.0. Zivinice i
TEHNOMETAL d.o.0. Vlasenica.

Nezadovoljan sadrZajem navedene Odluke ponuda® S.E-Sarajka d.o.0. Zivinice je
izjavio Zalbu broj:S-25 od 10.01.2022. godine .

Ugovorni organ je postupajuéi u skladu sa odredbama &lana 100, stav (5) Zakona o
javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi zajedno sa
Odlukom u kojoj se izjadnjava o Zalbenim navodima i dokumentacijom.

Zalitelj u Zalbi navodi:

- Kao ponudag u ovom predmetu javne nabavke smo diskvalifikovani iz razloga smo
ulinili evidentan tehnigki propust a ti¥e se dostavljanja potvrde o registraciji
(ovjerene saobratajne dozvole za jedan kamion) iako je u nagoj dostavljenoj Potvrdi
o spisku mehanizacije koja je ovjerena od strane ponudata naveden tatan i potreban
broj mehanizacije ove prirode a $to je u praksi i stvarnom stanju minimalan propust
tehnitke prirode a koji svakako moZemo dokazati u nastavku postupka a i u prilog
kao dokaz nam idu i svi ostali predmeti ranijih javnih nabavki gdje je po prirodi
stvari oito da smo u posjedu takve dokumentacije. Bilo kako bilo, postupak je
obustavljen diskvalifikacijom te smo bili mi%ljenja da ée se iz razloga toga §to su svi
ponudagi diskvalifikovani, te je nemoguce izvr3iti izbor najpovoljnijeg ponudaga,
postupak u cjelosti biti poniiten te ponovno biti raspisan.To razmiljanje smo
temeljili na tome da nismo primali vi3e nikakve obavijesti od organa Grada Zivinice
a vezano za ovaj postupak. Sti¢emo utisak da je postupak netransparentan te da se
po ¢lanu 68.stav 3. Zakona o javnim nabavkama BiH moglo postupiti od strane
organa/komisije i prema nama jer bi se na taj nain moglo ustanoviti pouzdano i
precizno da u pojadnjenju mnogo lakde otklonimo razloge diskvalifikacije i
dostavimo potvrdu o osiguranju vozila(saobraéajnu dozvolu za navedeni kamion u
nadoj dostavljenoj potvrdi o spisku mehanizacije). Ovakav nagin i postupak je
protivan transparentnosti postupka jer se kroz isti o&ito favorizira navedeni ponudag
$to je takoder u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama BiH te nije u interesu
ekonomi¢nosti postupka jer smo u dostavljenoj ponudi svakako povoljniji sa
cijenom nego je to gore navedeni ponudat.

- Favoriziranje koje je u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama BiH bi se
moglo ogitovati u ovom postupku i prilikom prihvatanja Dokaza za ispunjavanje
uslova tehni¢ke i profesionalne sposobnosti ponudada gdje je u raspisivanju
omogu¢eno da kandidat/ponudad zadovoljava odredene standarde osiguranja
kvaliteta gdje je potrebno dostaviti Uvjerenje (ovlastenje) o obavljanju djelatosti
gradenja/izvodenja radova od Federalnog ministarstva prostornog uredenja FBiH a
da ¢e Ugovorni organ prihvatiti i druge dokaze kao ekvivalent mjerama osiguranja
kvaliteta od kandidata/ponudata koji nemaju pristupa takvim dokumentima-
certifikatima. Dobijanje ovladtenja od Federalnog ministarstva prostornog uredenja
FBiH je postupak svima nama dobro poznat te je glavni ponuda¢ predmetnog
ponudala/konzorcija imao moguénost pristupa ovom ministarstvu a iz kojih razloga
nema ili nije dostavio ovo ovlastenje je veliko pitanje. Naravno, analizom u
postupku je moguée i tu sumnju otkloniti.

Prije nego 3to se upustio u meritorno odlugivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi
se uopte pristupilo njenom rjefavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
¢lanom 227. Zakona o upravnom postupku, &1.109 i &1.111 Zakona o javnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na&in kako defini3u odredbe pozvanih
¢lanova.



Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinatno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odluio kao u dispozitivu odluke.

Polaze¢i od navoda Zalitelja koji isti¢e da kao ponuda¥ u ovom predmetu javne nabavke
smo diskvalifikovani iz razloga smo uginili evidentan tehnizki propust a ti¢e se dostavljanja
potvrde o registraciji (ovjerene saobradajne dozvole za jedan kamion) iako je u na3oj
dostavljenoj Potvrdi o spisku mehanizacije koja je ovjerena od strane ponudata naveden tatan
i potreban broj mehanizacije ove prirode a $to je u praksi i stvarnom stanju minimalan propust
tehni€ke prirode a koji svakako mozemo dokazati u nastavku postupka a i u prilog kao dokaz
nam idu i svi ostali predmeti ranijih javnih nabavki gdje je po prirodi stvari o&ito da smo u
posjedu takve dokumentacije. Bilo kako bilc, postupak je obustavljen diskvalifikacijom te smo
bili miSljenja da ée se iz razloga toga o su svi ponudati diskvalifikovani, te je nemoguée
izvrsiti izbor najpovoljnijeg ponudada, postupak u cjelosti biti ponidten te ponovno biti
raspisan,To razmisljanje smo temeljili na tome da nismo primali vi$e nikakve obavijesti od
organa Grada Zivinice a vezano za ovaj postupak. Stitemo utisak da je postupak
netransparentan te da se po &lanu 68.stav 3. Zakona o javnim nabavkama BiH moglo postupiti
od strane organa/komisije i prema nama jer bi se na taj natin moglo ustanoviti pouzdano i
precizno da u pojasnjenju mnogo lak3e otklonimo razloge diskvalifikacije i dostavimo potvrdu
0 osiguranju vozila(saobraéajnu dozvolu za navedeni kamion u na3oj dostavljenoj potvrdi o
spisku mehanizacije). Ovakav na&in i postupak je protivan transparentnosti postupka jer se kroz
isti otito favorizira navedeni ponudag ¥to je takoder u suprotnosti sa Zakonom o javnim
nabavkama BiH te nije u interesu ekonomi¢nosti postupka jer smo u dostavljenoj ponudi
svakako povoljniji sa cijenom nego je to gore navedeni ponudac¢,

U Izja3njenju na Zalbu ugovorni organ, izmedu ostalog navodi:

»U otvorenom postupku javne nabavke, za nabavke radova po projektu/programu za
segment/Lot 1: "Asfaltiranje puteva i platoa u MZ-a: Priluk, Seriéi, Suha, Barice, Gornje
Zivinice, Oskova, Litve, Donje i Gornje Dubrave (35 programa/projekata), Komisija za
nabavke Grada Zivinice je na osnovu &lana 68. stav (3) Zakona o javnim nabavkama BiH, Zalbe
Konzorcij ,,Joja Transporti d.o.o. Zivinice i Tehnometal d.o.0. Vlasenica broj: 01-405/21 od
28.10.2021. godine i Rjesenja Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Sarajevo, broj: IN2-01-
07-1-3109-9/21 od 02.12.2021. godine, a u cilju provodenja svih potrebnih radnji radi
pouzdanog utvrdivanja pravog stanja stvari, trazila od ponudata Konzorcij ,Joja Transporti
d.o.0. Zivinice i Tehnometal d.o.0. Vlasenica" dau roku od tri dana dostavi pojasnjenje Potvrde
od firme ,“NEA Gradnja* d.o.0. Lukavac na osnovu koje dokazuje radno iskustvo inZenjera
gradevinske struke, kako bi Komisija mogla donijeti kona®nu odluku na temelju zahtjeva nadela
materijaine istine. Nakon analize dostavljenog pojasnjenja, te drugih dostavljenih dokaza iz
ponude ponudada, Komisija je u skladu sa preporukama iz Rjesenja Ureda za razmatranje Zalbi
utvrdila da Ponuda& Konzorcij ,Joja Transporti" d.0.0. Zivinice i »lehnometal* d.o.o.
Vlasenica ispunjava uslove i zahtjeve iz tenderske dokumentacije, te predloZila Gradonagelniku
Grada Zivinice da donese Odluku o odabiru najpovoljnijeg ponudada,

Buduéi da Zalitelj ,,SE-Sarajka® d.0.0. Zivinice u zakonom predvidenom roku nije
izjavio Zalbu na Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, broj 312/21 od 13.10.2021. godine u
kojem je Komisija donijela odluku da ponudad »SE-Sarajka® d.0.0. Zivinice ne ispunjava
zahtjeve iz tenderske dokumentacije, zbog Cega je ponuda odba&ena, u skladu sa &lanom 68.
stav (4) tatka i), a da Ured za razmatranje albi u svom Rjesenju broj: IN2-01-07-1-3109-9/21
od 02.12.2021. godine uopée nije razmatrao ponudu Ponuda¢a ,,SE-Sarajka* d.o.0. Zivinice,
Komisija je mi3ljenja je ovaj Zalbeni navod Zalitelja neutemeljen i neosnovan.*

Uvidom u spis ovaj organ je utvrdio slijedede:



Ugovorni organ je od Konzorcija JOJA TRANSPORTI d.0.0. Zivinice i TEHNOMET. AL d.o.0.
Vlasenica , postupajuéi po &lanu 68.stav 3 Zakona o javnim nabavkama zatraZio pojadnjenje
Potvrde izdate od strane firme NEA Gradnja d.o.0. Lukavac dostavljene na strani 36 ponude na
natin da komisiji pojasni datum izdavanja potvrde, broj pod kojim je ista zavedena kao i ime i
prezime lica koje je izdalo navedenu potvrdu.

Konzorcij JOJA TRANSPORTI d.o.0. Zivinice i TEHNOMETAL d.o.0. Vlasenica je
odgovorio akotm broj:01-536/21 od 17.12.2021. godine u kojem navodi da je potvrda izdata
dana 02.07.2021. godine , da je evidencijski broj/broj protokola 55/21 te da je istu potpisao
direktor firme Nea Garadnja d.o.0. Lukavac Bafanovi¢ Nermin. Kao prilog navedenog akta
izabrani ponudal je dostavio i Pojanjenje broj:55/21 od 17.12.2021. godine izdato od strane
NEA Gradnja d.o.o0. Lukavac kojim se potvrduje da Potvrda o radnom iskustvu za Seudina
Bajanovi¢a izdata dana 02.07.2021. godine ,ista se vodi pod brojem 55/21 i potpisana je od
strane direktora Basanovié Nermina.

Tenderskom dokumentacijom propisano je slijedece:

Sto se tite tehnike i profesionalne sposobnosti, u skladu sa &lanom 48. i 51. Zakona, ponudadi
trebaju ispuniti slijedeée minimalne uslove:

c)dokaz o posjedovanjw/angaZiranju mehanizacije odnosno opreme: kamion do 15 tona
nosivost najmanje 1), kamion preko 15 tona nosivosti (najmanje 2), grejder - 1 komad, finiger-
1 komad, rovokopag (bager)-1 komad, valjak (3 kom. min.- komplet );

Ocjena tehnitke i profesionalne sposobnosti Dobavljada e se izvrditi na osnovu slijedeé¢ih
izjava i dokumenata koje su ponudadi duzni dostaviti:

¢) Potvrdu o gradevinskim maginama i tehnitkoj opremi kojom izvodad raspolaZe u svrhu
izvrSenja ugovora (ovjerena od strane ponudata).

Potvrda o vlastitoj/ugovorenoj tehnikoj opremi i maSinama, treba da se odnosi na sljedeu
opremw/ mehanizaciju: kamion do 15 tona nosivost (najmanje 1), kamion preko 15 tona
nosivosti (najmanje 2), grejder - 1 komad, finiter-1 komad, rovokopaé (bager)-1 komad valjak
(3 kom. mm.- komplet ), uz koju se dostavlja obi¢na kopija saobracajne ili upotrebne dozvole
za iste;

Uvidom u ponudu ponudaga SE-Sarajka d.o.0. Zivinice ovaj organ je utvrdio da je isti dostavio
kopiju saobradajne ili upotrebne dozvole za jedan kamion preko 15 tona nosivost.

U odnosu na prednje navedeno ovaj organ istite da je &lanom 68.stav 3 Zakona o javnim
nabavkama propisano da ugovorni organ moZe pozvati kandidate/ponuda&e da u roku od tri
dana pojasne dokumente koje su dostavili u skladu s &1. 43. do 51. ovog zakona ili da dostave
originalne dokumente radi poredenja s kopijom koja je dostavljena uz ponudu, a s ciljem
otklanjanja formalnog nedostatka dokumenata. Iz stanja spisa proizilazi da je ugovorni organ
od izabranog ponudata Konzorcija JOJA TRANSPORTI d.o.0. Zivinice i TEHNOMETAL
d.o.o. Vlasenica zatraZio da otkloni formalne nedostatke Potvrde izdate od strane firme NEA
Gradnja d.o.0. Lukavac dostavljene na strani 36 ponude $to je izabrani ponudaé uginio.
Isticanje Zalitelja da je postupak netransparentan te da se po &lanu 68.stay 3. Zakona o javnim
nabavkama BiH moglo postupiti od strane organa/komisije i prema Zalitelju je neosnovano iz
razloga $to je iz stanja spisa evidentno da isti nije dostavio kopiju saobracajne ili upotrebne
dozvole za dva kamiona preko 15 tona nosivosti (dostavio je samo za jedan) a ¥o Zalitelj
potvrduje u Zalbi navodeéi da je potinio evidentan tehniki propust. S obzirom da Zalitelj u
svajoj ponudi nije dostavic navedeni dokument, nije se mogla primjeniti odredba &lana 68.stay
3 Zakona o javnim nabavkama koja predvida moguénost pojanjenja ili otklanjanja formalnog
nedostatka veé dostavljenog dokumenta. Imajuéi u vidu naprijed navedeno, navod Zalitelja se
odbija kao neosnovan.



Na navod Zalitelja da favoriziranje koje je u suprotmosti sa Zakonom 0 javnim nabavkama BiH
bi se moglo otitovati u ovom postupku i prilikom prihvatanja Dokaza za ispunjavanje uslova
tehnitke i profesionalne sposobnosti ponudada gdie je u raspisivanju omoguéeno da
kandidat/ponuda& zadovoljava odredene standarde osiguranja kvaliteta gdje je potrebno
dostaviti Uvjerenje (ovladtenje) o obavljanju djelatnosti gradenja/izvodenja radova od
Federalnog ministarstva prostornog uredenja FBiH a da ¢e Ugovorni organ prihvatiti i druge
dokaze kao ekvivalent mjerama osiguranja kvaliteta od kandidata/ponudaa koji nemaju
pristupa takvim dokumentima-certifikatima. Dobijanje ovladtenja od Federalnog ministarstva
prostornog uredenja FBiH je postupak svima nama dobro poznat te je glavni ponudag
predmetnog ponudata/konzorcija imao moguénost pristupa ovom ministarstvu a iz kojih
razloga nema ili nije dostavio ovo ovlastenje je veliko pitanje. Naravno, analizom u postupku
Je moguée i tu sumnju otkloniti.

Ugovorni organ se nije izjagnjavao.
Uvidom u spis ovaj organ je utvrdio slijedede:

Na strani 7 Tenderske dokumentacije propisano je slijedede:

»Tehnitka i profesionalna sposobnost

Uslovi u pogledu tehnitke i profesionalne sposobnosti ponudata

Sto se tide tehnitke i profesionalne sposobnosti, u skladu sa &lanom 48. j 51. Zakona, ponudadi
trebaju ispuniti slijedeée minimalne uslove:

¢) Clan 48, stav 6. ZIN BiH -da kandidat/ponuda¥ zadovoljava odredene standarde osiguranja
kvaliteta, ugovorni organ duZan je pozvati se na sisteme osiguranja kvaliteta koji se zasnivaju
na odgovaraju¢im evropskim serijama standarda koje su potvrdila tijela koja su u skladu s
evropskim serijama standarda koje se titu izdavanja certifikata, odnosno domaéih uvjerenja.
Grupa kandidata/ponudata moze se osloniti na kapacitete utesnika grupe.*

Dokazi za ispunjavanje uslova tehnitke i profesionalne sposobnosti ponudata
Ocjena tehnitke i profesionalne sposobnosti Dobavljata ¢e se izvrSiti na osnovu slijedecih
izjava i dokumenata koje su ponudadi duzni dostaviti:

e) da kandidat/ponuda¥ zadovoljava odredene standarde osiguranja kvaliteta, za to je potrebno
dostaviti sljede¢i(e) dokaz(e):

-Uvjerenje (ovlastenje) o obavljanju djelatnosti gradenja/izvodenja radova Federalnog
mmistarstva prostornog uredenja FBiH- ovjerena fotokopija (u kome je jasno naznateno da se
isti odnosi i na oblast-predmet nabavke, a to Je podru&ja niskogradnje/putne infrastrukture) -
ovjerena fotokopija dokumenta.

Ugovorni organ (duZan je) ée prihvatiti i druge dokaze o ekvivalentnim mjerama osiguranja
kvaliteta od kandidata/ponudata koji nemaju pristupa takvim dokumentima-certifikatima;

Uvidom u ponudu KONZROCIJ ,JOJA TRANSPORT” d.o.0. Zivinice i »  EHNOMETAL”
d.o.0.Vlasenica ovaj organ je utvrdio slijedede:

- na strani 72 ponude nalazi se Licenca broj:PI1-2286/2020 od 30.06.2020. godine izdata od
strane Ministarstva za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju RS za ¢lana konzorcija
Tehnometal d.o.0. Vlasenicca za izvodenje radova na objektima za koje gradevinsku dozvolu
izdaje organ jedinice lokalne samouprave i to: gradevinskih radova na objetima hidrogradnje,
gradevinskih radova na objektima niskogradnje.



Prednje izneseno upuéuje da je Zalitelj izrazio sumnju da je izabrani ponuda& imao
pristup Federalnom ministarstvu prostornog uredenja FBiH te da je mogao dostaviti Uvjerenje
(ovlaStenje) o obavljanju djelatnosti gradenja/izvodenja radova Federalnog ministarstva
prostornog uredenja FBiH na 3to ugovorni organ ne pruZa odgovor , pa se stoga takav pristup
ugovornog organa ocjenjuje nepravilnim i nepotpunim. Iz stanja spisa proizilazi da je ugovorni
organ prihvatio ekvivalentan dokument u odnosu na dokument traZen tenderskim dokumentom
Sto jeste tenderskom dokumentacijom i propisano kao moguénost , ukoliko kandidati/ponudagi
nemaju pristupa takvim dokumentima-certifikatima. Kako je zalitelj izrazio sumnju da je
izabrani ponuda® imao pristup traenom dokumentu a kako ugovorni organ ne daje
obrazloZenje zagto je prihvatio ekivalentan dokument, da li je izabrani ponuda¢ imao pristup
Federalnom ministarstvu prostornog uredenja FBiH u cilju dostavljanja predmetnog uvj erenja,
osnovan je navod Zalitelja.

Ponavljanjem radnji postupka, vodice se ratuna o navedenom, te ¢e se na bazi
raspravljanja svih okolnosti i na bazi dokaznih sredstava dati odgovor na predmetno sporno
pitanje. Nakon §to ponovi radnje postupka ugovorni organ ée donijeti pravilnu i zakonitu
odluku,

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, odlugeno je kao u dispozitivu ove odluke.

Clanom 108.stav (7) ZIN i &lanom 4. Instrukcije o na&inu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lanom 108, ZJN (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14),

Uputstve o pravnom lifeku

Ovo rjedenje je kona&an upravni akt. Protiv ovog rjedenja moZe se podnijeti tuba u -
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja, .-

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. JEp— e
‘. .. PREDSIEDNIK VIJECA
ffv e - Marko Kolobarjé
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