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lJred za razmaranje Zalbi, rje5avaju6i po Zalbi ponudala ,,Papilon'o d.o.o. Celi6 izjavljena
na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuilada broj: 05-04-343-19-L6l2l od 09.l2.202l.godine za
LOT 6 - nabavka radova na redovnom odrZavanju regionalnih cesta TK na dionicama: R458
ielii-Puki5, R459 Jari6-Sibo5nica (RS) i Lukavica (RS)-Celid, R459a deli6-Koraj, R459b
Zovik-YraZit-Brnjik u postupku javne nabavke - Nabavka radova redovnog odrZavanja
regionalnih cesta Tuzlanskog kantona za period od l5.03.202Lgodine do 15.03.2026. godine,
ugovornog organa JU ,,Direkcija regionalnih cesta TK' na na osnovu dl.l I l. Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BilI'broj:39114), i dlana l93.st (l) i (2), d1.230

Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik Blll" br:29102, 12104,93109 i 4lll3) Ured za
razrnatranje Zalbi, na sjednici odrZanoj dana24.02.2022. godne, donio je

RJESENJE

l. Zalba ponudala ,,Papilon" d.o.o. deli6 izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuilaCa broj: 05-04-343-19-L6l2l od 09.12.2021- godine zaLOT 6 - nabavka radova na
redovnom odrZavanju regionalnih cesta TK na dionicama: R458 eet6-Puki5, R459 Jari6-
Sibo5nica (RS) i Lukavica (RS)-eelid, R-459a Celi6-Koraj, R-459b Zovik-VraZi6-Brnjik
u postupku javne nabavke - Nabavka radova redovnog odriavaaja regionalnih cesta
Tuzlanskog kantona za period od 15.03.202l.godine do 15.03.2026. godine, ugovomog
organa JU ,,Direkcija regionalnih cesta TK" se usvaja i poniStava se postupak u cjelosti.

2. Povrat uplaienih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u imosu od 3.333,33 KM
izvr5it 6e se na osnovtt posebnog Rje5enja ovog organa.

OBRAZLOZENJE

JU Direkcija regionalnih cesta Tuzlanskog kanton4 kao ugovomi organ, pokrenula je
postupak nabavke radova redovnog odrZavanja regionalnih cesta Tuzlanskog kantona za period od

15.03.2022. do 15.03.2026. godine Odlukom o poketanju postupka javne nabavke broj: 05-04-
343121 od 15.10.2021. godine, putem offorenog postupk4 sa medunarodnom objavom.
Obavje5tenje o nabavci broj 997-l-3-61-3-76121, objavljeno na portalu javnih nabavki dana

15.10.2021. godine. Ugovomi organ je prihvatio preporuku Komisije i donio Odluku o izboru
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najpovoljnijeg ponudada broj 05-04-343-19-L6121 od 09.12.2021. godine. Odluka o izboru
najpovoljnijeg ponutlada broj 05-04-343-20-L6l2l od' 09.12.2021. godine, zajedno sa

Obavje5tenjem ponudadima o rezultatu postupka nabavke upu6ena je ponudaCima isti dan putem
faxa i putem poSte. Ugovor za javnu nabavku radova na redovnom odrZavanju regionalnih cesta

TK za period od 15.03.2022 - l5.03.2026.godine za LOT 6 -Nabavka radova na redovnom
odrZavanju regionalnih cesta TK, na dionicama: R458 Celi6-Puki5, R-459 Jari6-Sibosnica (RS) i
Lukavica (RS)-eetI, R-459a Celi6-Koraj, R-459b Zovik-Yraiil-Bmjik dodjeljuje se ponudadu

,oBalegem" d.o.o. Gradadac. Nezadovoljan Odlukom ponudada,,Papilon" d.o.o. Celi6 grupa ulaZe

ia,lbu.

Lalitelj u ialbi navodi:

Tenderska dokumentacija zajaynu nabavku,"Radovi na redovnom odrZavanju regionalnih
cesta Tuzlanskog kantona za period 15.03.2022 - 15.03.2026. godine" broj : 05-04-343-
2l2l odl5.l0.202l.godine -Lot 6, nije sadinjena u skladu sa prednje navedenim dlanovima
ZJN. Naime, ugovorni organ je tenderskom dokumentacijom odredio daObazzc za cijenu
ponude ujedno predstavija i predmjer i predradun radova redovnogodriavanja regionalnih
cesta Lot 6 a pedod 202212026 godine, a koji je shodno ta[l.r 2.4 TD ujedno i tehnidka
specifikacija predmeta nabavke. Prema tome, suprotno zakonskim odredbama, obrwac za
cijenu ponude, shodno ovoj TD, dini hi dokumenta odjednom:

l) Obrazac za cijenu ponude,
2) Tehnidku specifikaciju i

- 3) hedmjer i predradun radova.
elanom 5. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije propisana je forma
obrasca za cijenu ponude, koju ugovorni organ nije ispoStovao u konkretnom sludaju, te je
obrascom za cijenu ponude propisao i tehnidku specifikaciju koja je ustvari predmjer i
predradun radova. Ovako sadinjen obrazac za cijenu ponude, koji ujedno predstavlja i
tehnidku specifikaciju, nije jasan, precizan i nedovosmislen ztgop dega dobavljadima nije
osigurano pripremanje ponuda na konkurentnoj osnovi, kao jedno od njihovih osnovnih
prava odredenih ZJN. Obrazac za cijenu ponude bi trebao da sadrZi samo naziv stavke iz
ugovora kojije predmet nabavke za koju ponudaE upisuje ponudenu cijenu. Sve dodafrre
informacije koje takav obruzac za cijenu ponude sadrZi zbunjuje dobavljada zbog Eega
postoji velika vjerovatnoda da 6e isti pogre5no popuniti i time uzrokovati odbacivanje
ponude u postupku njene evaluacije.
Ugovorni organ je u tadci 4.6. Tenderske dokumentacije - Nadin odredivanja cijene ponude
konkretno definisao nadin odredivanje cijene ponudadima tako Sto u cijenu ponude bez
PDV-a moraju biti uradunati svi tro5kovi, a narodito:-
a) Sve carinske obaveze, Spediterske usluge i ostale ho5kove vezano za\yoz i stavljanje

u promet,
b) Cijenu prevoz4
c) Osiguranje,
d) Cijenu poprafnih dodatnih usluga
e) Drugi tro5kovi nepohodni zainodenje radov4
odnosno ugovomi organ ne smije imati nikakve druge dodatne tro5kove osim onih
navedenih u obrascu za cijenu ponude.
Ugovomi organ nije u navedenoj tadci TD, gdje je ustvari hebao, odredio bilo kakva
ogranidenja u pogledu naEina odredivanja cijene pojedinih usluga, ve6je potpuno pogre5no
ogranidenje cijene naveo u dijelu tehnidke specifikacije.
U prilog navedanog ide dinjenica da je ugovorni organ odbacio ponudu laliocaizrazloga
Sto ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije, a u skladu sa
dlanom 68. stav (4) tadka i), navode6i da "ponuda ne ispunjava uslove postavljene u
tenderskoj dokumentaciji u dijelu tehnidke specifikdcije", da bi u nastavku obrazloZenja
naveo da se nije postupilo "u skladu sa uputstvom za obradun zimske sluZbe". Shodno
navedenom moZe se zakljuEiti da nadin obraduna cijene kod ovog ugovornog organa
prestavlja element tehnidke specifikacije, Sto je u popunosti pogre5no. Elementi tehnidke
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specifikacije i elementi obraca za cijenu ponude poput nadina obradunaiinaiavanjacijene
si.r potpuno odvojeni dijelovi tenderske dokumentacije i ne mogu se podvesti pod znak
jednfiosti, odnosno isti moraju biti navedeni precimo i jasno, kako bi dobavljadima
osiguralo adekvatno pripremanje ponude.
Pored navedenog, istidemo da je ogranidavanje cijen4 na nadin kako je to udinjeno u
predmetnoj tenderskoj dokumentaciji u suprotnosti sa Clanom 54. ZJN stav ll. koji
odreduje da Ugovomi organ moZe uwrditi posebne uslove u vezi sa izw5enjem ugovor4
pod uslovom da su oni u skladu s relevantnim propisima u Bosni i Hercegovini i da su
navedeni u objavi ili u tehnidkim specifikacijama.
U Tenderskoj dokumentaciji Ugovomi organ nije naveo na osnovu kojih pozitivno pravnih
propisa ogranidava cijenu (nije se pozvao niti na jedan dokument ili pravilnik koji se tide
formiranja cijena izvodada niti je naveo formalno pravni dokument koji govori o odnosu

iedne operacije naspram druge u ovom sludaju pripravnost i izvodenje radova).
Zalilac se, u cilju davanja ponude kojom 6e biti izw5ena kvalitetna usluga prilikom
odretlivanja cijene, vodio pravilima struke, a naroEito Smjemicama za projektovanje,
gradenje, odrZavanje i nadzor na putevima i u ovom sludaju ranljim iskustvom kod istog
ugovornog organa .JU D_irelc.ija regionalnih .cesta .TK-a. U .naprijed navedenim
smjernicama propisuju se Tro5ak stojnine za vozilo, koje je opremljeno sa automatskim
posipadem (posipad je montiran za sve vrijeme obavljanja zimske sluZbe) je imos
nadoknade za vozilo, koje je potrebno zaobavljanjezimske sluZbe, Sto madi da se ne moZe
koristiti za druge poslove (na primjer na gradili5tu).
Trolkovi stojnine za vozila se obradunavaju samo za vozila rasporedjena na l.stepen
pripravnosti, Sto madi u principu za jedno vozilo na punkt, odnosno zimsku tatku za
podrudje magistralnih odnosno regionalnih puteva.
Imos od5tete se izradunava tako Sto se cijena sata (fiksni utro5ak jednog sata za predmetno
vozilo) pomnoZi sa 140 sati/mjesec. To predstavlja iznos efektivnih sati, koji dobijen iz
dugogodiSnjeg prosjeka za vozilo na mjesec. Kod mjesednog obraduna sati se, naravno, svi
faktidki obavljeni efektivni sati oduzimaju od tog imosa. Vrijednost efektivnog sata
sastavljena je od wijednosti fiksnog dijela tro5ka+varijabilnog dijela troSka za predmetno
vozilo- To je iznos, koji priznajemo izvodadu zimskog odrZavanja da nam u to wijeme
obezbijedi pofieban broj vozila lz plana zimske slulbe, pravowemeno ih opremi sa
potrebnom opremom i vozila po5alje u akciju. To znadi daje vozilapoEebno prerasporediti
iz drugih dijelova (gradili5ta), opremiti ih sa plugom i posipadem i nakon zaw5ene akcije
vozila ponovo rasporediti na stare poslove. Tro5kovi montaZe i demontaZe zbog toga se ne
plaiaju posebno.
Problem je, naime, u tome da za te specijalne maJine ne zra koliko 6e ih u pojedinoj sezoni
trebati, zbog Cega je nemogu6e formirati wijednost tarife ukljuCujudi amortizaciju.
Obidno su te maSine veoma skupe (na primjer, rezadi snijega na vlasiti pogon). Zbogtoga
se dogovar4 da se za te ma5ine amortizacija pla6a u fiksnom imosu za sezonu, u skladu sa

dogovorenom duZinom amortizacionog perioda.
Nakon isteka tog periodq narudioc moZe traZiti novu ma5inu ili se (uobitajno), ako je
ma5ina ili urettajJo5 u dobrom stanju ona i dalje koristi (nadelo racionalnosti), a za ma5inu
se plaCaju jo5 samo direktrri tro5kovi popravke.
Prvi stepen pripravnosti svim Izvodadima radova pravi vedi tro5ak u odnosu na {ruge
stepeneiz razloga Sto, prilikom padavina, Izvodadi sve svoje kapacitete mogu usmjeriti na
di5-6enje snijega dok kod pripravnosti, odnosno pwog stepena, Izvodali radova moraju
angaZovati dodatno osoblje koje 6e obavljati pripravnost uporedno sa w5enjem redovnih
aktivnosd na drugim poilovima. ImajuCi na umu, gore navedeno, sasvim je jasno da
Izvotladima radova ve6i troBak predstavlja prvi stepen, od ostalih stepeni, kada mogu svu
raspoloZivu mehanizaciju, i ljudstvo, preusmjeriti na diS6enje snijega.
Prilikom odredivanja cijene zimske sluZbe Zalitelac se vodio i ranijom praksom kod istog
Ugovornog organa koji je imao iste ili gotovo iste uslove u predhodnoj tenderskoj
dokumentaciji zavedenoj pod brojem: 05-05-525-2117 od l8.l2.20l7.godine kao i ispravkr
tenderske dokumentacije.05-05:525-2117 od l9.0l.20l8.godine, gdje ugovomiorgan nije
imao primjedbe na pbnudene cijene a koje takotler nisu ispunjavale traZeni uslov,
nezakonito postavljen u obrascu za cijenu ponude od strane ugovornog organa.
Ogranidenj6 cijene definisano na ovakav, ne osigurava sejednak tretman svih dobavljada,
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jer se daje prednost velikim grupama ponudada koji mogu obavljati predmetne radove uz
maniu marZu.
dtariom 54. ZJN odretleni su minimalni elementi tehnidke specifikacije. Ianedu ostalog,
odredeno je da tenderska dokumentacija mora da sadrZi irlformacrju o rokovima za
isporuke rrSbe; izvr5enje usluga, odnosno izvodenje radova. Tatkom 2.6 predmetne TD nije
odreden rok u wemenikom trajanju, nego se samo navodi da 6e se,,izvodenje radova vr5iti
tokom trajanja okvirnog sporazuma u skladu sa potebama ugolorngg_glgana i u skladu sa

planirano-m dinamikom u-govomog organa". Dodatno se u talka l3.Uslova ugovora koji
dine sastavni dio tenderske dokumentacije odreduje kako slijedi:
,,Rokovi koji se prate u sklopu rcalizacije ovog ugovop (naloga u gradevinskom dnevniku
od strane nadzomog inZinjera) su:

o Rok zapoletakradova
o Rok za zavrletakradova

Trajanje svakog roka je definisano izdavanjem naloga od strane nadzgrnog inZinjera'
Izvotlad je duZan da rddove izvr5i u zadatoi roku a u protivnom se primjenjuje sistem
kazne (penala)"
Shodno navedenom, ovom tenderskom dokumentacijom nije odreden rok za izvr5enje
pojedinih usluga/radova koji su predmet ugovora, nego je ugovomom organu ostavljena
h6guCnost da proizvoljno odretluje rokove u toku same realizacije ugo-vo-ra? -n? 

koji nadin
posloji mogudiost pogodovanja iiabranom ponudadu. Ako se uzne u obzir dinjenica.da-je
iok r6alizacije ugovora bitan-element ugovora, koji u velikoj mjeri utide na kalkulaciju
cijene, nedefinisanjem roka realizacije ugovomih obaveza, dobvaljadi su dovedeni u
nepovoljan polofuj, a sama tenderska dokumentacija krSi osnovne principe zakona:
transparentnost postupka i jedak netman ponudala.
Mateiijalni propis na osnovu kojeg je Ugovorni organ pripremio tehnidke specifrkacije za
predm6firu irabivku jasno i nedvosmisleno na strani.g i l0 Smjemica za projektovanje,

lradenje i nadzor na putevima TK, knjiga 3 - dio 3, zimska gluZbq prop-i9uje_ Oqanidenja
i za I sfepen i za II stepen pripravnosti. Pa tako na strani 9 decidno piSe, Obtadun deZurswa
u I faziivozal 720 sr;ti - 116 sati (redovan rzd) =544 sati/mjesec. Iaadun je napravljen na
prosjek dana u mjesecu - obraCun se izvodi prema faktidkom stanju dana". Kao Sto se vidi
iz citiranog dijela smjernice nisu uop5te propisala nikakvo ogranidenje.
Takoder, na itrani l0 navedenih smjemica za Il-stepen pripravnosti , decidno pi5e

,,Obradun se izvodi prema stvamo obavljenim satima ,,1 ovdje je sasvim jasno da se

obradun odnosi na odladene sate i ponutladi kada formiraju cijenu navedene usluge ne bi
smjeli imati nikakva ogranidenja prilikom formiranja iste.
Poirutladi prilikom pripireme po-nude obavezri su da-istu pripreme i u skladu sa predmehim
Smjemicaha u kojima nigdjE nije navedeno ogranidenje cijena prilikom pripreme ponude
niti je isto dozvo[ieno bi-lo kojim dlanom ZIN iz Eega proizilazi da je Ugovorni organ
pogreSnim tumadenjem navedenih odredbi iz Smjemica koje se odnose na obradun rad4
iuprotno ZJN odbacio naSu ponudu. Cijena ponude ni u kom sluCaju ne moZe biti
ogranidena.

U skladu sa prednje navedenim radoamazaialbu, tenderska dokumentacija za "N{qvh1radova na r'edovnom odrZavanju regionalnih cesta Tuzlanskog kantona za period od
15.03.2021. godine do 15.03.2i26. godine - Lot 6 " nije u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama, kao i podzakonskim aktima, teje kao takva dovela do naruSavanja osnovnih
principa zakon4 odnosno nezakonite dodjele ugovor4 te se tra.Zi po.ry$e1j3 predmetnog
postupka nabavke po sluZbenoj duinosti, a shodno odredbama dlana 103. ZJN.
U slu8aju da se ne uvaZe argumenti navedeni u ovoj Zalbi kojima se navode apsolutno bitne
povred6 zakona, i ne poi'iSti postupak nabavke-, tra1i q6 poni5tenje odl-uke o izboru-najpovoljnijeg 

ponuttadi br.05-04-343-19-L6121od09.12.2021. godine,a zbog toga Sto je
oonuda Zalica neosnovano odbaEena.
bgranidenje cijene koje je ugovomi organ naveo kao razlog za odbacivanje ponude je
nezakonit,5 odrideno u samoj-tanderskoj-dokumentaciji, u dijelu koji se smatra tehnidkom
specifikacijom, a ne dijelu tederske dokumentacije'koji se odnosi na nadin formiranja
cijene. por"ed nivedeno[, samo ogranidenje cijene liao tai<vo, nije u skladu sa Smjemicama
d projektovanje, grade-nje, odrZivanje i riadzbr na putevima kao i pravilima struke, a time
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ni Clanom 54. ZJN stav (ll) ZJN, te dovodi u nepovoljan poloZaj ,,rnale" dobavljade, u
smislu mogucnosti osWarivanja isplative marZe, u odnosu na velike grupe dobavljada.
Pored tog4 ugovomi organjeialiocasvojim postupanjem doveo u zabludu, na nadin daje
u ranijim postupcima, sa identidnom tenderskom dokumentacijom, prihvatio ponudu sa

cijenama koje je dobavljad iskazao na identidan nadin kao u ovoj ponudi.

Ugovorni organ u svom izja5njenju navodi sljede{e:

. Ugovorni organ je tendersku dokumentaciju u potpunosti pripremio u skladu za zakonskim
i podzakonskim aktima. Tenderska dokumentacija je sadrZavala potpune informacije o
uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, kao i sve druge potrebne informacije za
pripremu ponuda na konkurentskoj osnovi. Tehnitrka specifikacija je pripremljena u skladu
sa zakonskim, podzakonskim aktima i potrebama ugovomog organa. Obrazac za cijenu
ponude sadrZi sve propisane i pohebne elemente, Sto se moZe utvrditi uvidom u isti u
tenderskoj dokumentaciji. Tehnidka specifikacija je data u okviru Obrasca za cijenu
ponuda, odnosno u opisu pozicija, kako se ne bi pondvljali, $to nije suprotno zakonskim i
podzakonskim aktima. Predmjer i predradun radova se u gradevinarstvu naziva opis
pozicija sa kolidinamq jedinidnim cijenama i ukupnom cijenom. Predmjer i predradun
postaju u trenutku kada se sklopi okvimi sporazum i bude prilog okvimog spoftvuma.
Dokaz za to je i dinjenica da je tendersku dokumentaciju, koja je imala elemente
medunarodne objave, prerszo2l, ponutlad, a na tendersku dokumentaciju nije bilo uloZenih
Zalbi. Nije Egk bilo nipostavljenih pitanja u dijelu tenderske dokumentacije koji su,,sporni"
ponudadu. Zalitelj se nije potrudio postaviti pitanje ukoliko mu neSto iz tenderske
dokumentacije nije bilo jasno, a tenderska dokumentacija je bila objavljena 40 dana.
Zaliteljje tendersku dokumetaciju preuzeo Sesti dan objave (23.l0 .2021.) Dakle, imao je
wemena vi5e od mjesec dana da postavi pitanje ukoliko mu ne5to nije bilo jasno. Na kraju,
najznadajnije, fulitelj je imao rok od l0 dana od dana preuzimanja tenderske dokumentacije
da uloZi Zalbu na tendersku dokumentaciju, kako je navedeno u tadki 6.8. tenderske
dokumentacije.Zalitelj nije uloZio Zalbu nd tenderskir dokumentaciju, odnosno propustio
je ostavljeni rok (dlan l}l.taLkab)Zakona o javnim nabavkama). Ovaj, prvi Zalbeni navod
je neosnovan i neblagovremeno iaeden, te se odbija.

o Kako se i drugi fulbeni navod odnosi na tendersku_dokumentaciju, odnosno na formiranje
tehnidke specifikacije u obrascu za cijenu radov4 7-alitelj je imao rok od l0 dana od dana
preuzimanja tenderske dokumentacije da uloZi fulb.u na tendersku dokumentaciju, kako jc
navedeno ir talki 6.8. tenderske ddkumentacije. Lalitelj nije uloZio Zalbu na tenders[u
dokumentaciju, odnosno propustio je ostavljeni rok. I ovaj drugi Zalbeni navod je
neosnovan i neblagowemeno izreden.te se odbija. Ugovorni organ je postavio uputstvo za
obraEun cijene zimske sluZbe u dijelu tehnidke specifikacije u tenderskoj dokumentaciji
vodedi raduna o za5titi i utro5ku javnih sredstava. Bez ovako postavljenog uputstva za
obradun zimske sluZbe u tenderskoj dokumentaciji ponudadi bi bili u moguinosti da za
cijenu deZurswa i pripravnosti fl stepen) (kada nema snijega na cestama) napladuju puni
iznos zimske sluZbe. Bez ovakve formulacije ponudadi bi ponudili puni izros cijene na
prvom stepenu odrZavanja i ugovomi organ bi placao punu cijenu zimskog odrZavanja i
kad nema snijega i ponudadi ne radc niSta" Podjela po stepenima zimske sluZbe bi izgubila
smisao, jer bi uvijek pla6ali samo prvi stepen. Ovakva praksa ob5aduna zimske sluZbe je
izrzetno desta u ovoj profesiji. Dakle, pogre5na je formulacija Zalitelja da je ugovomi
organ ogranidio cijenu. Ugovorn! organ ni najednom mjestu u tcnderskoj dokumentaciji
nije ogranidio cijenu, kako to Zaliteli vi5e puta namjerno navodi Leleti da pogre5no
predstavi namjeru ugovomog organa da racionalno upotrebljavajavna sredstva. Ugovorni
organ je u skladu sa dlanom 54. stav I l. utwdio posebne uslove u vezi sa izvr5enjem
ugovora ti uslovi su u skladu sa relevantnim propisima u Bosni i Hercegovini i navedeni
su u tehnidkoj specifikaciji.

. Strate5ki cilj Direkcije jeste stvoriti preduslove za Sto kvalitetnije i efikasnije odrZavanje i
nadzor nad izvodenjem radova zimskog odrZavanja regionalnih cesta na podrudju TK. Za
oswarenje takvog cilja je neophodno uvotlenje adekvatnog sistema odrZavanja u
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funkcionalnom i organizacionom smislu. Obim pripravnosti kao injegovo trajanje utwdeni
su iskustveno, na osnow.prosjednih zima tokoin 

-posljednjih 
nek5ti[o godiira. U obzir je

uzet itrend sve vecih oscilacijd i pojava eksremnih oditupiqia u meteor6loskim poj*-uriu
u4o .au 

je.organizaciju odrZavania u zimskom perioilu "potrebno pritasoditi "t*"i;
uslovima. U proteklom peri.g{u obradun zimske sllZbe ws6n je pausilno-po danu (bez
obzira.na stepen pripravnosti) Sto znadi daje cijena odrZavania bilaista bez oLzira na oLim
P.a{ayinq i uslova na cesti. Tako je.puno.angaZovanje resursa izvotlaCa radova plaiano i u
sludajevima kada nema padavina niti niskih temperitura a mehanizacija nije u fogonu t uo
ni tro5ak posipnog.lnalerijala i Trli, (izvottal ima samo tro5kove ,to;in" i naftuEuje puni
angaZman). Direkcija je uodila da takav sistem odriivanja nije ekoriomski oirravA"an'i aa
ga.fgba unaprijediti te im99i rje5enje koje 6e precizrije i iacionalniie oslikati sw"*,
Kollclnu lzvedenlh radova i kako ce se navedeni problem eliminisati.-Jedno od rieseniajeste uvodenje digitalnog.pra6enja.vozila instalacjjom sot*"iu ici5;;;aU;;;il;;
Metlutim, takav vid organizacijezahtijeva znatna friransijska sr"Astuaza nalaim istifi fao
I kadrovsku ospo-sobljenostzareqlizaciju kako uposlenik-a Direkcije tako i izvodada radova
na zrmskom odrZavaniu cesta. Zbog navedenog poku5ao se izra6i drugi adekvatan model
obraduna zimske sluZ6e.

Ytyoj.1 
je model koj.ije direktao vez?{r za stepene pripravnosti a koji su proiza1li iz

Pravilnika o odrzavanju javnih cesta (<SluZb-ene novint FBiH>, broJ 5ill5), i smjemica
za prqektovanje, grarlenje,.odrzavanje 1na{zgr na^putevim?, kNrica uii oar,iavanli
putev€, DIo 3: Zimska sluzba, Saraj.evo/Banjaluka 2d0s. godiie. U naved"n- prop,rrmuje opisan potreban obim mehanizaciije, radn6 snage i rrln"a.gitr "uiiii i aktlvn'osti za

:IH :1"ryr_pripravnosti. Anarizom 6pisan ih.obav'ezainroaicaiaaJra na oarzar;F;rt"
doslo se do.procjene.procenta vrijednosti(udjela) svakog step-ena u odnosu na cuenu punog
angaiovanj.a u. zimskom peri.9{u, u. tendirs,-koj hokum6nta,iiji u dijeiu obrzza; ,a til.ni
!9,T9-._!t:.Ei!Ilg:"ilL"cija) je jasno poja.snjeno kako trtra ii,*itio6racun rt"iiru
pnpravnostr I ufwditi cijenu punog angaiovanja.

?jti:!! :y:!: ( ig U.sgu.oint oiga.n' ,,o-grairio cijenu na naiin tcako je to uiinjeno u

ly-ly:lyt!-lrnderctro.i dohmenta.ciii". Ukoliko zatiteliu nisu bite jas-ne upute u vezi
obraeuna stepena pripravnosti isti je imao mogudnost 

-traZiti 
mi5lieirie i n6iasnienic ;

ostavuenom roku, nakon preuzimanja tenderske dokumentacije, a sio isti nile ueiiio. Na
:y?i}Ii",ueovomi orgin nije ut6ao na cijenu.radova logranicio ;1ili vec uwrdioposebne ustove u vezi sa izwSenjem ugovora te definisao nidin raspod;ele'sredstava po

:Tg:T.,:?^ RTiryyg1i odnosn6 .anglZovanju resursa izvodada', tHipii iirnrkle
ofy,\yJa.Napgminjemo da su uslovi navedeni u tenderskoj dokumentaciji.aliteli se' u ciliu davqnja ponude kojom 6e biti inrieni kyalitetnq ulsluga prilipom
o1!y!_!ygnia 

,cijene, .vodio piavitima st-ruke, q naroiito smjernicama * pr'oiriao*iiji',
graaglJie, odriavanie i .nadzor no putevima...'1 Nije jasno na koii nadin s6 Zilitac uiili6
pravrrrma struke. uvidom u ponurlene cijen_e p_grrl{u! j" 4q6 cijene za prvi stepenpripravnosti 1.21.3.,00 KM a zabstare stepene (II, IU, i Iy) [o t,ob riti.-ilcllr6ano ," iuoi
o neprirodno niskim cijenama i interesu izvoAici ai nupfa[i 

"rit,-l:z 
dana iimste stuzue

po sezoni po maksimalnoj cijenikoju je ponudio u I stgp-en-u pripravnosti. Nije ni priblifrro
realno izvesti radove, reciriro 4.-go"c srepena, po 

"ii"ni-i,tj6-KM-.-p#, 
pravilniku:

(,,Drugr stepe-n_pripravnosti podra.irmi;eui utfiricivarije u ,ia--_ rnil, pr*ir*ih vozila sa
opremom za di56enje $Uega i sprjeEavanje pol.-edice, iomoeni ."ari[i,-tu" i sreaswa ia
ulovar poslpnog matertjal4 a uvodi se kad to wemenski uslovi zahtijevaju (slabije snjeZne
padavine i pojava poledice").

lt-t^" 9lg_li:jagno y.koj.i nadin je Ugovomi organ ogranidio cijenu. prema predvirrenim
procentrma (omJeru) ako Je prvi stepen pripravnosti 1213,00 KIvI ponudad ie imao nravo
?y::ygdrugog.stepenS ponuditi realniju c.ijenu. [gqa tenderskoj dokum6ntaciji: iovaj
l!p.1P,.,Pryy!g:ti eli obradunu iznosi ma.rimalno_50-7o uggvorendcijene pruog itepena'i
.to Slcl .daJ:crlena drugog stepena mogla biti do 606,50 KM a ponudena je 1,0'0 rM. Isti
l"_ll93.|-| ,u lll stepen pripravnosti. Takqtle.l, ponudal je mogad ponuditibilokoju cijenu
za prvl stepell pripravnosti, nije jasno.na koji nadin je ovo ograni8enje ugovomog organa-
N.a.pryr-rjgt, 

pqnutlgd je m^ogqo_!ong!!ti.apyvi stefen pripivno;ti;i,d.i oa SO-0,00"KMili 1.5.00,000.KM, ili 3.000,00 KM.ili bito t6ju arugu cij';"I, *rn j;;d'lrti" fujr;ij;;" 6;
ponuditi. Kako je ovo ogranidavanje cijene?-
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\g ovaj nadin je eliminisan. gore opisani problem i _mogudnost. da izvodali radova kroz
cijenu prvog stepena naplati cijenu punog angaZovdnja u zimskom periodu, a da druge
stepene umanji do ,Ierealno niske cijene", kao Sto je sludaj kod ponudene cijene fulitelja.
Sam Zalitelj navodi da ,, Prvi stepen priprwnosti svim lzvodaCima radova pravi veti troiak
u odnosu na druge stepene iz razloga ito, prilikom padovina, InodaCi sve svoje kapacilete
mogu usmjeriti na CiStenje snijega, dok kod pripravnosti, odnosno poog stepena, IzvodaCi
radova moraju angaiovati dodatno osoblje koje te obavljati pripravnost, uporedo sa
vrlenjem redovnih aVivnosti no drugim poslovima. Imajuci na umu, gore nwedeno,
sasvim je jasno da ImodaCtma radova veti noiak-predstavlja prvi stepen, od ostalih
stepeni, lwda mogu svu raspoloZivu mehanizacrtu, i ljudsno, preusmjeriti na iiltenje
sniiega". Obaveza IzvodaEaje obeztijediti kontinuirano prisustvb mehanizacije i ljudswa
na punktovima a ne kako Zalitelj istide: " Izvodaii radova moraju anga1ovati dodatno
o.sobljg. Iaje ie obavljati pripravnost...". Ovakav pristup i obavljanje pripravnosti nije
dozvoljen. Ako Izvodad mora angaZovati dodatno osoblje onda se postavlja pitanje za koje
radove se plada I stepen pripravnosti ako na punktu nema ni mthanizacije ni ljudsrva.
l8ovomi organ se slaZe da prvi stepen pripravnosti predstavlja najvedi tro5ak za Izvodade.
To je_ i predvitleno definisanim procentom (omjerorir), do SOX irgovorene cijene punog
angaiovanja u zimskom periodu.
Zalrtglj dalje istide: ,, Problem je, naime, u tome da za te specijalne mqsine ne zna laliko
te- -ih u pojedinoj sezoni trebati, zbog iega je nemogute formirati wijednost tarife
uHj.uiujuti amortizaciju ". ugovorni organ ne ulazi u organiiciju i kalkulLciju hoskova
svakog pojedinadnog lwoda.a. radova. Prema Pravilniku i iskuswima Ugovornog organa
u tenderskoj doku_mentaciji dqtu jq procjena hajanja pojedinih stepeni pripravnosli: I
stepen 132 danq II stepen 90 dana itreCi stepen 40 ilana. Sam izvotlid radbv-a 6e shodno
tome 9ali i-cijenu pojedinih radova. Stvarnakolidina izvedenih radova Ce se usaglasiti i
potwditi od strane strudnog lica Ugovomog organa i inodala radova na dnevnoninivou,
a na osnow pojedinadnog ugovora.

Va!rteli se u ovom Zalbenom navodu poziva najavnu nabavku radova redovnog od riavanja
kojq je. ovaj ugovom!--otg_g, proveb qd pij" detiri godine i uslove postivrjene u ioj
tenderskoj dokmentaciji. Udinj-ena greskaili-propust rI ranijim nabavkima ne moZe biti
ryzlog za ponavljanje gre5ke u narednim postupcima.
Talrg(er, nije jasno nq koji ngCin, ugovbrni 

'organ, 
katco ZaUtey navodi, daje prednost

y-likim wpama ponutla_ca laji ytogu gbavljati predmetne ridove uz minjil mariu.
Ugy2Yti.orggn niti uiednom dijel4 lendercke dolcumentacije nije ograniiio iariu, lcata
to hlitelj polwiova prikazati. Svaki ponudad ie mosao pbnuditi Iiienu zimske sluZbe
koliku je htio. omjerom prvog, drugo! i treceg stepeni niji odrettend marZa samo odnos
gijena. Ugovorni organ odbijal trec|Zalbeni nivod.
z,alitelj u ovom lflbenom navodi da ugovori orgal llj-e naveo.rok izrrrsenja ugovora.
obzirom da se radi o okvirnom sporazumu na peri6dodtedri godine ugovom-i organ nije
niti u obavezi navesti rok izvr&nja samo p6riod trajanja o[virnog iporazumf oa je
ugovornom..organ-u. poznat rok.izvrSenja radova,ne bi ni sklapao okvinii sporazum nego
ugovor. Zalite-lj oCito ne razumije sam institut okvirnog sporazuma. Okvinii sporazum je
moguinost naba.vke,-u gyo.m-9ludaju, radovq onda kadiulovornom organu budu potreb-ni
ti radovi. Kada 6e to biti ida.li 6e 6iti u perio{u od detiri g6dine nije poirato sa sigurnoSdu
ni ugovomom- organu. Ti .elementi se iegulisu pojedinidnim ugiovbrima- DaHj, i ovaj,
detwti, Zalbeni navod se odbija kao neosn6van.

llatgrijalni propisi na osnovukojih je Ugovomi organ pripremio tehnidku specifikaciju su:

!ravlln!J<, o. odrZavanju javnih 
-cesta l'StuZben-e nbvine FBiH,, broj'57/15) (talje:

lf:ihil.)r--i Smjemica za projetto_vanje, gradenje, odrZavanje i nadzirr na pltervimao
KNJIGA III: odrZavanjepurev4 DIo 3azimska sllzba, Sarajevb/Banjaluka 2005. godine.
u navederim propisima j-e o-pisan potreban obim mehanizacije, radnd snage i svih"drugih
obaveza i aktivnosti za svaki stepen pripravnosti. Analizom opisanih oiayeza izvodida
radova na odrzavanju ce-sta doslb se do procjene procenta #ijednosti (udjela) svakog
stepena u odnosu.ra cij_enu punog angaloinja l zimskom periodu. U tenderskoJ
dokumentaciji.u dijelu .obrazac za cijenu ponude (tehnidka ipecifikacija) je jasno
pojasnjeno. kako treba izwsiti obradun stepbna pripravnosti i irtvrditi cij6nu punog
angaiovanja.
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Prema Pravilniku, utwden je zahtjevani obim ljudswa i mehanizacije a u skladu sa
stepenima pripravnosti, tlan 47 . (Pripravnost zimske sluZbe). Na osnovu istog uradena je
tehnidka specifikacija strudnih lica Ugovornog organa sa uWrdenim posebnim uslovima i
detaljnim opisom u predmjeru radova a kako slijedi:
" Prvi stepen pripravnosti, uvodt se poietkom rada zimske sluibe (15 novembar) i traje do
15. marta. U tom periodu mora poslojati stalno deZurstvo na zimskim punfuovima.
Uspostavlja se stalna veza u sHadu sa progranom rada, te osigurova potreban broj
ljudsna t mehanizacije radi interuencije u sluCaju potrebe i stalna ophodnja (min. svakih
8 sati) i to: Priprawost mehanizacije, rulcovaoca i vozaia. Obuhvata obqvezu priprwnosti
mehanizacije, rukovaoca i vozaia koji su uHjuieni u rad u zimsloj sluZbi (lwmioni sa
plugom i posipaiem soli, vozaii kamiona i ophodarsbih vozila, rukovaoci utovartvaia,
buldozera) u vrijeme dok su obwezni da budu na punldu, a ne rade. Rad ophodara.
Obulwata rad ophodara sa obiljeienim cestarskim vozilom ipomo?nim radnikom po planu
zinslre sluibe. U zavisnosti od vremewkih prilika i stanja na cesti ophodar i poino?ni
radnik otHanjaju uo?ene nedostatke. Javlja o stanju ceste i potrebi intZrvencije
rulavodiocu odrzavanja ili nadzorniku cesta. ophodar-mora biti op:remljen radio vezom
ili mobitelom. Ophodarsla vozilo mora imati ugroderi termometar za mjerZnje temperature
zrakq na powiini kolovozq. Obraian po danu pripravnosti i dsm; radi ophidara sa
vozilom i pomocnim radntkom. ovaj stepen priprnnosti pri obracunu iznosi do 50%
ugovorene cijene punog angaZwanja u zimskom periodu.
Drugi stepen pripravnosti podrazumijeva uHjuCivanje u rad svih planiranih vozila sa
opremom za iiitenje snijega i spreiavanje poledice, angazovanje pomotnih radnika, kao
i.ye.$na ?a-utovar-pgsipnog materijala, i wqdi se kid to vrZmlenski aujeti zahtijevaju
(slabije snjeine padavine i pojova poledice). obracun po danu pripravnd*t. cijenu dati
samo zo.angazovanje potrebne_mehonizacije za II stepen pripravnbsti. (ponudina cijena
te se pri _obraiunu za dan kadaig na snqzi II stepen-prtfravnosti zbrojiti sojediniSnom
t_ti:ryo* I stepeno pripravnosti). ovaj stepen pripiovnbsti pri obracunu-imosi'muimalno
5094 ugovorene cijene pntog stepena. Oliuhv:ato:

a) Ra( mehanizacije ipotrebne radne snage na ?it?enju snijega i spre?avanju
poledice

b) Rad mehanizqcije i potrebne.radne srutge no odgrtanju snijega, nanosa, mijeianju
i utovaru posipnog materijala.

Treti stepen pripravnosti zimskc sluibe uvodi se tud se oiela,tje dugouajnije padanje
sniiega laie.zahtiieva posebne- radove uHonjanja snijega sa kolovloza, *iaa ie foria uozita
sa plugom i.pog.ipacem i sredstava za rytijeltaije i uioiar posipnog materijald, uHjuiuju i
jati.utovartvaii, grejderi i rolbe_za odgrtanji i odbacivdnje'snijZga sa lalovoza. ciienu
dsti samo za angaiovanje potrbne mehani2acije za III siepen'phpravnosti. (ponuldena

$e.yq -t9 se pri obraiunu za dan L,ada je na snazi lll stZpen- pitprwnosti 1broiitt sa
jediniinim cijenama I i II stepena pripravhosti). Obulwata: ' '
a) Rad.mehanizacije i potrebne radie snage na ?is?enju snijego i spre?avanju poredice
b) Rad mehanizacije ipotrebne radne snige na odgrtanju-siiiegd, nonosai nirteianju t

ut w aru po s ipnog mate rij al a.
c), Rad.mehanizqcije ipotrebne radne snage na struganju ostataka snijega.
d) +o! mehanizaciie i potrebne radne snage ni ?is?eniu snijeg;t ia makadamsr<og

lalovoza.
Cetwti stepen priprovnosti wodi se kad snijeine padavine, uz jak ujetar, imaju karakter
elementarne nepogo.de i kad planirani broj ljudi i titehanizacije, nisu dovoljni zi uHanjanje
snieS! Qa sluiaj proglaienja elemeitarne nepogode).'(ponudena iijena te ie prt
2by.i11yu za don kada je na snazi W stepen prtpiawrosti zbiojiti sa jediniinim cijenirna
l,il i III stepena pripravnostil
Isto tako obim mehanizac-ije i ljudswa jedefinisan kroz stepene pripravnosti iu Smjernica
za projettoranjgr crydeljg?-odlzavanje gna!4or na purevima,-rNnce III: odriavanje
putev4 DIO 3: Zimska sluZba, Sarajevo/Banjaluka 2005. godine.

$teperlj p(prgvnos-ti (faze priprovnosti) mehanizacije i radne snage - dimenzionirane na I
bazu ili zimskipunld za odriavanje:
l. faza: mehan-izactja - I_ vozilo u pripravnosti u bazi (vozilo je opremljeno sa posipaien i
plugom, u sluiaju potrebe za vonrednom intervencijom moie to iozilo i6i na interienciju i
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odmah djelovati), rovokopai ili natovarvivaC u pripravnosti u bazi.
radna snaga - I vozaC u pripr@nosti-deZurstvu u bazi, mehaniCar i putar u vrijeme
redovnog rada u bazi mogu obavljati posao, u slu1aju akcije se odmah uHju*uju u akciju,
a van rodnog vremena su u pripravnosti kod kute (l 5% troiak cijene redovnog sata).
2. faza: mehantzacija - u pripravnost se uHjuCuje i dodatno vozilo opremljeno kao vozila
u l.fazi, radna snaga - u deiurstvo odnomo prtpravnost: na radno mjesto (van redovnog
radnog vremena) dolaze mehaniiar i putar, lcoji su u l.fazi u pripramosti kod htte, a u
pripravnosti lcod lafte su dodatno vozilo, I vozaC i I putar.
3. faza: u tretoj fazi je u priprovnosti na radnom mjestu sva raspoloiiva mehanizacija i
radna snaga predvidjena Planom zimske sluibe. Obiino je to vet poietak alrcije.
U navodu Za,litel:a se citira dio iz Smjernica:
ObraCun deZurstva u I fazi: vozaC 720 sati -176 (redovni rad) : 544 satilmjesec (inatun
fi ryaprqvljgn na prosjek dana u mjesecu - obraCun se inodi premafabiClcom stanju dana)
Tahru kalkulaciju mehanizacije i radne snage svaki izvotlad radova bi nebao ihesti, u
svom_interesu, kako bi mogao predvidjeti sve tro5kovc odrZavanja i ponuditi svoju cijenu
Bonude. Izvodenje kalkulacijaje neophodna za svaki stepen pripravnosti. Nijejasno gdje
Zalitelj.vidi "ogranidenje vir.i,o ", iijenu ponude", u citirariorir dijelu iz SrirS,jmica iti"u
tenderskoj dokumentaciji. Navodi iz Smjemica se odnose na kalkulaciju radn6 snage a ne
na cijenu radnog sata. Cijenu angaZovanja mehanizacije i radne snlge iskljudivo daie
Izvodad.
Isto tako nije jasno na-koj-i nadin je Ugovorni organ ogranidio cijenu. Prema predvidenim
procentima. (omjera) ako je prvi.stepen pripravnosti 1.213,00 KIV ponutlad je imao pravo
zaradove dragog +epgn? ponuditi realniju cijenu. Prema tenderskoj dokumentaciji: iOvaj
stepen pripravngsti prj obradunu iznosi maxiinalno 50%o ugovorene cijene prvog itepena'i
To znaCi da je_cijena druB9g stepena mogla biti do 606,50 kM aponudena je l,01fla. lsti
je sludij i za III stepen piip-ravnbsti. Takbder, ponudad je mogao ponuditibilokoiu ciienu
zaprvi stepen pripravnosti, nije jasno na koji nidin je ovb ogninid6nie od sffane udovoilroe
glCj11-Na- pIIj_"^.. !qlq{g! j.g. rygg- pbnuditi-za prviltepen -pripravnosti 

iilenu oI
900,00 KM ili 1.500,000_KM, ili 3.000,00 KM ili bil6 koju diagu cij'enu, sam je odludio
koju cijenu ce ponuditi. Kako je ovo -ogranldavqgje cijene 6d strfre u-govomog 6rgana?
Ugovorni grg.an !e ulazi u organizaciju radova ili prilreme ponude i-tattutaci.lu ioskova
svakog pojedinadnog loo$E+ radova. Prema Praiiliiku i iikuswima Ugovorirog organa
u tenderskoj dokumentaciji {ata je procjena trajanja pojedinih stepeni priprainoiii: I
stepen 132-danq II stepen 90 dana i he6i stepen 40 dana.-Sim izvodad radova shodno tome
odreduje cijenu.radova. Stvama kolidina izvedenih radova se usaglaSava i potwdjuje od
strane. strudnog lica Ugovornog organa i intodala radova na dnevn-om nivou, a na ilsnovu
pojedinadnog ugovora. Ugovomi organ odbija i ovaj peti Zalbeni navod.

Priie nego ito se upwtio u meritorno odluiivanje, ovaj organ je pristupio proujeri
formalnih pre@ostavki za uloganje iolbe, laje moraju biti ispunjene na strani iqlitelja, kala bi se
uopte pristttpilo njenom rjelavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u sHadu sa ilanom
227. Zalwna o upravnom postupht, i1.109 i il. t I I hkona o javnim nsbqvkama BiH i utvrdio
da su ispunieni uslovi za postupanje po istoj na naiin lwla definisu odredbe ponanih ilanova.

Nalcon ito su prednje pre@ostavl<e preispitane, ovaj organ je uvidom u dostovljenu
dolrumentaciju, te anolizom svakog dokaza pojedinaino i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na ialbene nwode i propisani zakonski postupah odluiio kao u dispozittvu odlike.

Uvidom u tendersku dokumantaciju ovaj organ je utvrdio sljede6e:

o Tadkom 4.6 Nadin odredivanja cijene ponude
Cijena ponude.obuhvata sve stavke lz obrasca za cijenu ponude, ukoliko je predmet
nabavke podjeljen.po stavkama. cijena ponude je nEpromjenjiva. U cijeni-po'nude se
obavezno navodi cijena ponude(bez PD!-a), ponrfueni lopu-st i na kraju c-ijena ponude sa
ukljudenim popustom (bez PDV-a). U cijenu fonude be2 POv-a moraju biii urddunati svi
tro5kovi, a naroEito:

a) sve carinske obaveze, Spediterske usluge i ostale tro5kove vezano za uyoz i
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a

stavljenje u promet
b) cijenu prevoza
c) osiguranje
d) cijenu popratnih (dodatnih) usluga
e) drugi tro3kovi neophodni za izvodenje radova

odnosno. ugovorni organ ne smije imati nikakve dodatre tro5kove osim onih koji su
navedeni u obrascu za cijenu ponude.
Ukoliko ponu<Ial nije PDV obvezrik, ne prikazuje PDV i u obrascu za ponudg na mjestu
gdje se upisujepripadajuci iznos PDV-a upisuje 0,00 ili uop5te ne upisuje ianos.
Posebno se prikazuje.PDV na cijenu ponude sa uradunatim popustom. Na kraju se daje
ynled-nost uggvgra ( cijena ponude sa ukljudenim popustom) ipDV.
Ponudad.i sa sjediStem izvan BiH-su duZnqu 9ygjoj irohudi navesti podatke (naziv i sjedi5te)
za poreskog punomoCnika sa sjed.i5tem u BiH kojeg 6e angalovati ukoliko'njihova-ponudi
bude odab-rana kao najpovoljniq kojeg angaEuJu na feret svojih trskolva. N6vedeni
qunomo6nik je-u obavezi izvrsiti uplatu PDV-a upravi za indirektnb oporezivanje.
Qlqlg, 60. z,,gkona o.porezu na d6datnu wijedndst predvideno je da 6bvezrik ftoji nema
sjedi5te y.Pir.I,a koji vrsi-proael__do_Qara-i uslugi u BiH relistruje se kod p6reskog
punomo6nika koji ima.sjediSte u BiH. Obvezrik i p-unomoinik s-u solidamo i pojidinadn6
odgovorni zaporez koji se obralunava u skladu si ovim Zakonom. prava i oba:veze koje
imaju.obvemici u BiH,-u skladu sa ovim Zakonom, odnose se i na punomodnika.
LJkoliko..ponutlad ne iskaze popust na.narin da.je posebno iskazin u obrascu za cijenu
ponude ili obrascu za ponudu smatrati ie se da nije fonutlen.

Anek 2 - Obrazac za cijenu ponude - LOT 6
H*tj:t j predradun riaoud redovnog odrZavanja-regionarnih cesia Lor 6 za period
202212026 godine

vIII - odrZavanje prohodnosti puteva u zimskom periodu (Zimska sluzba)

76. Kompletno odrZavanje prohodnosti puteva u zimskom periodu u skladu sa pravilnikom
o odrzavanJu javnih cesta a podrazumjeva: organizovanje mjesta pripravnosti, disienie
TIegS .sprecar/anJe^ktizavosti kolovoza,- postavljanje i demontaila rubnih motlii,
uKEnJanJe vozlla l rntormisanje, te.uklanjanje zaostalogposipnog materijala sa kolovoza,
y igg\q pored ividnjaka sa.tan\ina, trbtoiara, iz stirfiika i s"f,t"rr, fir. t"rpf"t), 6zavrsetku zimske sezone a najkasnije do 15.04. teku6e godine, sa utovarom i odvbzoiii ha
$,9no1tjujzvo.9ada. U cijenu uradugii nabavku posipnoginaterijala tio, abiazivni materiial,
luaK?). Pravrlnil(om o od?{vanju javnih cesta definisana su 4 stepena pripravnosti
irt o dala radova zi msko g odrZavairj a 

-cesta.

Ii-fiIffi:ffi:f;: 
pundg angaZo-vanja u zimskom peridu (100%) smatra se suma

I. Pryi stepen pripravnosti, uvodi.se. podetkom rada zimske sluZbe (15 novembar) i
traje do.l5. marta. U tom periodi mora postojati stalno deZursivo na zimskim
punktovima. .t{ipgstavli.a seitalna vera u skladd su progru.om *or" tJ oiicriu;;
polrefa.n !ro1 ljudswa i mehanizacije radi intervcniile'u sludaju foir.u. i"stalna
opnodnJa (mln. svakih E sati) to:

Pripravnost- mehanizacije, rukovaoca i vozaEu obuhvata obavezu pripravnosti
mehanizacije, rukovaoca ivo.TaEakojisl ukljudeni u rad u zimskojilufbitdi""i
sa ptugom i.posipadem soli, vozadi kamiona i ophodarskih vozil4 rrikovaoci
utovarivad4 buldozera) u wijeme dok su obavezni 

-cla 
budu na punktu, a ne rade.

Rad ophodara..obuhvata rad ophodara sa obiljezenim cest;rskim vozilom i
pomoCnim radnikom 

Po planu ziniske 9ly7be. U zai,isnosti od wemenskihpriiika i
stanja na cesti ophodar i pomodni radnik otkranjaju uodene 

""d;rt"&;.-i;lju ;stanju.ceste i potrebi interri,encije rukovodiocu 
-odrZavanja ili nadzorniku c6sta.

Ophodar mora biti opremljen rad-io vezom ili mobitelom. dphodarsio vozilo mora
imati ugratlen termometar za mjerenje temperature naka'na foxini kolovoza.
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II.

Obradun po danu pripravnosti i danu rada ophodara sa vozilom i pomo6nim
radnikom.
Ovaj stepen pripravnosti pri obralunu iznosi do 50%o ugovorene cijene punog
angaiovanja u zimskom periodu.
Jedinidna mjera - dan; 528 dana;

Drugi stepen pripravnosti podrazumijeva ukljudivanje u rad svih planiranih vozira
sa opremom za di5denje snijega i spredavanje poledice, angaZovanje pomo6nih
radnikq kao i sredstva zautovat posipnog materUala, a uvodi se kad to wemenski
uvjeti zatrtijevaju (slabije snjeZne padavine i pojava poledice). obradun po danu
pripravnosti. Cijenu dati samo za angaiovanje potrebne mehanizacije za II stepen
pripravnosti. (ponutlena cijena ie se pri obradunu za dan kadaje na inazi II stepen
pripravnosti zbroj iti sa j edinidnom cij enom I stepena pripravnosti;.
ovaj stepen pripravnosti pri obrarunu iznosi maximalno 50zo ugoyorene
cijene prvog stepena.
Obuhvata:
a) Rad mehanizacije i potrebne radne snage na dis6enju snijega i spredavanju

poledice
b) Ru9 mehanizacije i pofrebne radne snage na odgrtanju sr,ijegq nanos4

mijeSanju i utovaru posipnog materijala-
Jedinidna mjera - dan; 360 dana

III' Tre6i stepen pripravnosti zimske sluZbe uvodi se kad se odekuje dugotrajnije
padanje snijega koje zahtijeva posebne radove ukranjanja snijega sa kotorora, Lja
se pored vozila sa gllgom i posipadem i sredstava za mije5anje i utovar por'ipnog
materijala, ukljuduju ijadi utovarivaci, grejderi i rolbe zaoagrtan;e i odbacivanjl
snijega sa kolovoza. Cijenu dati samo zaangaZovanje potrebn-e minniaciie zaill
stepen pripravnosti. (ponudena cijena 6e se pri obradunu za danyada je na snazi III
stepen pripravnosti zbrojiti sa jedinidnim ciJenama I i II stepena lripravnosti).
Obuhvata:
a) Rad mehanizacije i potrebne radne snage na dis6enju snijega i spredavanju

poledice
b) Rad mehanizacije i potrebne radne snage na odgrtanju snijeg4 nanosa,

mijeSanju i utovaru posipnog materijala.
c) Rad mehanizacije i potrebne radne snage na struganju ostataka snijega.
d) Rad mehanizacije ipotrebne radne snage na disdinju snijega sa makadamskog

kolovoza
Jedinidna mjera - dan; 180 dana

ry. cetwi stepen pripravnosti uvodi se kad snijezne padavine, uz jak vjetar, imaju
karakter elemenrarne nepogode i kad planirani bioj ljudi i mihanizacile, nisu
dovoljni za uklanjanje snijega. (Za sludaj prograsenja elementame nepogode).
(ponudena cijena ce se pri obradunu za dan kadaje na inazi IV stepen priiravnosii
zbrojiti sa jedinidnim cijenama I, II i III stepena fripravnosti
Jedinidna mjera - dan; 32 dana.

Uvidom u ponudu ponudada,,papilon'o d.o.o. eeli6 i ,Bucomerc., d.o.o. Kiseljak ovaj
organ je utvrdio sljedeCe:

o I stepen pripravnosti
528 dana x 1.213,00 KM ukupno 640.464,00 KM

o II stepen pripravnosti
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360 dana x 1,00 KM ukupno 360,00 KM
o III stepen pripravnosti

180 dana x 1,00 KM ukupuno 180,00 KM
o IV stepen pripravnosti

32 dana x 1,00 KM ukupno 32,00 KM
Ukupno zaodriavanje prohodnosti puteva u zimskom periodu je 641.036,00 KM.

Polazedi od Zalbenog navoda Zalitelja ,,.....suprotno zakonskim odredbama, obrazac za
cijenu_ponude,_ghr{no- _ovoj !D,. dini tri dokumenia odjednom: obrazac za cijenu ponude,
Tehnidku specifikaciju i Predmjer i p.redradun ra{gva...." ovaj organ je izvr5io uvidri sljedede:

Ugovorni org.an u svom.izja5jenju navodi sljedeCc l,....TetririCta specifikaciji je data u
okviru Obrasca za cijenu.ponuda,.otinosno u opisu-poircija,kako se ne 6i ponavliili, sto nije
suprotno zakonskim i podzakonskim aktima. Piedmj-er i p-redradun radova s'e u gridevinarstrru
naziva opis poli"Ul t? kolidinam4 jedinidnim cijenama i ukupnom cijenom. Predmjer i predradun
postaju u trenutku kada se sklopi okvimi sporazum i bude priiog okvimog sporazuira....,,.
. .Iz naprijed navedenog ovaj organ je utwdio da je ugov-orni orgai i Obrascu za ciienu u

tekstualnom.opisu radova.naveo i tirtrni-Ckuipccifikaciju 
-koja-sluZi 

kao dtdai"" pojdr.i*.i" i.-a;;
koji se obavljaju za. odredenu pripravnost, a'Sto isto nije suirotno Zakonu i poAilfonsi#-rktirr;
Takoder nespomo i9 da obrazac za cijenu moze biti-predmjer i predraduir kao p.il"t ;k fi;;
sporazuma jer sa9rZi sve bitne. elemerite za njegovo iadenje. Cijene6i sve gore ,u"Eaeno o"aj
organ prihvata relavntno obrazloZenje ugovorno-g organa te iLtteni navodsmatra neosnovanim.

Polazeii od zalbenog navoda zalitelja,,.-...Ugovomi organ nije u navedenoj ta6; 4.6 TD,
odredio bilo kakva ogranidenja u pogledu-nieina"odrediuania 

"iiine-poiedinih"uslusa. 
ve6 ie

potpuno poflSr-to ogranidenje cijene naveo u dijelu tehniike ipeciiikaciie.... u f?ria".it<".,i
dokumentacui Ugovorni 9rgal nije naveo na osnow kojih pozitivnb pravnih propisa ogranidavi
!.i1.:,t1tnt;. se^pozvao niti na jedan dokument ili pravilnik kbji se tice'fo""ii"i.iiiU"r"l-ra.i"
nttl Je naveo tbrmalno pravni dokument koji govori o odn-oiu jedne operacije naslram druge u
ovom sludaju.pripravnost i izvo_tl,enje.radova)......na shani 9 i tO Smlernici za fro;ektouinle,gade+ i n_adzor na purevima !K. [njlga 3 - dio 3,_zimska stuZba, pni,pitu.ii Glniriiji i i-i
stepe-n_i.? II stepen pripravnosti. Pa talio na shani 9 decidno piSe ,,^OUiaerin delZurstva il f*r;
vozaE 720 sati - 176 sati (redovan raQ llaa sati/mjesec. Izradun je'nap.""tj* ;tpfuit a*" ,
mjesecu - obradun se izvodi prema llktidkom staniu dana". Ka6 srJ'* 

"iai 
iz clitirdnoe diiita

smjemice nisu uopSte propisah nikakvo ogranidenie...." ovai orsan ie izvrsio uvid;-;1il.'dr"-'-
__ _, _ I]gor.gmi orgal u syoln izi4jS_nj, q*g4i sljede6g: ,,..i.Uglvdrni o.gan.ii portu"io uJrirwo
za-obracun cij.ene zimske slulbe u dijelu tehnidke ipecifikacije u tenderskdj d6kumentaciji'vodeii
raduna o zastiti i utro5ku javnih sredstava Bez ovako postirgenog upudwa za obradui zimske
:fy!: I lqryjrykoj $gfuryentaciji ponuda.i bi bili u mosireno?i'iu- i,ij"*;&il;'l
pripravnosti (l stepen)-(kada rema slijega na cestama) napliduju puni iznos iimske slu;be.....
19q,,11yS9:"!8 Poku5ao se izna6i drugi.adekvaan model-obraEun'a zimske sluZbe. Usvojen je
model koJlJe gillqo YeTanza stefe!€ pripravnosti, a koji su proiza3li iz Pravilnika o odrZa:vaniu
lavnrh cesta. (<SluZbene novine FB_{-{?:_qroj _r7llt)t i-smjirnica za projektovanje, gratlenj"e,
odrZavanje i.nadzor na putevima, KNJIGA- III: oirzavanj" put"G 'o16 :.. Zi#k;;Gi;;
Sarajevo/Banjaluka 2005. godine. U.navedenim propisima;e"opiian poire-Uan orim merrani;"ij;,
radne snage i.svih drugih obaveza i aktivnosti ia dvaki-siepeir pripiavnoJii. araiiio, ofirrii-ri
obaveza izvoda[a radova na odrZavanju cesta do5lo.se do plrocjind procenta wijednosti (u_Ajeta)
sJ*oe step.ena u. odnosu na cijenu punog .angazoy-?njd u !.stio'n d;"di. Ui;;[.ft[;j
dokumentaciji udijelu obrazacza cijenu pon-gag (iehnidkd ipecif mi.i"i.i.'.i^no foixn;iro 

-ta[d

treba izvrsiti obradun stepena pripravirosti i 'urwditi 
ci;enu p*io'g iicai,rlvinsa."... rakvu

kalkulaciju mehanizacije i.radne ina-ge svaki izvodal radovl bi trtruo"i^rifi, 
" 

r"6* irt-.r"r,,,
FIo .ui .T9gao predvidjeti sve fio5kovc odriavanja i ponuditi svoju cijenu ponude. lzvoceni6
kalkulacijaje neophodna za-svaki stepen priprarnosl,iTali,u kalkulaciju m6t *iiu.ii, i *an.,*i"
svaki izvodad radova bi trebao. izveiti, ri svom interesu., kako bi il"gt"-il.d"tqia'ti 1". iiiii."i"
odrZavanja.i ponuditi svoju cijenu ponude. Izvodenje liattulaciia;e"nioitio-and'-;""il;;;;;
pripravnosti"
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Imaju6i u vidu navedeno ovaj organ je izvr5io uvid utendersku dokumentaciju u Obrazac
za cijenu odrZavanje prohodnosti puteva u zimskom periodu u kojem je navedeno slj-ede6e:. lryi stepen pripravnosti, uvodi se podetkom iada zimske-slufbe (15 novembar) i taje do

15. marta. U tom periodu mora postojati stalno deZurstvo na zimskim punktovima.
Uspostavlja.se stalna veza u s-kladu sa programom radq te osigurava potreban broj ljudswa
i mehanizacije radi intervcncije u sludaju potebe i stalna ophodnja ('min. svakih B iati) to:
Priprav.nost. mehanizacije, rukgv-aogg i vozalu Obuhvata obavezu pripravnosti
mehanizacije,.rukovaoca i vozaEa koj! su ukljudeni u rad u zimskoj siuZbi (kamioni sa

PlYqo1n i posipadem soli, vozadi kamiona i riphodarskih vozil4 ru[ovaoci ritovarivad4
buldoZera) u. wijerye dok su--obavezni da budu na punktu, a ne rade. naO opiioaara"
Obuhvata rad ophodara sa obiljeZenim cestarskim voziiom i pilmo6nim radnikom'oo planu
zimske sluZbe. U zavisnosti od vremenskih prilika i stanjd na cesti ophodar i iorirodniradnik otklanjqiu uodene nedostatke. Javl'ia o staniu'cest" i pohebi int6rvenciie
rukovodiocu odrZa.vanja ili nadzomiku.cesta Ophodar m-ora biti oprerirljen radio ueroriti
mobitelom. ophodarsko vozilo mora imati ugr_itlen termometar ii ;H;rj; i"riil;;;
zraka na powsini.kolovoza. obradun po danu i'ripravnosti i dil;da oph*#";;;;rii;;
i pomo6nim radnikom.

9::lr^.-r:O:l _pripravnosti pri_ obraEunu iznosi do 50%o ugovorene cijene punog
angaiovanja u zimskom periodu.
Jedinidna mjera- dan; 52g dana;

' Drugi stepen pripravnosti podrazumijeva ukljudivanje u rad svih planiranih vozila sa
opremom za disdenje snijega i spreCavanje poledice, angaZovanje pomoCnih radnik4 kao i
sredstva za utovar posipnog materijala, a uvodi se kad to wimenstd uvjeti zahtijevaju
(slabije snjeZne padavine i pojava poledice). obradun po danu pripravnosti. Cijenu dati
sarno za angaZovanje pohebne mehanizacije za II stepen prip.u*o"ti. (ponudena-cijena ie
se pri obradunu za dan kadaje na snazi II stepen pripravnorti ,u.;iti *liairieno, ci;"no,I stepena pripravnosti).
ovaj stepen pripravnosti pri obracunu iznosi maximalno 50% ugovorene cijenepryog stepena

Obuhvata:

c) Rad mehanizacije i potrebne radne snage na diSdenju snijega i sprecavanju
poledice

d) Rad mehanizacije i pofrebne radne snage na odgrtanju snijega, nanos.
mijeSanju i utovaru posipnog materijala.
Jedinidna mjera_ dan; 360 dana.

. Uvidom u naprijed navedeno ovaj organ je utwdio da dio tenderske dokumentacije koji je
naveden u opisu radova u. obrascu za cijeiu, a odnosi r. nu prrioJ ol"rr.i"r.i., poheban obim
mehanizaciie, radne snage i svih drugih obaveza i aktivnosti - rurki ri.p*;lp;dosti, ugovorni
organ twdi da su preuzete izpravilnika o odrz:avanju javnih cesta (<Sl;berie ,orine rnifrr, urol5:/]:), i Smjemica za projektovanje, gradenje, oirZavanje i narJzor nu fut"ri111u, KNJIGA III:
odrzavanje puteva, DIo 3: Zimska sruiba, Sarajevo/Banju ruka ioos. e"jii", t. s,o ovom organu
nije ni sporno jer su u skladu. sa propisima i upuwom za obrarun zimske slulbe, koje se navode
u skladu sa relevantnim propisima u BiH.

Medutim ovom organu ostaje.sporan diotenderske dokumentacije koji je naveden u opisuradova u obrascu za' ciieiu, a odn6si ie na sljealie: u prvom rt.p"nu i.ipiivnosti ,,ovaj stepenpripravnosri pri obralinu i,.r;; d;;d% U;;;periodu", t o'l u a*e; r?p"* pripravnosti.-,,&; *'#H Bffi?5rtrt1?,YTillr"1i*::lmaximalno 500/o u sovlrer
il,d;;;;#'il:i"#.,'illl',"Xi,pr#"3o1i,T6l','Jt?&L"Jf S,ffit,ff 

jiffi#f 
,["#?,1:oeisanih oQ?vgza-izvottada radovl ;;;d;;;";il.cesra te da je na taj nadin dosao do procjeneprocenta vrijednosti svakog stepena u odnosu na'cijenu punog angazovinia u zimsto*pddiil';

13



da je u svezi s tim u tenderskoj dokumentaciji u dijelu Obrazac za cijenu ponude (tehnidka
specifikacija) dao poja5njeno kako treba izwsiti obradun stepena pripravnosti i uwrditi cijenu
punog angaZovanja.

Na osnovu naprijed utwdenog ovaj organ je konstatovao da je ugovomi organ na
samostalnoj analizi relevantnih propisa u BiH koji su sadrZani u Pravilniku o odrfuvnju cesta i
Smjemica za projektovanje, gradenje, odrZavanje i nadzor na putevima, svojevoljno dodao dio
tehnidke specifikacije koja se odnosi na odnos cijena u stepenima pripravnosti, te da isti nije
naveden u Pravilniku i Smjernicama

Takoder ponutlad podnosi ponudu pri demu nudi robu prianje usluge ili izvodenje radova
pod uslovom kojiodreduje ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji, ali ugovorni organ ne smije
da utide niti jednom tadkom tenederske dokumetacije na cijenu ponudada, naro0itJako su one
izvedene po subjektivnoj analizi te da nisu preuzete iz Pravilnika i Smjernica, te da su samim tim
i suprohri relativnim propisima u BiH.

Neprihvatljivo je pau5alno i formalno nabrajanje ugo-vomog organa o obimu mehanizacije,
radne snage i svih drugih obaveza koje koristio u svojoj elaboraciji, te narodito uzevsi u obziria
se radi o sloZenom predmetu, a pri demu ga je ugovomi organ jo5 vi5e usloZnio na isti nadin da je
qolufaiiml ogranidio cijene i odredio formiranje cijena u razliditim stepenima pripravnosti, ne
dajudi im slobodu da iste odrede prema wojim kalkulacijama poslovanja koje je ponuttad vrSi
prilikom odredivanja cijene vodedi se pravilima struke.

Prema tome u posljedici takvog dinjenidnog stanja ovaj organ pozivaju6i se na odredbu
dlana 103 zakona o javnim nabavkamq utwduje posljedicuistu kako jL ruu"d"ru u dispozitivu
ove odluke, te imajudi u vidu da su propusti takve prirode da je potrebno postupak poni5titi u
cjelosti, a sve u skladu i na nadin kako je gore i utwdeno.

Polazeti od Zalbenog navoda 2alitelia,,.....tenderskom dokumentacijom nije odreden rok
za ianrienje pojedinih uslugr/radova koji su predmet ugovora, nego je ugovomom organu
ostavljena mogu6nost da proizvoljno odreduje rokove u toku same ,"ull^"iii ugovora, ,u to;i
nadin postoji moguCnost pogodovanja izabranom ponudadu. Ako se uzme u oUzirlmlenica aale
rok realizacije ugovora bitan element ugovora, koji u velikoj mjeri utide na kalkulaciju cijene,
nedefinisanjem roka reali"acije ugovomih obavez4 aouvaryJei su dovedeni u n.pouoS*
poloZaj"...ovaj organ je utwdio sljedece:

ugovorni organ u svom izjasjenju navodi sljedede: ,,....obzirom da se radi o okvimom
sporazumu na period od detiri godine ugovorni organ nije niti u obavezi navesti rok izvr5enja samo
period trajanja okvirnog sporiazuma. Daje ugovornom organu pomat rok izvrsenja radova ne bi ni
sklapao okvimi sporazum nego ugovor......

Uvidom u tendersku dokumentaciju ovaj organ je utwdio sljedece:
2.6 Rok izvotlenja radova

Inodenie radova te se vriliti tolwm trajanja olwirnog sporazuma u sHadu sa potrebama
ugovomog orgqna i u sHadu sa planiranom dinamikom ugovornog organa.

U sluiaiu kainjenia u izvodenju radova, do kojegje doSlo bivicom odabranog ponudaia,
isti te platiti ugovorenu kaznu u sHadu sa hkonom o obligacionim odnosimq i u sHadu sa
zakonskom regulativom koja regutiie ovu oblast. Odabrani pinudaije duian platiti ugovorenu
lraznu u roht od 7 (sedom) dana od dans prijema zahtjeva zi placanji od ugovornog organa.

Ugovorni organ nete naplatiti ugovorenu luznu ulcolita je do kafinjenja doilo usljed viie
sile. Pod viiom silom se podrazumjcva sluiaj kado ispunjenje obaveze pistane nemogyte zbog
vanrednih vaniskih dogatlaia na koje izabrani ponudai nije mogao uticaii niti ih predvidjeti.
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Cijenedi sve gore navedeno te polazedi od dlana 3 stav (2) tadka b u kojoj stoji da u sludaju
da je predvitleno zaklju0ivanje okvirnog sporazuma obavezno je naznaditi trajanje okvirnog
sporazuma, a Sto je ugovorni organ i naveo da se radi o okvimom sporazumu u hajanju od detri
godine, a kako se radi o radovima koje ugovomi organ nije mogao predvidjeti, ti elementi ce se

regulisati pojedinadnim ugovorima. Cijene6i sve gore navedenog kao i sloZenosti samog postupka
ovaj organ prihvata relavntno obrazlolerye ugovornog organa te Zalbeni navod smatra
neosnovanim.

Uz prednje, treba naglasiti da usljed prednje iznesenih okolnosti, usljed navedenog toka
postupka koji nije voden shodno pravilima postupka; a iz spisa olito proizilaze protiwjedne
informacije, to ovaj organ u posljedici prednjeg, ocjenjuje evidentnim nastanak apsolutno bitnih
poweda postupka i bitnu powedu, uz prednje i ostalih nadela postupk4 kao osnovnih postulata
postupkajavne nabavke, jednakog pristupa postupku, nediskriminacije, konkurentnosti, a Sto utide
u konadnici, u bitnom na odrZivost postupka na snazi i na krajnji ishod postupka- Shodno
iznesenom, valjalo je postupiti shodno ovlastima iz dl.l03 Zakona,te u navedenom smislu izre6i
posljedicu kao u dispozitivu odluke.

Povrat uplaCenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupkau iznosu od 3.333,33KM
izv*iti 6e se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rje5enj4 a u skladu sa dlanom 108.stav (7)
ZJN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih Clanom 1d8.
ZJN ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86114).

Pouka o pravnom lijeku

Ovo (ie5enje je konadno.i,izvr5no. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijetituZba u upravnom
sp-oru pred Fy9q, Bosne i Hercegovine u roku od :O aina od dana'prijerira Rje5enja- tuksa nu
tuZbu iznosi 100,00 KM.
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