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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPIIEI'OBHHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHIIEJIAPHJA 3A PASMATPAIBE JXXAJIGU

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-3658-8/21
Sarajevo, 24.02.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavajuéi po Zalbi grupe ponudata ,,MI Trade* d.o.o. Celié i
,Bucomerc® d.o.0. Kiseljak izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaga broj: 05-04-
343-19-L5/21 od 09.12.2021.godine za LOT 5 — nabavka radova na redovnom odrZavanju
regionalnih cesta TK na dionicama: R-456 Sibo%nica-Humci-Jasenica-Previle, u postupku javne
nabavke — Nabavka radova redovnog odrzavanja regionalnih cesta TK za period od
15.03.2021.godine do 15.03.2026. godine, ugovornog organa JU* Direkcija regionalnih cesta TK™
na na osnovu &1.111. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH”
broj:39/14), i &lana 193.st (1) i (2), &1.230 Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH"
br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) Ured 2a razmatranje albi, na sjednici odrzanoj dana 24.02.2022.
godine, donio je

RJESENJE

1. Zalba grupe ponudada ,MI Trade“ d.o.o. Celié¢ i ,Bucomerc” d.o.o. Kiseljak izjavljena na
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaéa broj: 05-04-343-19-L5/21 od 19.12.2021.godine
za LOT 5 — nabavka radova na redovnom odrZavanju regionalnih cesta TK na dionicama:
R-456 Sibognica-Humci-Jasenica-Previle, u postupku javne nabavke — Nabavka radova
redovnog odrzavanja regionalnih cesta TK za period od 15.03.2021.godine do 15.03.2026.
godine, ugovornog organa JU ,,Direkcija regionalnih cesta TK* se usvaja i ponistava se
postupak u cjelosti.

2. Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog-postupka u iznosu od 3.333,33 KM
izvrit ée se na osnovu posebnog RjeSenja ovog organa.

OBRAZLOZENJE

JU Direkeija regionalnih cesta Tuzlanskog kantona, kao ugovorni organ, pokrenula je
postupak nabavke radova redovnog odrZavanja regionalnih cesta Tuzlanskog kantona za period od
15.03.2022. do 15.03.2026. godine Odlukom o pokretanju postupka javne nabavke broj: 05-04-
343/21 od 15.10.2021. godine, putem otvorenog postupka, sa medunarodnom objavom.
Obavijedtenje o nabavei broj 997-1-3-61-3-76/21, objavljeno na portalu javnih nabavki dana
15.10.2021. godine. Ugovorni organ je prihvatio preporuku Komisije i donio Odiuku o izboru
najpovoljnijeg ponudada broj 05-04-343-19-L5/21 od 09.12.2021. godine. Odluka o izboru
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najpovoljnijeg ponudada, zajedno sa ObavjeStenjem ponuda&ima o rezultatu postupka nabavke
broj 05-04-343-20-L5/21 od 09.12.2021. godine upuéena je ponuda¢ima isti dan putem faxa i
putem poste. Ugovor za javnu nabavku radova na redovnom odrzavanju regionalnih cesta TK za
period od 15.03.2022 — 15.03.2026.godine za LOT 5 —Nabavka radova na redovnom odrZavanju
regionalnih cesta TK, na dionici R-456 Sibognica-Humci-Jasenica-Previle dodjeljuje se ponudacu
,Balegem® d.o.0. Gradadac. Nezadovoljan Odlukom grupa ponudata ,,MI Trade® d.o.0. Celié
(vodeéi ponudag) i ,,Bucomerc* d.o.o. Kiseljak ulaZe Zalbu.

Zalitelj u Zalbi navodi:

o Tenderska dokumentacija za javnu nabavku ,Radovi na redovnom odrzavanju regionalnih
cesta Tuzlanskog kantona za period 15.03.2022 - 15.03.2026. godine" broj : 05-04-343-
2/21 od 15.10.2021. godine -Lot 5, nije satinjena u skladu sa prednje navedenim €lanovima
ZIN. Naime, ugovorni organ je tenderskom dokumentacijom odredio da Obazac za cijenu
ponude ujedno predstavija i predmjer i predratun radova redovnog odrzavanja regionalnih
cesta Lot 5 za period 2022/2026 godine, a koji je shodno tacki 2.4 TD ujedno i tehni¢ka
specifikacija predmeta nabavke. Prema tome, suprotno zakonskim odredbama, obrazac za
cijenu ponude, shodno ovoj TD, &ini tri dokumenta odjednom:

1) Obrazac za cijenu ponude,

2) Tehni¢ku specifikaciju i

3) Predmjer i predradun radova.
Clanom 5. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije propisana je forma
obrasca za cijenu ponude, koju ugovorni organ nije ispo§tovao u konkretom slucaju, te je
obrascom za cijenu ponude propisao i tehnitku specifikaciju koja je ustvari predmjer i
predratun radova. Ovako sadinjen obrazac za cijenu ponude, koji ujedno predstavlja i
tehniku specifikaciju, nije jasan, precizan i nedovosmislen zbog ¢ega dobavljatima nije
osigurano pripremanje ponuda na konkurentnoj osnovi, kao jedno od njihovih osnovnih
prava odredenih ZJN. Obrazac za cijenu ponude bi trebao da sadrZi samo naziv stavke iz
ugovora koji je predmet nabavke za koju ponudag upisuje ponudenu cijenu. Sve dodatne
informacije koje takav obrazac za cijenu ponude sadrzi zbunjuje dobavljata zbog Cega
postoji velika vjerovatnoéa da €e isti pogre$no popuniti i time uzrokovati odbacivanje
ponude u postupku njene evaluacije. _

e Ugovorni organ je u taéci 4.6, Tenderske dokumentacije - Na¢in odredivanja cijene ponude
konkretno definisao nadin odredivanje cijene ponudadima tako $to u cijenu ponude bez
PDV-a moraju biti uratunati svi trodkovi, a narotito:

a) Sve carinske obaveze, §pediterske usluge i ostale troSkove vezano za uvoz i stavljanje
u promet,

b) Cijenu prevoza,
¢) Osiguranje,
d) Cijenu popratnih dodatnih usluga
¢) Drugi trogkovi nepohodni za izvodenje radova,
odnosno ugovorni organ ne smije imati nikakve druge dodatne troSkove osim onih
navedenih u obrascu za cijenu ponude.
Ugovorni organ nije u navedenoj taéci TD, gdje je ustvari trebao, odredio bilo kakva
ogranitenja u pogledu natina odredivanja cijene pojedinih usluga, ve¢ je potpuno po gresno
ograni&enje cijene naveo u dijelu tehni¢ke specifikacije.
U prilog navedenog ide &injenica da je ugovorni organ odbacio ponudu Zalioca iz razloga
$to ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije, a u skladu sa
lanom 68. stav (4) tatka i), navodeéi da "ponuda ne ispunjava uslove postavljene u
tenderskoj dokumentaciji u dijelu tehnitke specifikacije”, da bi u nastavku obrazloZenja
naveo da se nije postupilo "u skladu sa uputstvom za obratun zimske sluzbe". Shodno
navedenom moZe se zakljuditi da na¢in obraduna cijene kod ovog ugovornog organa
prestavlja element tehnitke specifikacije, 3to je u potpunosti pogre§no. Elementi tehnicke
specifikacije i elementi obraca za cijenu ponude poput nagina obratuna i izrazavanja cijene
su potpuno odvojeni dijelovi tenderske dokumentacije i ne mogu se podvesti pod znak
jednakosti, odnosno isti moraju biti navedeni precizno i jasno, kako bi dobavljafima
osiguralo adekvatno pripremanje ponude.
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e Pored navedenog, istitemo da je ograni¥avanje cijena, na natin kako je to utinjeno u
predmetnoj tenderskoj dokumentaciji u suprotnosti sa &lanom 54. ZIN stav 11. koji
odreduje da Ugovorni organ moZe utvrditi posebne uslove u vezi sa izvrenjem ugovora,
pod uslovom da su oni u skladu s relevantnim propisima u Bosni i Hercegovini i da su
navedeni u objavi ili u tehni¢kim specifikacijama.

U Tenderskoj dokumentaciji Ugovorni organ nije naveo na osnovu kojih pozitivno pravnih
propisa ograniava cijenu (nije se pozvao niti na jedan dokument ili pravilnik koji se tige
formiranja cijena izvodaa niti je naveo formalno pravni dokument koji govori o odnosu
jedne operacije naspram druge u ovom sluéaju pripravnost i izvodenje radova).

Zalilac se, u cilju davanja ponude kojom ée biti izvrSena kvalitetna usluga prilikom
odredivanja cijene, vodio pravilima struke, a narofito Smjernicama za projektovanje,
gradenje, odrZavanje i nadzor na putevima i u ovom slu¢aju ranijim iskustvom kod istog
ugovornog organa JU Direkcija regionalnih cesta TK-a. U naprijed navedenim
smjernicama propisuju se TroSak stojnine za vozilo, koje je opremljeno sa automatskim
posipatem (posipad je montiran za sve vrijeme obavljanja zimske shuzbe) je iznos
nadoknade za vozilo, koje je potrebno za obavljanje zimske sluZbe, Sto znati da se ne moze
koristiti za druge poslove (na primjer na gradili3tu).

Trokovi stojnine za vozila se obralunavaju samo za vozila rasporedjena na l.stepen
pripravnosti, $to zna&i u principu za jedno vozilo na punkt, odnosno zimsku tatku za
podrudje magistralnih odnosno regionalnih puteva. -

Iznos odstete se izralunava tako $to se cijena sata (fiksni utrodak jednog sata za predmetno
vozilo) pomno#i sa 140 sati/mjesec. To predstavlja iznos efektivnih sati, koji dobijen iz
dugogodisnjeg prosjeka za vozilo na mjesec. Kod mjese¢nog obratuna sati se, naravno, svi
faktidki obavljeni efektivni sati oduzimaju od tog iznosa. Vrijednost efektivnog sata
sastavljena je od vrijednosti fiksnog dijela troSka+varijabilnog dijela troSka za predmetno
vozilo. To je iznos, koji priznajemo izvodadu zimskog odrZavanja da nam u to vrijeme
obezbijedi potreban broj vozila iz plana zimske sluzbe, pravovremeno ih opremi sa
potrebnom opremom i vozila posalje u akciju. To zna¢i da je vozila potrebno prerasporediti
iz drugih dijelova (gradilista), opremiti ih sa plugom i posipagem i nakon zavriene akcije
vozila ponovo rasporediti na stare poslove. Trodkovi montaZe i demontaZe zbog toga se ne
pladaju posebno.

Problem je, naime, u tome da za te specijalne magine ne zna koliko ¢e ih u pojedinoj sezoni
trebati, zbog ¥ega je nemoguée formirati vrijednost tarife ukljuéujuéi amortizaciju.
Obi¢no su te masine veoma skupe (na primjer, rezadi snijega na vlasiti pogon). Zbog toga
se dogovara, da se za te magine amortizacija pla¢a u fiksnom iznosu za sezonu, u skladu sa
dogovorenom duZinom amortizacionog perioda.

Nakon isteka tog perioda, naru¢ioc moZe traZiti novu masinu ili se (uobiéajno), ako je
masina ili uredaj jo¥ u dobrom stanju ona i dalje koristi (nagelo racionalnosti), a za masinu
se plaéaju jo¥ samo direktni tro8kovi popravke.

Prvi stepen pripravnosti svim Izvodatima radova pravi veéi trodak u odnosu na druge
stepene iz razloga ¥to, prilikom padavina, Izvodati sve svoje kapacitete mogu usmjeriti na
&i¥¢enje snijega, dok kod pripravnosti, odnosno prvog stepena, Izvodadi radova moraju
angaZovati dodatno osoblje koje ée obavljati pripravnost, uporedno sa vrenjem redovnih
aktivnosd na drugim poslovima. Imajuéi na umu, gore navedeno, sasvim je jasno da
Izvoda&ima radova veéi troak predstavlja prvi stepen, od ostalih stepeni, kada mogu svu
raspoloZivu mehanizaciju, i ljudstvo, preusmjeriti na ¢i¥€enje snijega.

Ograni&enje cijene definisano na ovakav, ne osigurava se jednak tretman svih dobavljaca,
jer se daje prednost velikim grupama ponudata koji mogu obavljati predmetne radove uz
manju marzu.

o Clanom 54, ZJN odredeni su minimalni elementi tehni&ke specifikacije. Izmedu ostalog,
odredeno je da tenderska dokumentacija mora da sadri informaciju o rokovima za
isporuke robe; izvrSenje usluga, odnosno izvodenje radova. Tatkom 2.6 predmetne TD nije
odreden rok u vremenskom trajanju, nego se samo navodi da ¢e se ,izvodenje radova vrsiti
tokom trajanja okvirnog sporazuma u skladu sa potrebama ugovornog organa i u skladu sa
planiranom dinamikom ugovornog organa“. Dodatno se u tatka 13.Uslova ugovora koji
¢ine sastavni dio tenderske dokumentacije odreduje kako slijedi:

,Rokovi koji se prate u sklopu realizacije ovog ugovora (naloga u gradevinskom dnevniku
od strane nadzornog inZinjera) su:
o Rok za poletak radova



o Rok za zavrietak radova ' —

Trajanje svakog roka je definisano izdavanjem naloga od strane nadzornog Inzinjera.
Izvodad je duan da radove izvr$i u zadatom roku a u protivnom se primjenjuje sistem
kazne (penala)® ) .
Shodno navedenom, ovom tenderskom dokumentacijom nije odreden rok za izvrienje
pojedinih usluga/radova koji su predmet ugovora, nego je ugovornom organu ostavljena
mogucénost da proizvoljno odreduje rokove u toku same realizacije ugovora, na koji nacin
postoji moguénost pogodovanja izabranom ponudatu. Ako se uzme u obzir ¢injenica da je
rok realizacije ugovora bitan element ugovora, koji u velikoj mjeri utiée na kalkulaciju
cijene, nedefinisanjem roka realizacije ugovornih obaveza, dobvaljati su dovedeni u
nepovoljan poloZaj, a sama tenderska dokumentacija kr§i osnovne principe zakona:
transparentnost postupka i jedak tretman ponudata. ' .
Materijalni propis na osnovu kojeg je Ugovorni organ pripremio tehnicke specifikacije za
predmetnu nabavku jasno i nedvosmisleno na strani 9 i 10 Smjernica za projektovanje,
gradenje i nadzor na putevima TK, knjiga 3 - dio 3, zimska sluZba, propisuje Ogranitenja
izaI stepen i za Il stepen pripravnosti. Pa tako na strani 9 decidno pise ,, Obradun deZurstva
u I fazi: vozad 720 sati - 176 sati (redovan rad) =544 sati/mjesec. Izratun je napravljen na
prosjek dana u mjesecu - obradun se izvodi prema fakti¢kom stanju dana". Kao $to se vidi
iz citiranog dijela smjernice nisu uopste propisala nikakvo ograni¢enje. Takoder, na strani
10 navedenih smjernica za II stepen pripravnosti , decidno pide ,,Obradun se izvodi prema
stvarno obavljenim satima ,,I ovdje je sasvim jasno da se obratun odnosi na odradene sate
i ponudaci kada formiraju cijenu navedene usluge ne bi smjeli imati nikakva ograni¢enja
prilikom formiranja iste.
Ponudati prilikom pripreme ponude obavezni su da istu pripreme i u skladu sa predmetnim
Smjernicama u kojima nigdje nije navedeno ograni€enje cijena prilikom pripreme ponude
niti je isto dozvoljeno bilo kojim &lanom ZJN iz &ega proizilazi da je Ugovorni organ
pogre3nim tumadenjem navedenih odredbi iz Smjernica koje se odnose na obratun rada,
suprotno ZJN odbacio nalu ponudu. Cijena ponude ni u kom sluéaju ne moze biti
ograniena,

Clan pobijane Odluke nije u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama jer okvirni
sporazum se moZe potpisati tek po kona¢nosti Odluke o izboru odnosno po dono$enju
kona¥ne odluke od strane drugostepenog organa po eventualnoj Zalbi, Clan 4. pobijane
Odluke nije u skladu sa odrebama zakona o Javnim nabavkama, naime odluka moze stupiti
na snagu danom dono$enja jer u skladu sa &lanom 101. Zakona o javnim nabavkama
Odluka moze stupiti na snagu tek po kona¢nosti odluke o donoenju konaénog rjeSenja
drugostepenog organa po eventualnog Zalbi. Navedeni stav zauzeo je t Ured za razmatranje
Zalbi BIH u vi$e svojih rjeSenja donesenih tokom 2021. godine. vezano za cijenu ponude,
te je ugovorni organ postavljanjem dodatnih ograni¢enja u formiranju cijene u tehni¢kim
specifikacijama grubio prekrio ZJN. Ponudati nikako nisu mogli znati da se obratun
odnosi na formiranje cijene obzirom da to nije navedeno u smjernicama.

U skladu sa prednje navedenim razlozima za Zalbu, tenderska dokumentacija za ,,Nabavku
radova na redovnom odrzavanju regionalnih cesta Tuzlanskog kantona za period od
15.03.2021. godine do 15.03.2026. godine - Lot 5 " nije u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama, kao i podzakonskim aktima, te je kao takva dovela do naru$avanja osnovnih
principa zakona, odnosno nezakonite dodjele ugovora, te se trazi ponistenje predmetnog
postupka nabavke po sluzbenoj duZnosti, a shodno odredbama ¢lana 103. ZJN.

U slu¢aju da se ne uvaZe argumenti navedeni u ovoj Zalbi kojima se navode apsolutno bitne
povrede zakona, i ne ponidti postupak nabavke, traZi se poniitenje odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudaga br.05-04-343-19-L5/210d 09.12.2021. godine,a zbog toga §to je
ponuda Zalica neosnovano odbacena.

OgraniCenje cijene koje je ugovorni organ naveo kao razlog za odbacivanje ponude je
nezakonito odredeno u samoj tanderskoj dokumentaciji, u dijelu koji se smatra tehnitkom
specifikacijom, a ne dijelu tederske dokumentacije koji se odnosi na nadin formiranja
cijene. Pored navedenog, samo ograni¢enje cijene kao takvo, nije u skladu sa Smjemicama
za projektovanje, gradenje, odrzavanje i nadzor na putevima kao i pravilima struke, a time
ni ¢lanom 54. ZJN stav (11) ZJN, te dovodi u nepovoljan poloZaj ,male" dobavljace, u
smislu moguénosti ostvarivanja isplative marZe, u odnosu na velike grupe dobavljaca.
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Pored toga, ugovorni organ je Zalioca svojim postupanjem doveo u zabludu, na nadin da je
u ranijim postupcima, sa identi¢nom tenderskom dokumentacijom, prihvatio ponudu sa
cijenama Koje je dobavlja¢ iskazao na identi¢an natin kao u ovoj ponudi.

Ugovorni organ u svom izjaSnjenju navodi sljedece:

e Ugovorni organ je tendersku dokumentaciju u potpunosti pripremio u skladu za zakonskim
i podzakonskim aktima. Tenderska dokumentacija je sadrZavala potpune informacije o
uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, kao i sve druge potrebne informacije za
pripremu ponuda na konkurentskoj osnovi. Tehnitka specifikacija je pripremljena u skladu
sa zakonskim, podzakonskim aktima i potrebama ugovornog organa. Obrazac za cijenu
ponude sadr¥i sve propisane i potrebne elemente, Sto se moZe utvrditi uvidom u isti u
tenderskoj dokumentaciji. Tehnitka specifikacija je data u okviru Obrasca za cijenu
ponuda, odnosno u opisu pozicija, kako se ne bi ponavljali, §to nije suprotno zakonskim i
podzakonskim aktima. Predmjer i predrafun radova se u gradevinarstvu naziva opis
pozicija sa koli¢inama, jediniénim cijenama i ukupnom cijenom. Predmjer i predradun
postaju u trenutku kada se sklopi okvirni sporazum i bude prilog okvirnog sporazuma.
Dokaz za to je i Cinjenica da je tendersku dokumentaciju, koja je imala elemente
medunarodne objave, preuzo 21. ponudag, a na tendersku dokumentaciju nije bilo uloZenih
#albi. Nije tak bilo ni postavljenih pitanja u dijelu tenderske dokumentacije koji su ,,sporni”
ponudatu. Zalitelj se nije potrudio postaviti pitanje ukoliko mu neSto iz tenderske
dokumentacije nije bilo jasno, a tenderska dokumentacija je bila objavljena 40 dana.
Zalitelj je tendersku dokumetaciju preuzeo esti dan objave (23.10.2021.) Dakle, imao je
vremena vise od mjesec dana da postavi pitanje ukoliko mu nesto nije bilo jasno. Na kraju,
najznadajnije, Zalitelj je imao rok od 10 dana od dana preuzimanja tenderske dokumentacije
da ulozi Zalbu na tendersku dokumentaciju, kako je navedeno u tatki 6.8. tenderske
dokumentacije. Zalitelj nije uloZio Zalbu na tendersku dokumentaciju, odnosno propustio
je ostavljeni rok (¢lan 101. tatka b) Zakona o javnim nabavkama). Ovaj, prvi Zalbeni navod
Jje neosnovan i neblagovremeno izreden, te se odbija.

e Kako se i drugi Zalbeni navod odnosi na tendersku dokumentaciju, odnosno na formiranje
tehni¢ke specifikacije u obrascu za cijenu radova, Zalitelj je imao rok od 10 dana od dana
preuzimanja tenderske dokumentacije da uloZi Zalbu na tendersku dokumentaciju, kako jc
navedeno u tacki 6.8. tenderske dokumentacije. Zalitelj nije uloZio Zalbu na tendersku
dokumentaciju, odnosno propustio je ostavljeni rok. I ovaj drugi Zalbeni navod je
neosnovan i neblagovremeno izrecen.te se odbija. Ugovorni organ je postavio uputstvo za
obratun cijene zimske sluzbe u dijelu tehnitke specifikacije u tenderskoj dokumentaciji
vodeéi rauna o za$titi i utrodku javnih sredstava. Bez ovako postavljenog uputstva za
obratun zimske sluZbe u tenderskoj dokumentaciji ponudadi bi bili u moguénosti da za
cijenu deZurstva i pripravnosti (I stepen) (kada nema snijega na cestama) naplaéuju puni
iznos zimske sluZbe. Bez ovakve formulacije ponudadi bi ponudili puni iznos cijene na
prvom stepenu odrZavanja i ugovorni organ bi pla¢ao punu cijenu zimskog odrZavanja i
kad nema snijega i ponudaci ne radc ni$ta. Podjela po stepenima zimske sluzbe bi izgubila
smisao, jer bi uvijek placali samo prvi stepen. Ovakva praksa obratuna zimske sluzbe je
izuzetno Cesta u ovoj profesiji. Dakle, pogre$na je formulacija Zalitelja da je ugovorni
organ ogranicio cijenu. Ugovornj organ ni na jednom mjestu u tcnderskoj dokumentaciji
nije ograni¢io cijenu, kako to Zalitelj vife puta namjerno navodi Zele¢i da pogreino
predstavi namjeru ugovornog organa da racionalno upotrebljava javna sredstva. Ugovorni
organ je u skladu sa ¢lanom 54. stav 11. utvrdio posebne uslove u vezi sa izvrenjem
ugovora ti uslovi su u skladu sa relevantnim propisima u Bosni i Hercegovini i navedeni
su u tehnitkoj specifikaciji. .

o Strateski cilj Direkcije jeste stvoriti preduslove za §to kvalitetnije i efikasnije odrzavanje i
nadzor nad izvodenjem radova zimskog odrZavanja regionalnih cesta na podrugju TK. Za
ostvarenje takvog cilja je neophodno uvodenje adekvatnog sistema odrZavanja u
funkcionalnom i organizacionom smislu. Obim pripravnosti kao 1 njegovo trajanje utvrdeni
su iskustveno, na osnovu prosjefnih zima tokom posljednjih nekoliko godina. U obzir je
uzet i trend sve veéih oscilacija i pojava ekstremnih odstupanja u meteorologkim pojavama
tako da je organizaciju odrzavanja u zimskom periodu potrebno prilagoditi takvim
uslovima. U proteklom periodu obratun zimske sluZbe vr¥en je pausalno po danu (bez
obzira na stepen pripravnosti) $to znadi da je cijena odrZavanja bila ista bez obzira na obim
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padavina i uslova na cesti. Tako je puno angaZovanje resursa izvodata radova plaanoiu
slutajevima kada nema padavina niti niskih temperatura a mehanizacija nije u pogonu kao
ni trodak posipnog materijala i soli, (izvoda¢ ima samo tro3kove stojine a naplacuje puni
angaZman). Direkcija je uotila da takav sistem odrZavanja nije ekonomski opravdan i da
ga treba unaprijediti fe iznaci rjeSenje koje ée preciznije i racionalnije oslikati stvamu
koliginu izvedenih radova i kako ce se navedeni problem eliminisati. Jedno od rjeSenja
jeste uvodenje digitainog praéenja vozila instalacijom softwera i GPS uredaja na njima.
Medutim, takav vid organizacije zahtijeva znatna finansijska sredstva za nabavku istih kao
i kadrovsku osposobljenost za realizaciju kako uposlenika Direkcije tako i izvodata radova
na zimskom odrZavanju cesta. Zbog navedenog pokusao se iznaci drugi adekvatan model
obratuna zimske sluZbe. . Lo
Usvojen je model koji je direktao vezan za stepene pripravnosti a koji su pronz'aﬁh'lz
Pravilnika o odrZavanju javnih cesta («SluZbene novine FBiH», broj 57/15), i Smjernica
za projektovanje, gradenje, odrZavanje i nadzor na putevima, KNJIGA III: Odrzavanje
puteva, DIO 3: Zimska sluZba, Sarajevo/Banjaluka 2005. godine. U navedenim propisima
je opisan potreban obim mehanizacije, radne snage i svih drugih obaveza i aktivnosti za
svaki stepen pripravnosti. Analizom opisanih obaveza izvoda¢a radova na odrZavanju cesta
doslo se do procjene procenta vrijednosti (udjela) svakog stepena u odnosu na cijenu punog
angaZovanja u zimskom periodu. U tenderskoj dokumentaciji u dijelu Obrazac za cijenu
ponude (tehnitka specifikacija) je jasno pojas$njeno-kako treba izvrSiti obrafun stepena
pripravnosti i utvrditi cijenu punog angaZovanja.

Zalitelj navodi da je Ugovorni organ ,,ogranicio cijenu na nacin kako je to uinjeno u
predmetnoj tenderskoj dokumentaciji. Ukoliko Zalitelju nisu bile jasne upute u vezi
obratuna stepena pripravnosti isti je imao moguénost traZiti misljenje i poja$njenje u
ostavljenom roku, nakon preuzimanja tenderske dokumentacije, a §to isti nije uéinio. Na
ovaj na¢in Ugovorni organ nije uticao na cijenu radova (ograni¢io cijenu) veé utvrdio
posebne uslove u vezi sa izvrSenjem ugovora te definisao natin raspodjele sredstava po
stepenima pripravnosti odnosno angaZovanju resursa izvodafa u sklopu zimskog
odrzavanja. Napominjemo da su uslovi navedeni u tenderskoj dokumentaciji.

Zalitelj se, u cilju davanja ponude kojom ¢e biti izvrSena kvalitetna usluga prilikom
odredivanja cijene, vodio pravilima struke, a narocito Smjernicama za projektovanje,
gradenje, odrzavanje i nadzor na putevima...". Nije jasno na koji na¢in se Zalilac vodio
pravilima struke. Uvidom u ponudene cijene Ponuda& je dao cijene za prvi stepen
pripravnosti 957,00KM a za ostale stepene (11, IIL, i IV) po 0,87KM. Ogigledno se radi o
neprirodno niskim cijenama i interesu izvodada da naplati svih 132 dana zimske sluZbe po
sezoni po maksimalnoj cijeni koju je ponudio u I stepenu pripravnosti. Nije ni pribliZzno
realno izvesti radove, recimo drugog stepena, po cijeni 0,87KM. Prema Pravilniku: (,,Drugi
stepen pripravnosti podrazumijeva ukljudivanje u rad svih planiranih vozila sa opremom
za CiS¢enje snijega i sprjetavanje poledice, pomoéni radnici, kao i sredstva za utovar
posipnog materijala, a uvodi se kad to vremenski uslovi zahtijevaju (slabije snjeZne
padavine i pojava poledice™).

Isto tako nije jasno na koji nain je Ugovorni organ ogranitio cijenu. Prema predvidenim
procentima (omjeru) ako je prvi stepen pripravnosti 957,00KM ponudat je imao pravo za
radove drugog stepena ponuditi realniju cijenu. Prema tenderskoj dokumentaciji: ,,Ovaj
stepen pripravnosti pri obratunu iznosi maximalno 50% ugovorene cijene prvog stepena”.
To zna€i da je cijena drugog stepena mogla biti do 478,50KM a ponudena je 0,87KM. Isti
je sludaj i za III stepen pripravnosti. Takoder, ponudat je mogao ponuditi bilo koju cijenu
za prvi stepen pripravnosti, nije jasno na koji nafin je ovo ogranitenje ugovornog organa.
Na primjer, Ponuda¢ je mogao ponuditi za prvi stepen pripravnosti cijenu od 900,00 KM
ili 1.500,000 KM, ili 3.000,00 KM ili bilo koju drugu cijenu, sam je odlu¢io koju cijenu ée
ponuditi. Kako je ovo ogranitavanje cijene?

Na ovaj nacin je eliminisan gore opisani problem i moguénost da izvodati radova kroz
cijenu prvog stepena naplati cijenu punog angaZovanja u zimskom periodu, a da druge
stepene umanji do ,,nerealno niske cijene", kao §to je slu¢aj kod ponudene cijene Zzalitelja.
Sam zalitelj navodi da ,, Prvi stepen pripravnosti svim Izvodacima radova pravi veci trosak
u adnosu na druge stepene iz razloga §to, prilikom padavina, Izvodaci sve svoje kapacitete
mogu usmjeriti na Ciséenje snijega, dok kod pripravnosti, odnosno prvog stepena, Izvodaci
radova moraju angazovati dodatno osoblje koje ée obavijati pripravnost, uporedo sa
vrSenjem redovnih aktivnosti na drugim poslovima. Imaju¢i na umu, gore navedeno,
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sasvim je jasno da Izvodadima radova veéi trosak predstavija prvi stepen, od ?:vfallft
stepeni, kada mogu svu raspolozivu_mehanizaciju, i ljudstvo, preusmjeriti na Ciscenje
snijega”. Obaveza Izvodata je obezbijediti kontinuirano prisustvo mehanizacije i ljudstva
na punktovima a ne kako Zalitelj istite: " [zvodadi radova moraju angaZovari dodatno
osoblje koje ée obavijati pripravnost... . Ovakav pristup 1 obavljanje pripravnosti nije
dozvoljen. Ako Izvoda¥ mora angaZovati dodatno osoblje onda se postavlja pitanje za koje
radove se placa I stepen pripravnosti ako na punktu nema ni mehanizacije ni ljudstva.
Ugovorni organ se slaze da prvi stepen pripravnosti predstavlja najveci troSak za Izvodace.
To je i predvideno definisanim procentom (omjerom), do 50% ugovorene cijene punog
angaZovanja u zimskom periodu. )
Zalitelj dalje isti¢e: ,, Problem je, naime, u tome da za te specijalne masine ne zna koliko
ée ih u pojedinoj sezoni trebati, zbog dega je nemoguce formirati vrijednost tarife
ukljucujuéi amortizaciju ", Ugovorni organ ne ulazi u organizaciju i kalkulaciju tro3kova
svakog pojedinagnog Izvodata radova. Prema Pravilniku i iskustvima Ugovornog organa
u tenderskoj dokumentaciji data je procjena trajanja pojedinih stepena pripravnosti: I
stepen 132 dana, [ stepen 90 dana i treci stepen 40 dana. Sam izvodag radova ¢e shodno
tome dati i cijenu pojedinih radova. Stvarna koli¢ina izvedenih radova ¢e se usaglasiti i
potvrditi od strane stru¥nog lica Ugovornog organa i izvodada radova na dnevnom nivou,
a na osnovu pojedinatnog ugovora.

Zalitelj se u ovom Zalbenom navodu poziva na javnu nabavku radova redovnog odrzavanja
koju je ovaj ugovorni organ proveo od prije Cetiri godine i uslove postavljene u toj
tenderskoj dokmentaciji. Utinjena grefka ili propust u ranijim nabavkama ne moZe biti
razlog za ponavljanje greske u narednim postupcima, §

Takoder, nije jasno na koji nacin, ugovorni organ, kako Zalitelj navodi, daje prednost
velikim grupama ponudala koji mogu obavijati predmetne radove uz manju mariu.
Ugovorni organ niti u jednom dijelu tenderske dokumentacije nije ograniéio marzu, kako
fo Zalitelj pokusava prikazati. Svaki ponudal je mogao ponuditi cijenu zimske sluZbe
koliku je htio. Omjerom prvog, drugog i treeg stepéna nije odredena marZa samo odnos
cijena. Ugovorni organ odbija i treéi Zalbeni navod.

Zalitelj v ovom Zalbenom navodi da ugovori organ nije naveo rok izvrienja ugovora.
Obzirom da se radi o okvirnom sporazumu na period od ¢etiri godine ugovorni organ nije
niti u obavezi navesti rok izvrienja samo period trajanja okvirnog sporazuma. Da je
ugovorngm organu poznat rok izvrenja radova ne bi ni sklapao okvirni sporazum nego
ugovor. Zalitelj ofito ne razumije sam institut okvirnog sporazuma. Okvirni sporazum je
mogucnost nabavke, u ovom sluéaju, radova, onda kada ugovornom organu budu potrebni
ti radovi. Kada ¢e to biti i da li ¢e biti u periodu od &etiri godine nije poznato sa sigurno$éu
ni ugovornom organu. Ti elementi se regulidu pojedinanim ugovorima. Dakle, i ovaj,
getvrti, Zalbeni navod se odbija kao neosnovan.

Materijalni propisi na osnovu kojih je Ugovorni organ pripremio tehni¢ku specifikaciju su:
Pravilnik o odrzavanju javnih cesta ("SluZbene novine FBiH", broj 57/15) (dalje:
Pravilnik), i Smjernica za projektovanje, gradenje, odrZzavanje i nadzor na putevima,
KNIJIGA III: OdrZavanje puteva, DIO 3: Zimska sluZba, Sarajevo/Banjaluka 2005. godine.
U navedenim propisima je opisan potreban obim mehanizacije, radne snage i svih drugih
obaveza i aktivnosti za svaki stepen pripravnosti. Analizom opisanih obaveza izvodata
radova na odrZavanju cesta do§lo se do procjene procenta vrijednosti (udjela) svakog
stepena u odnosu na cijenu punog angaZovanja u zimskom periodu. U tenderskoj
dokumentaciji u dijelu Obrazac za cijenu ponude (tehni¢ka specifikacija) je jasno
pojadnjeno kako treba izvriti obradun stepena pripravnosti i utvrditi cijenu punog
angaZovanja.

Prema Pravilniku, utvrden je zahtjevani obim ljudstva i mehanizacije a u skladu sa
stepenima pripravnosti, ¢lan 47, (Pripravnost zimske sluZbe). Na osnovu istog uradena je
tehni¢ka specifikacija stru¢nih lica Ugovornog organa sa utvrdenim posebnim uslovima i
detaljnim opisom u predmjeru radova a kako slijedi:

" Prvi stepen pripravnosti, uvodi se pocetkom rada zimske sluzbe (15 novembar) i traje do
15. marta. U tom periodu mora postojati stalno dezurstvo na zimskim punktovima,
Uspostavija se stalna veza u skladu sa programom rada, te osigurava potreban broj
ljudstva i mehanizacije radi intervencije u slucaju potrebe i stalna ophodnja (min. svakih
8 sati) i to: Pripravnost mehanizacije, rukovaoca i vozaca. Obuhvata obavezu pripravnosti
mehanizacije, rukovaoca i vozaca koji su ukljuleni u rad u zimskoj sluzbi (kamioni sa
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Tugom i posipacem soli, vozadi kamiona i ophodarskih vozila, rukovaoci utovarivaca,

Il;ulg'azeraf u {r’rzjeme dok su obavezni da budu na punktu, a ne f'ade. Rgd ophodara.
Obuhvata rad ophodara sa obiljeZenim cestarskim vozilom ipomo?nim radnikom po planu
zimske sluzbe. U zavisnosti od vremenskih prilika i stanja na cesti ophodar i pomo?ni
radnik otklanjaju uo?ene nedostatke. Javlja o stanju ceste i potrebi intervencije
rukovodiocu odvZavanja ili nadzorniku cesta. Ophodar mora biti opremijen radio vezom
ili mobitelom. Ophodarsko vozilo mora imati ugraden termometar za mjerenje lemperature
zraka na povrsini kolovoza. Obradun po danu pripravnosti i danu rada ophodara sa
vozilom i pomocnim radnikom. Ovaj stepen pripravnosti pri obracunu iznosi do 50%
ugovorene cijene punog angazovanja u zimskom periodu. . o ]
Drugi stepen pripravnosti podrazumijeva ukljucivanje u rad svih plalflr.amh qutla sa
opremom za Ciséenje snijega i sprecavanje poledice, angaZovanje pomoénih radnika, kao
i sredstva za utovar posipnog materijala, a uvodi se kad to vremenski uvjeti zahtijevaju
(slabije snjezne padavine i pajava poledice). Obracun po danu pripravnosti. Cijenu dati
samo za angaZovanje potrebne mehanizacije za 1l stepen pripravnosti. (ponudena cijena
ée se pri obradunu za dan kada je na snazi 1l stepen pripravnosti zbrojiti sa jedinicnom
cijenom I stepena pripravnosti). Ovaj stepen pripravnosti pri obracunu iznosi maximalno
50% ugovorene cijene prvog stepena. Obuhvata:

a) Rad mehanizacije ipotrebne radne snage na ?i§?enju snijega i spre?avanju

oledice
b) ﬁad mehanizacije i potrebne radne snage na odgrtanju snijega, nanosa, mijeSanju
i utovaru posipnog materijala,

Treli stepen pripravnosti zimske sluzbe uvodi se kad se ocekuje dugotrajnije padanje
snijega koje zahtijeva posebne radove uklanjanja snijega sa kolovoza, kada se poredvozila
sa plugom i posipadem i sredstava za mijesanje i utovar posipnog materijala, ukljucuju i
Jaéi utovarivaci, grejderi i rolbe za odgrtanje i odbacivanje snijega sa kolovoza. Cijenu
dati samo za angazovanje potrbne mehanizacije za Ill stepen pripravnosti. (ponudena
cijena ée se pri obradunu za dan kada je na snazi Ill stepen pripravnosti zbrojiti sa
Jjedini¢nim cijenama 1 i I stepena pripravnosti). Obuhvata:
a) Rad mehanizacije i potrebne radne snage na ?i5?enju snijega i spre?avanju poledice
b) Rad mehanizacije i potrebne radne snage na odgrtanju snijega, nanosa, mijeSanju i

utovaru posipnog materijala.
¢) Rad mehanizacije ipotrebne radne snage na struganju ostataka snijega.
d) ﬁ;zld mehanizacije i potrebne radne snage na ?i§?enju snijega sa makadamskog

ovoza. :

Cetvrti stepen pripravnosti uvodi se kad snijesne padavine, uz Jak vjetar, imaju karakter
elementarne nepogode i kad planirvani broj ljudi i mehanizacije, nisu dovoljni za uklanjanje
snifega. (Za sluéaj proglasenja elementarne nepogode). (ponudena cijena ée se pri
obracunu za dan kada je na snazi IV stepen pripravnosti zbrojiti sa jedini¢nim cijenama
LII'i Il stepena pripravnosti)
Isto tako obim mehanizacije i ljudstva je definisan kroz stepene pripravnosti i u Smjernica
za projektovanje, gradenje, odrZavanje i nadzor na putevima, KNJIGA III: Odrzavanje
puteva, DIO 3: Zimska sluZba, Sarajevo/Banjaluka 2005. godine.
Stepeni pripravnosti (faze pripravnosti) mehanizacije i radne snage - dimenzionirane na 1
bazu ili zimskipunkt za odrZavanje:
1. faza: mehanizacija - 1 vozilo u pripravnosti u bazi (vozilo je opremljeno sa posipacem i
plugom, u slucaju potrebe za vanrednom intervencijom moZe to vozilo iéi na intervenciju i
odmah djelovati), rovokopac ili natovarvivac u pripravnosti u bazi.
radna snaga - 1 vozac u pripravnosti-deZurstvu u bazi, mehaniéar i putar u vrijeme
redovnog rada u bazi mogu obavijati posao, u slucaju akcije se odmah ukljucuju u akciju,
a van radnog vremena su u pripravnosti kod kuce (15% trosak cijene redovnog sata).
2. faza: mehanizacija - u pripravnost se ukljucuje i dodatno vozilo opremljeno kao vozila
u l.fazi, radna snaga - u dezurstvo odnosno pripravnost: na radno mjesto (van redovnog
radnog vremena) dolaze mehanicar i putar, koji su u lfazi u pripravnosti kod kuée, a u
pripravnosti kod kuce su dodatno vozilo, 1 vozadi 1 putar.
3. faza: u trecoj fazi je u pripravnosti na radnom mjestu sva raspoloZiva mehanizacija i
radna snaga predvidjena Planom zimske sluzbe. Obicno je to veé pocetak akcije.
U navodu Zalitelja se citira dio iz Smjernica: )
Obracun deZurstva u 1 fazi: vozac 720 sati -176 (redovni rad) = 544 sati/mjesec (izracun
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2 napraviien na prosjek dana u mjesecu - obradun se izvodi prema faktickom stanju dana)
JTakv}:l kaleulacif?l mjehanizacije i radne snage svaki izvodal radova bi trebao izvestl, u
svom interesu, kako bi mogao predvidjeti sve troSkovc odrZavanja 1 ponuditi svoju cijenu
ponude. Izvodenje kalkulacija je neophodna za svaki stepen pripravnostl. Nije jasno gdje
Zalitelj vidi "ograni&enje vezano za cijenu ponude", -u citiranom dijelu iz Smjernica iliu
tenderskoj dokumentaciji. Navodi iz Smjernica se odnose na kalkulaciju radne snage a ne
na cijenu radnog sata. Cijenu angaZovanja mehanizacije i radne snage iskljuivo daje
Izvodag. )
Nije jasno na koji natin se Zalilac vodio pravilima struke. Uvidom u ponudene cijene
Ponudat je dao cijene za prvi stepen pripravnosti 957,00KM a za ostale stepene (L I, i
IV) po 0,87KM. Otigledno se radi o neprirodno niskim cijenama 1 interesu izvodata da
naplati svih 132 dana zimske sluZbe po sezoni po maksimalnoj cijeni koju je ponudio ul
stepenu pripravnosti. Nije ni pribliZno realno izvesti radove, recimo drugog stepena, po
cijeni 0,87KM. Prema Pravilniku: ("Drugi stepen pripravnosti podrazumijeva ukljuéivanje
u rad svih planiranih vozila sa opremom za &i¥cenje snijega i sprieCavanje poledice,
pomo¢éni radnici, kao i sredstva za utovar posipnog materijala, a uvodi se kad to vremenski
uslovi zahtijevaju (slabije snjeZne padavine i pojava poledice"). _
Isto tako nije jasno na koji nadin je Ugovorni organ ogranitio cijenu. Prema predvidenim
procentima (omjera) ako je prvi stepen pripravnosti 957,00KM ponuda¢ je imao pravo za
radove dragog stepena ponuditi realniju cijenu. Prema tenderskoj dokumentaciji: "Ovaj
stepen pripravnosti pri obraunu iznosi maximalno 50% ugovorene cijenc prvog stepena”.
To znadi da je cijena drugog stepena mogla biti do 478,50KM a ponudena je 0,87KM. Isti
je sludaj i za I1I stepen pripravnosti. Takoder, ponudag je mogao ponuditi bilo koju cijenu
za prvi stepen pripravnosti, nije jasno na koji natin je ovo ograni¢enje od strane ugovornog
organa. Na primjer, Ponuda¢ je mogao ponuditi za prvi stepen pripravnosti cijenu od
900,00 KM ili 1.500,000 KM, ili 3.000,00 KM ili bilo koju dragu cijenu, sam je odlu¢io
koju cijenu ¢e ponuditi. Kako je ovo ograniavanje cijene od strane ugovornog organa?
Ugovorni organ ne ulazi u organizaciju radova ili pripreme ponude i kalkulaciju troskova
svakog pojedinadnog Izvodata radova. Prema Pravilniku i iskustvima Ugovornog organa
u tenderskoj dokumentaciji data je procjena trajanja pojedinih stepena pripravnosti: I
stepen 132 dana, II stepen 90 dana i treéi stepen 40 dana. Sam izvodag radova shodno tome
odreduje cijenu radova. Stvarna koli¢ina izvedenih radova se usagladava i potvrdjuje od
strane struénog lica Ugovornog organa i izvodata radova na dnevnom nivou, a na osnovu
pojedinaénog ugovora. Ugovorni organ odbija i ovaj peti Zalbeni navod.

e Okvirni sporazum se moZe potpisati u roku od 15 dana od dana dono3enja Odluke,
radunajuéi od dana od kada su svi ponudagi obavijesteni o izboru najpovoljnije ponude, u
skladu sa &lanom 72. Zakon o javnim nabavkama, stav 1. Rok od 15 dana se daje zbog
eventualne albe, Zalbeni rok na odluku je 10 dana i 5 dana eventulno zbog Zalbi upuéenih
postom. UloZena Zalba obustavlja dalje radnje u postupku, kao $to je sludaj sa ovom
7albom. Ukoliko nije uloena Zalba, okvimi sporazum se moZe potpisati po proteku 15
dana od kada su svi ponudadi obavije$teni o izbora najpovoljnije ponude. glan 72. stav 1
Zakona o javnim nabavkama glasi: ,Ugovorni organ dostavlja na potpis izabranom
ponudadu prijedlog ugovora, i to nakon isteka roka od 15 dana, raunajuti od dana kada su
svi ponudati obavijesteni o izboru najpovoljnije ponude.” Sto je identitna formulacija
&lanu 2 pobijane Odluke. Dakle, &lan 2. Odluke sadrZi zakonsku formulaciju, te se i ovaj
Sesti navod odbija kao neosnovan.

Prije nego §to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se
uopée pristupilo njenom rjesavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa clanom
227, Zakona o upravnom postupku, ¢1.109 i ¢l.111 Zakona o javnim nabavkama BiH i utvrdio
da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definisu odredbe pozvanih clanova.

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavijenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na zalbene navode i propisani zakonski postupak, odluc¢io kao u dispozitivu odluke.



Uvidom u tendersku dokumantaciju ovaj organ je utvrdio sljedece:

TaZkom 4.6 Na&in odredivanja cijene ponude . o
Cijena ponude obuhvata sve stavke iz obrasca za cijenu ponude, ukoliko je predmet
nabavke podjeljen po stavkama. Cijena ponude je nepromjenjiva. U cijeni ponude se
obavezno navodi cijena ponude (bez PDV-a), ponudeni popust i na kraju cijena ponude sa
ukljuéenim popustom (bez PDV-a). U cijenu ponude bez PDV-a moraju biti uracunati svi
trogkovi, a narodito: i

a) sve carinske obaveze, $pediterske usluge i ostale troSkove vezano za uvoz 1

stavljenje u promet

b) cijenu prevoza

c) osiguranje

d) cijenu popratnih (dodatnih) usluga

e) drugi tro¥kovi neophodni za izvodenje radova
odnosno ugovorni organ ne smije imati nikakve dodatne trokove osim onih koji su
navedeni u obrascu za cijenu ponude.
Ukoliko ponudag nije PDV obveznik, ne prikazuje PDV i u obrascu za ponudu, na mjestu
gdje se upisuje pripadajuéi iznos PDV-a upisuje 0,00 ili uopste ne upisuje iznos.
Posebno se prikazuje PDV na cijenu ponude sa urafunatim popustom. Na kraju se daje
vrijednost ugovora ( cijena ponude sa ukljudenim popustom) +PDV.
Ponudati sa sjedistem izvan BiH su duZni u svojoj ponudi navesti podatke (naziv i sjedite)
za poreskog punomoénika sa sjedi$tem u BiHl kojeg ée angaZovati ukoliko njihova ponuda
bude odabrana kao najpovoljnija, kojeg angaZuju na teret svojih tr¥kova. Nevedeni
punomoénik je u obavezi izvisiti uplatu PDV-a Upravi za indirekino oporezivanje.
Clanom 60. Zakona o porezu na dodatnu vrijednost predvideno je da obveznik koji nema
sjedidte u BiH, a koji vri promet dobara i usluga u BiH registruje se kod poreskog
punomoénika koji ima sjediste u BiH. Obveznik i punomoénik su solidarno i pojedina€no
odgovorni za porez koji se obratunava u skladu sa ovim Zakonom. Prava i obaveze koje
imaju obveznici u BiH, u skladu sa ovim Zakonom, odnose se i na punomo¢nika.
Ukoliko ponudat ne iskaZe popust na nadin da je posebno iskazan u obrascu za cijenu
ponude ili obrascu za ponudu smatrati ¢e se da nije ponuden.

Aneks 2 — Obrazac za cijenu ponude — LOT 5
Predmjer i predradun radova redovnog odrZavanja regionalnih cesta LOT 5 za period
2022/2026 godine

VIII — OdrZavanje prohodnosti puteva u zimskom periodu (Zimska sluzba)

76. Kompletno odrZavanje prohodnosti puteva u zimskom periodu u skladu sa Pravilnikom
o odrzavanju javnih cesta a podrazumjeva: organizovanje mjesta pripravnosti, ¢i¢enje
snijega, spre¢avanje klizavosti kolovoza, postavljanje i demontaza rubnih motki,
uklanjanje vozila i informisanje, te uklanjanje zaostalogposipnog materijala sa kolovoza,
iz rigola, pored ivi¢njaka, sa bankina, trotoara, iz slivnika 1 $ahtova, (sve komplet), po
zavrietku zimske sezone a najkasnije do 15.04. tekuée godine, sa utovarom i odvozom na
deponiju izvodada. U cijenu uratunti nabavku posipnog materijala (so, abrazivni materijal,
§ljaka). Pravilnikom o odrZavanju javnih cesta definisana su 4 stepena pripravnosti
izvodada radova zimskog odrZavanja cesta.

Ugovorena cijena punog angaZovanja u zimskom periodu (100%) smatra se suma
[+IT+I11 stepena.

1. Prvi stepen pripravnosti, uvodi se podetkom rada zimske sluzbe (15 novembar) i
traje do 15. marta. U tom periodu mora postojati stalno deZurstvo na zimskim
punktovima. Uspostavlja se stalna veza u skladu sa programom rada, te osigurava
potreban broj ljudstva i mehanizacije radi intervencije u sludaju potrebe i stalna
ophodnja (min. svakih 8 sati) to:

Pripravnost mehanizacije, rukovaoca i vozada. Obuhvata obavezu pripravnosti
mehanizacije, rukovaoca i vozata koji su ukljuéeni u rad u zimskoj sluzbi (kamioni
sa plugom i posipadem soli, voza&i kamiona i ophodarskih vozila, rukovaoci
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II.

118

IVv.

utovarivaéa, buldoZera) u vrijeme dok su obavezni da lgudu na punl_ctu, ane rade:
Rad ophodara. Obuhvata rad ophodara sa obiljeZenim cestarskim vozilom i
pomoc¢nim radnikom po planu zimske sluZbe. U zavisnosti od vremenskih pr|11}<a i
stanja na cesti ophodar i pomoéni radnik otklanjaju uoZene nedostatke. Javlja o
stanju ceste i potrebi intervencije rukovodiocu odrZavanja ili nadzorniku cesta.
Ophodar mora biti opremljen radio vezom ili mobitelom. Ophodarsko vozilo mora
imati ugraden termometar za mjerenje temperature zraka na povisini kolovoza.
Obradun po danu pripravnosti i danu rada ophodara sa vozilom i pomoénim
radnikom. .

Ovaj stepen pripravnosti pri obratunu iznosi do 50% ugovorene cijene punog
angaZovanja u zimskom periodu. -

Jedini¢na mjera — dan; 528 dana;

Drugi stepen pripravnosti podrazumijeva ukljudivanje u rad svih planiranih vozila
sa opremom za i¥%enje snijega i sprefavanje poledice, angaZovanje pomocnih
radnika, kao i sredstva za utovar posipnog materijala, a uvodi se kad to vremenski
uvjeti zahtijevaju (slabije snjeZne padavine i pojava poledice). Obradun po danu
pripravnosti. Cijenu dati samo za angaZovanje potrebne mehanizacije za II stepen
pripravnosti. (ponudena cijena ¢e se pri obratunu za dan kada je na snazi Il stepen
pripravnosti zbrojiti sa jedini¢énom cijenom I stepena pripravnosti).
Ovaj stepen pripravnosti pri obratunu iznosi maximalno 50% ugovorene
cijene prvog stepena.
Obuhvata: i
a) Rad mehanizacije i potrebne radne snage na &i¥€enju snijega i spreavanju
poledice
b) Rad mehanizacije i potrebne radne snage na odgrtanju snijega, nanosa,
mijesanju i utovaru posipnog materijala.
Jedini¢na mjera — dan; 360 dana

Treéi stepen pripravnosti zimske sluzbe uvodi se kad se odekuje dugotrajnije

padanje snijega koje zahtijeva posebne radove uklanjanja snijega sa kolovoza, kada

se pored vozila sa plugom i posipatem i sredstava za mijesanje i utovar posipnog

materijala, ukljuéuju i jati utovarivagi, grejderi i rolbe za odgrtanje i odbacivanje

snijega sa kolovoza. Cijenu dati samo za angaZovanje potrebne mehanizacije za I11

stepen pripravnosti. (ponudena cijena ¢e se pri obraunu za dan kada je na snazi 111

stepen pripravnosti zbrojiti sa jedini¢nim cijenama I i II stepena pripravnosti).

Obuhvata:

a) Rad mehanizacije i potrebne radne snage na &iSéenju snijega i spreavanju
poledice

b) Rad mehanizacije i potrebne radne snage na odgrtanju snijega, nanosa,
mije3anju i utovaru posipnog materijala.

¢) Rad mehanizacije i potrebne radne snage na struganju ostataka snijega.

d) Rad mehanizacije i potrebne radne snage na &i¥éenju snijega sa makadamskog
kolovoza.

Jedini¢na mjera — dan; 160 dana

Cetvrti stepen pripravnosti uvodi se kad snijezne padavine, uz jak vjetar, imaju
karakter elementarne nepogode i kad planirani broj ljudi i mehanizacije, nisu
dovoljni za uklanjanje snijega. (Za sludaj progladenja elementarne nepogode).
(ponudena cijena ¢e se pri obradunu za dan kada je na snazi IV stepen pripravnosti
zbrojiti sa jedini¢nim cijenama I, II i III stepena pripravnosti
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Jedinitna mjera — dan; 32 dana.

Uvidom u ponudu grupe ponudata ,MI Trade* d.o.0. Celié i ,,Bucomerc® d.o.o.
Kiseljak ovaj organ je utvrdio sljedeée:
o I stepen pripravnosti
528 dana x 957,00 KM ukupno 505.296,00 KM
o Il stepen pripravnosti
360 dana x 0,87 KM ukupno 313,20 KM
o III stepen pripravnosti
160 dana x 0,87 KM ukupuno 139,20 KM
o IV stepen pripravnosti
32 dana x 0,87 KM ukupno 27,84 KM
Ukupno za odrZavanje prohodnosti puteva u zimskom periodu je 505.776,24 KM.

Polazeéi od Zalbenog navoda Zalitelja ,,.....suprotno zakonskim odredbama, obrazac za
cijenu ponude, shodno ovoj TD, &ini tri dokumenta odjednom: Obrazac za cijenu ponude,
Tehnitku specifikaciju i Predmjer i predratun radova....“ ovaj organ je izvriio uvidu sljedece:

Ugovorni organ u svom izja§jenju navodi sljedeée: ,,....Tehnitka specifikacija je data u
okviru Obrasca za cijenu ponuda, odnosno u opisu pozicija, kako se ne bi ponavljali, 3to nije
suprotno zakonskim 1 podzakonskim aktima. Predmjer i predradun radova se u gradevinarstvu
naziva opis pozicija sa koli¢inama, jedini¢nim cijenama i ukupnom cijenom. Predmjer i predradun
postaju u trenutku kada se sklopi okvirni sporazum i bude prilog okvirnog sporazuma....“.

Iz naprijed navedenog ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ u Obrascu za cijenu u
tekstualnom opisu radova naveo i tehni¢ku specifikaciju koja sluZi kao dodatno poja3njenje radova
koji se obavljaju za odredenu pripravnost, a §to isto nije suprotno Zakonu i podzakonskim aktima.
Takoder nesporno je da obrazac za cijenu moZe biti predmjer i predratun kao prilog okvirnog
sporazuma jer sadrZi sve bitne elemente za njegovo izvrienje. Cijenedi sve gore navedeno ovaj
organ prihvata relavntno obrazloZenje ugovornog organa te Zalbeni navod smatra neosnovanim.

Polaze¢i od Zalbenog navoda Zalitelja ,,....Ugovorni organ nije u navedenoj tatci 4.6 TD,
odredio bilo kakva ograni¢enja u pogledu nadina odredivanja cijene pojedinih usluga, veé je
potpuno pogre$no ogranilenje cijene naveo u dijelu tehni¢ke specifikacije.... u Tenderskoj
dokumentaciji Ugovorni organ nije naveo na osnovu kojih pozitivno pravnih propisa ogranitava
cijenu (nije se pozvao niti na jedan dokument ili pravilnik koji se ti¢e formiranja cijena izvodala
niti je naveo formalno pravni dokument koji govori o odnosu jedne operacije naspram druge u
ovom sludaju pripravnost i izvodenje radova)......na strani 9 i 10 Smjernica za projektovanje,
gradenje i nadzor na putevima TK, knjiga 3 - dio 3, zimska sluZba, propisuje Ogranitenja i za I
stepen i za Il stepen pripravnosti. Pa tako na strani 9 decidno pi$e ,, Obratun dezurstva u I fazi:
vozad 720 sati - 176 sati (redovan rad) =544 sati/mjesec. [zrafun je napravljen na prosjek dana u
mjesecu - obratun se izvodi prema faktitkom stanju dana". Kao §to se vidi iz citiranog dijela
smjernice nisu uopste propisala nikakvo ogranitenje....“ ovaj organ je izvrSio uvid u sljedece:

Ugovorni organ u svom izja$jenju navodi sljedece: ,,....Ugovorni organ je postavio uputstvo
za obradun cijene zimske sluzbe u dijelu tehnitke specifikacije u tenderskoj dokumentaciji vodeci
raduna o zastiti i utro¥ku javnih sredstava. Bez ovako postavljenog uputstva za obradun zimske
sluzbe u tenderskoj dokumentaciji ponuda¢i bi bili u moguénosti da za cijenu dezurstva i
pripravnosti (I stepen) (kada nema snijega na cestama) naplaéuju puni iznos zimske sluzbe.....
Zbog navedenog pokusao se iznaéi drugi adekvatan model obratuna zimske sluzbe. Usvojen je
model koji je direktao vezan za stepene pripravnosti, a koji su proiza$li iz Pravilnika o odrzavanju
javnih cesta («Sluzbene novine FBiH», broj 57/15), i Smjernica za projektovanje, gradenje,
odrzavanje i nadzor na putevima, KNJIGA III: Odrzavanje puteva, DIO 3: Zimska sluzba,
Sarajevo/Banjaluka 2005. godine. U navedenim propisima je opisan potreban obim mehanizacije,
radne snage i svih drugih obaveza i aktivnosti za svaki stepen pripravnosti. Analizom opisanih
obaveza izvodata radova na odrzavanju cesta do$lo se do procjene procenta vrijednosti (udjela)
svakog stepena u odnosu na cijenu punog angaZovanja u zimskom periodu. U tenderskoj
dokumentaciji u dijelu Obrazac za cijenu ponude (tehnitka specifikacija) je jasno pojaSnjeno kako
treba izvrditi obradun stepena pripravnosti i utvrditi cijenu punog angaZovanja.... Takvu
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kalkulaciju mehanizacije i radne snage svaki izvodag radova bi trebao izvesti, u svom interesu,
kako bi mogao predvidjeti sve troSkovc odrzavanja i ponuditi svoju cijenu ponude. Izvodenje
kalkulacija je neophodna za svaki stepen pripravnosti

Imajuéi u vidu navedeno ovaj organ je izvr$io uvid u tendersku dokumentaciju u Obrazac
za cijenu odrZavanje prohodnosti puteva u zimskom periodu u kojem je navedeno sljedece:

* Prvi stepen pripravnosti, uvodi se potetkom rada zimske sluzbe (15 novembar) i traje do
15. marta. U tom periodu mora postojati stalno deZurstvo na zimskim punktovima.
Uspostavlja se stalna veza u skladu sa programom rada, te osigurava potreban broj ljudstva
i mehanizacije radi intervencije u slu¢aju potrebe i stalna ophodnja (min. svakih 8 sati) to:
Pripravnost mehanizacije, rukovaoca i vozata. Obuhvata obavezu pripravnosti
mehanizacije, rukovaoca i vozata koji su ukljudeni u rad u zimskoj siuzbi (kamioni sa
plugom i posipatem soli, vozati kamiona i ophodarskih vozila, rukovaoci utovarivada,
buldoZera) u vrijeme dok su obavezni da budu na punktu, a ne rade. Rad ophodara.
Obuhvata rad ophodara sa obiljeZenim cestarskim vozilom i pomoénim radnikom po planu
zimske stuZbe. U zavisnosti od vremenskih prilika i stanja na cesti ophodar i pomo¢ni
radnik otklanjaju uolene nedostatke. Javlja o stanju ceste i potrebi intervencije
rukovodiocu odrZavanja ili nadzorniku cesta. Ophodar mora biti opremljen radio vezom ili
maobitelom. Ophodarsko vozilo mora imati ugraden termometar za mjerenje temperature
zraka na povrsini kolovoza. Obradun po danu pripravnosti i danu rada ophodara sa vozilom
i pomoénim radnikom.

Ovaj stepen pripravnosti pri obrafunu iznosi do 50% ugovorene cijene punog
angaZovanja u zimskom periodu.
Jedini¢na mjera — dan; 528 dana;

* Drugi stepen pripravnosti podrazumijeva ukljudivanje u rad svih planiranih vozila sa
opremom za &i$¢enje snijega i spretavanje poledice, angaZovanje pomoénih radnika, kao i
sredstva za utovar posipnog materijala, a uvodi se kad to vremenski uvjeti zahtijevaju
(slabije snjeZne padavine i pojava poledice). Obratun po danu pripravnosti. Cijenu dati
samo za angaZovanje potrebne mehanizacije za Il stepen pripravnosti. (ponudena cijena ée
se pri obratunu za dan kada je na snazi II stepen pripravnosti zbrojiti sa jedini&énom cijenom
I stepena pripravnosti).

Ovaj stepen pripravnosti pri obradunu iznosi maximalno 50% ugovorene cijene
prvog stepena.

Obuhvata;

¢) Rad mehanizacije i potrebne radne snage na Ci¥éenju snijega i spredavanju
poledice

d) Rad mehanizacije i potrebne radne snage na odgrtanju snijega, nanosa,
mijeSanju i utovaru posipnog materijala.
Jedini¢na mjera — dan; 360 dana.

Uvidom u naprijed navedeno ovaj organ je utvrdio da dio tenderske dokumentacije koji je
naveden u opisu radova u Obrascu za cijenu, a odnosi se na period obavljanja, potreban obim
mehanizacije, radne snage i svih drugih obaveza i aktivnosti za svaki stepen pripravnosti, ugovormni
organ tvrdi da su preuzete iz Pravilnika o odrZavanju javnih cesta («Sluzbene novine FBiH», broj
57/15), i Smjernica za projektovanje, gradenje, odrZavanje i nadzor na putevima, KNJIGA III:
OdrZavanje puteva, DIO 3: Zimska sluZba, Sarajevo/Banja Luka 2005, godine, te $to ovom organu
nije ni sporno jer su u skladu sa propisima i upustvom za obraun zimske sluzbe, koje se navode
u skladu sa relevantnim propisima u BiH.

Medutim ovom organu ostaje sporan dio tenderske dokumentacije koji je naveden u opisu
radova u Obrascu za cijenu, a odnosi se na sljedeée: u prvom stepenu pripravnosti ,,Ovaj stepen
pripravnosti pri obrafunu iznosi do 50% ugovorene cijene punog angafovanja u zimskom
periodu®, kao i u drugom stepenu pripravnosti ,,Ovaj stepen pripravnosti pri obradunu iznosi
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i % rene cijene prvog stepena“. Ugovorni organ tvrdi da je ovaj dio tenderske
gz)algggmgc?j%igjgios‘;o:ﬁ:.ziju opli)su r%dov% kao i tgehniéke specifikacije zasnovao na analizi
opisanih obaveza izvodata radova na odrZavanju cesta te da je na taj nacin do3ao do procjene
procenta vrijednosti svakog stepena u odnosu na cijenu punog angaZovanja u zimskom pengggé, l:e
da je u svezi s tim u tenderskoj dokumentaciji u dijelu Obrazac za cijenu ponude (tehnitka
specifikacija) dao poja¥njeno kako treba izvrSiti obratun stepena pripravnosti i utvrditi cijenu
punog angaZzovanja. ‘

Na osnovu naprijed utvrdenog ovaj organ je konstatovao da je ugovorni organ na
samostalnoj analizi relevantnih propisa u BiH koji su sadrZani u Pravilniku 0 odljiavnju cesta' t
Smjernica za projektovanje, gradenje, odrZavanje i nadzor na putevima, quevpljno do_dap d.l.o
tehnitke specifikacije koja se odnosi na odnos cijena u stepenima pripravnosti, te da isti nije
naveden u Pravilniku i Smjernicama.

Takoder ponuda& podnosi ponudu pri &emu nudi robu prZanje usluge ili izvodenje radova
pod uslovom koji odreduje ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji, ali ugovorni organ ne smije
da utiCe niti jednom tatkom tenederske dokumetacije na cijenu ponudada , naroéito ako su one
izvedene po subjektivnoj analizi te da nisu preuzete iz Pravilnika i Smjernica, te da su samim tim
i suprotni relativnim propisima u BiH. )

Neprihvatljivo je pauSalno i formalno nabrajanje ugovornog organa o obimu mehanizacije,
radne snage i svih drugih obaveza koje koristio u svojoj elaboraciji, te naro&ito uzevi u obzir da
se radi o sloZzenom predmetu, a pri €emu ga je ugovorni organ jo¥ viSe uslonio na isti nadin da je
ponudatima ogranitio cijene i odredio formiranje cijena u razli&itim stepenima pripravnosti, ne
dajudi im slobodu da iste odrede prema svojim katkulacijama poslovanja koje je ponudad¢ vrii
prilikom odredivanja cijene vodeéi se pravilima struke. -

Prema tome u posljedici takvog &injenitnog stanja ovaj organ pozivajuéi se na odredbu
tlana 103 zakona o javnim nabavkama, utvrduje posljedicu istu kako je navedena u dispozitivu
ove odluke, te imajuéi u vidu da su propusti takve prirode da je potrebno postupak ponistiti u
cjelosti, a sve u skladu i na nagin kako je gore i utvrdeno.

Polazeéi od zalbenog navoda Zalitelja ,,.....tenderskom dokumentacijom nije odreden rok
za izvrSenje pojedinih usluga/radova koji su predmet ugovora, nego je ugovornom organu
ostavljena mogucnost da proizvoljno odreduje rokove u toku same realizacije ugovora, na koji
nacin postoji moguénost pogodovanja izabranom ponudadu. Ako se uzme u obzir ¢injenica da je
rok realizacije ugovora bitan element ugovora, koji u velikoj mjeri uti¢e na kalkulaciju cijene,
nedefinisanjem roka realizacije ugovornih obaveza, dobvaljadi su dovedeni u nepovoljan
polozaj...ovaj organ je utvrdio sljedeée: -

Ugovorni organ u svom izjagjenju navodi sljedeée: ,,....Obzirom da se radi o okvirnom
sporazumu na period od &etiri godine ugovorni organ nije niti u obavezi navesti rok izvr§enja samo
period trajanja okvirnog sporazuma. Da je ugovornom organu poznat rok izvrSenja radova ne bi ni
sklapao okvirni sporazum nego ugovor...“.

Uvidom u tendersku dokumentaciju ovaj organ je utvrdio sljedeée:

2.6  Rok izvodenja radova

Izvodenje radova Ce se vrsiti tokom trajanja okvirnog sporazuma u skladu sa potrebama
ugovomog organa i u skladu sa planiranom dinamikom ugovornog organa.

U slu¢aju kasnjenja u izvodenju radova, do kojeg je doslo krivicom odabranog ponudada,
isti ée platiti ugovorenu haznu u skladu sa Zakonom o obligacionim odnosima i u skladu sa
zakonskom regulativom koja regulise ovu oblast. Odabrani ponudad Je duzan platiti ugovorenu
kaznu u roku od 7 (sedam) dana od dana prijema zahtjeva za plaéanje od ugovornog organa.
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Ugovorni organ neée naplatiti ugovorenu kaznu ukoliko je do kasnjenja doslo usljed vise
sile. Pod visom silom se podrazumjcva sluéaj kada ispunjenje obaveze postane nemoguée zbog
vanrednih vanjskih dogadaja na koje izabrani ponudad nije mogao uticati niti ih predvidjeti.

Cijenedi sve gore navedeno te polazeéi od tlana 3 stav (2) tatka b u kojoj stoji da u slutaju
da je predvideno zakljudivanje okvirnog sporazuma obavezno je naznaliti trajanje okvirnog
sporazuma, a to je ugovorni organ i naveo da se radi o okvirnom sporazumu u trajanju od &etri
godine, a kako se radi o radovima koje ugovorni organ nije mogao predvidjeti, ti elementi ¢e se
regulisati pojedinaénim ugovorima. Cijeneéi sve gore navedeno kao i sloZenosti samog postupka
ovaj organ prihvata relavntno obrazloZenje ugovornog organa te Zalbeni navod smatra
neosnovanim.

Uz prednje, treba naglasiti da usljed prednje iznesenih okolnosti, usljed navedenog toka
postupka koji nije voden shodno pravilima postupka; a iz spisa ofito proizilaze protivrjecne
informacije, to ovaj organ u posljedici prednjeg, ocjenjuje evidentnim nastanak apsolutno bitnih
povreda postupka i bitnu povredu, uz prednje i ostalih natela postupka, kao osnovnih postulata
postupka javne nabavke, jednakog pristupa postupku, nediskriminacije, konkurentnosti, a §to uti¢e
u konatnici, u bitnom na odr¥ivost postupka na snazi i na krajnji ishod postupka. Shodno
iznesenom, valjalo je postupiti shodno ovlastima iz ¢1.103 Zakona, te u navedenom smislu izreci
posljedicu kao u dispozitivu odluke.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupkau iznosu od 3.333,33 KM
izvrditi ¢e se posebnim aktom, po kona¥nosti ovog RjeSenja, a u skladu sa ¢lanom 108.stav (7)
ZJN i &lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108.
ZJIN (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Pouka o pravnom lijeku
Ovo Rjedenje je konatno i izvr¥no. Protiv ovog Rjesenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom

sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.
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