
BOSNA I HERCEGOVINA
I.JRED ZA RAZMATRANJE ZALBI

EOCHAUI XEPI-ETOBHHA
KAIII-EJIAPI4JA 3A PA3MATPAIbE XAJIEH

Broj : JN2-0 1 -07 -l -3658-8121
Saraj evo, 24.02.2022. godine

lled zarazmatranje Zalbi, rje5avajuii po Zalbi grupe ponudada ,,MI Trade" d.o.o. Celi6 i

,oBucomerc" d.o.o. Kiseljak izjavljenana Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 05-04-

343-lg-L5tll od O9.l2.2O2l.godine za LOT 5 - nabavka radova na redovnom odriavanju

regionalnih cesta TK na dionicama: R-456 Sibo5nica-Humci-Jasenica-Previle, u postupku javne

nabavke - Nabavka radova redovnog odrZavanja regionalnih cesta TK za period od

l5.03.202l.godinedo l5.O3.2}26.godine,ugovornogorganaJU"DirekcijaregionalnihcestaTK"
na nu orro* dl.l I l. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH"
broj:39114),i Elana 193.st (l) i (2), t1.230 Zakonao upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH"
br.iglo2, l2l\4, g3l}g i 4ltl3) tJred za razmatranje lalbi, na sjednici odrTanoj dana24.02.2022.

godine, donioje

BOSNIA ANDHERZEGOVINA
PROCI.]REMENT REVIEW BODY

RJESENJE

l. Lalbagrupe ponutlada,,MI Trade" d.o.o. Celi6 i ,,Bucomerc" d.o.o. Kiseljak izjavljerana
odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 05-0ut-343-19-L5l2l od 19.12.2021.godine

zaLOT 5 - nabavka radova na redovnom odrZavanju regionalnih cesta TK na dionicama:

R456 Sibosnica-Humci-Jasenica-Previle, u posnrpku javne nabavke - Nabavka radova

redovnog odrZavanja regionalnih cesta TK za period od l5.03.202l.godine do 15.03.2026.

godine, ugovornog organa JU ,,Direkcija regionalnih cesta TK" se uwaja i poni5tava se

postupak u cjelosti.

2. Powat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog'postupka u imosu od 3.333,33 KM
izvrsit 6e se na osnovu posebnog Rje5enja ovog organa.

OBRAZLOZENJE

JU Direkcija regionalnih cesta Tuzlanskog kantona, kao ugovorni organ, pokrenula je

postupak nabavke iadova redovnog odriavanja regionalnih cesta Tuzlanskog kantona za period od
'l5.Oi.2O2Z. 

do 15.03.2026. godine Odlukom o polaetanju postupka javne nabavke broj: 05-04-

343/21 od 15.10.2021. godine, Putem oWorenog postupka, sa medunarodnom objavom.

Obavjestenje o nabavci broj 997-t-3-61-3-76121, objavljeno na portalu javnih nabavki dana

l5.ld.212l-. godine. Ugovomi organ je prihvatio preporuku Komisije i donio Odluku o izboru

najpovoljnijeg ponudaEa broj 05-04-343-19-L5l2l od 09.12.2021. godine. Odluka o izboru
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najpovoljnijeg ponudada, zajedno sa Obavjestenjem ponudaEima o- r_ezultatu postupka nabavke

urij os-O+iil'-20-L5t2i oi og.tz.zOzt godine upudena je ponudaEima isti dan putem faxa i

putlm po5te. Ugovor zajavnu nabavku .adova na redovnom odrZavanju regionalnih cesta TK za

perioa oa $.O{.2O2Z - iS.OZ.zOZO.godlne za LOT 5 -Nabavka radova na redovnom odrZavanju

regionalnih cesta TK, na dionici R+SO SiUoSnica-Humci-Jasenica-Previle dodjeljuje se ponudadu

,,B"alegem" d.o.o. Gradadac. Nezadovoljan Odlukom grupa ponutlada ,,M Trade" d.o.o' Celii
(vode6i ponutlad) i ,,Bucomerc" d.o.o. Kiseljak ulade ialbu.

Lalitel! u Zalbi navodi:

o Tenderska dokumentacija zajavrunabavku,,R.adovi na redovnom gdrZayanju f"-gt^ol*ih
iota irri*tkog kanto"na za period 15.03.2022 - 15.03.2026. godine" broj.: 0-5.-04-343-

2l2l od 1511.2d21.godine -L6t 5, nije saEinjena u skladusa prednje.navedenim dlanovima

ZfN. Nuir", ugo"orii organ je tend6rskom dokumentacijom odredio.da Obazac T cri.el:I
p"rra" ,.i.air""preastaviji i piedmjer ipredradun radov-aiedowno_g odrZavanja regio.na$.ih
'cesta Loi5 za ieriod ZriZZt2OZe jodin'e, a kojije shodno ta1kt.2.4 TD.gjedno i.tehnidka

specifikaci;a p.edmeta nabavke. Piema tome, zuprotno zakonskim odredbama, obrazac za

c'ijenu ponirdi, shodno ovoj TD, dini tri dokumenta odjednom:
1) Obrazac za cijenu Ponude,
2) Tehnidku specifikaciju i
3) Predmier ipredraEun radova.

elanom 5. Uputiwa ia pripremu modela tenderske dokumentacije propisana je. forma

obrasca za cij6nu ponude, k6ju ugovomi organ nije ispo_Stovao u konketnom sludaju, te je
;ililr" za"cijeriu ponriAe profisao i tehiidku-speiifikaciju koja.je.ustvari predmjer i
predradun radova. Ovato saiCinjen obrazac za cij-enu pgnudg, koji ujedno predstavlja. i

tehnidku specifikaciiu. niie iasair, precizan i nedovosmislen zpog dega dobavljaEima nije

oslgurano pnp.emaij6 p6nida ni konkurentnoj osnov.i, kao jedno.od njihovih osnouih
praia odre'rlenih ZJI\I. Obrazzc za cijenu ponude bi trebao da sadrZi samo naziv stavke iz

igouoru kojije predmet nabavke zakojuponudad upislrje ponu{eng gUenu.-Sve dodatne

iriformaci;e tt36 takav obrazac za cijehu-ponude sadrZi.zbunjuje dobavljada zbog Cega

portoji u,ititu "vjerovatnoCa da Ce isti pogreSno popuniti i time uaokovati odbacivanje

ionude u postupku njene evaluacije.
. Leouorni';reuri i" u iue"i 4.6. Tenilerske dokumentacije - Nadin odredivanja cijene ponude

ko-nketno dEfinisao nadin odredivanje cijene ponudadima tako Sto u cijenu ponude bez

PDV-a moraju biti uradunati svi tro5kovi, a narodito:
u) S". caridske obaveze, Spediterske usiuge i ostale tro5kove vezano zatvoz i stavljanje

u promet,
b) Cijenu prevoz4
c) Osiguranje,
d) Ciienu popratnih dodatnih usluga
e) Dnigi tr6skbvi nepohodni a izvodenie radova,
oinoi,io ,gouo*i brgun ne smije iniati nikakve druge dodatne to5kove osim onih

navedenih u obrascu za ciienu ponude.
Ug";o"ri organ nije u nivedenoj tadci TD, gdje.je..ugwal trebaor -odredio bilo kakva

oianidenia u-pogle-du naCina odredivanja cijene pojedinih usluga, ve6 je potpuno pogreSno

ofranidenie cijenl naveo u dijelu tehnidke specifikacije.
U-prltog iuu"f"nog ide dinjehica da je ugovornio.geq odbacio.ponudu 4lioca iz-razloga

Stdpon-uaa nije pofruna i n-e ispunjava zihgeve iz tEnderske dokumentacije, a u skladu sa

dladom 68. stav (4) taCta i),-navodeii da "ponuda ne ispunjava uslove postavljele.u

t r.i"iirci a"tu.i,ituii.;i u dijelu tehnidke spicifikacije", da 5i u.nastavku _obrazloZenja
nu"io Au"r" nije postufilo "u-skladu sa upu'tswom zi obradun zimske sluZbe". Shodno

navedenom moze se zittiuCiti da nadin obraduna cijene kod ovog ugovomqg grqSJta

prestavlia element tehnidk6 specifikacije, Sto je u potpunosti pogre5no. Elementi tehnidke

Ip..iii6"i.i" i eiementi obraci za cijenri ponu,Ie poput-natrina obradunaiiz..fr"vaulrjacijene
;I;"tp*i; 

"drojeni 
dijelovi tend6rske-dokumi:ntacl.le i ne. mogu.se podvesti po,$ 3ak

jedirakbsti, odnoino isti moraju biti navedeni precizno i jasno, kako bi dobavljaeima
-osiguralo 

adekvatno pripremanje ponude. 
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a pored navedenog, istidemo da je ogranilavanje cijen4 na nadin kukgi. to udinjeno u

;;il;fir"i-tendErskoi aolume"ntacTii u supr6tnosii sa dlanom 54' ZJN stav ll' koji
la."aui. dL Ueovorni-orsan moZe utwaiti pbsebne uslove u vezi sa izw5enjem ugovora,
poO uiionorn Ea su oni i skladu s relevanirim propisima u Bosni i Hercegovini i da su

navedeni u objavi ili u tehnidkim specifikacijama.
U fenai.st oj"aokumentaciji Ugovbmi orgqr pije ga-veo na.osnow kojih pg.zttjvno.pravnih

o-.ooitu o*uiitava ciienu (niiise pozvao-niti ia jedan dokument ili pra-vilnik koji se tide

fifii;i;Aiena izv6aaCa niti ie naveo formaln6 pravni dokument koji govori o odnosu

i"an" opi,t*iie nasprarn druse I ovom sludaju pripravnost i izvodenje radova)'
ZJilag'ilr"ci[u'davanja"ponude kojom-6e biti izwsena kvalitbtna usluga.prilikom
odretlivanja cijene, vodi6 piavilima struke, a narodito..Smjerni.cama.za projelrto.vSnje,

gradenjJ,tarruvanje i nadzbr na putevima i.u-ovom sludaju *nijl. isku.swom kod.istog
inouoir6e oreani JU Direkciia resionalnih cesta TK-a. U naprijed navedenim

rfii"*i.uii1u piopisuiu se TroSali stoj 
":ine 

za vozilo, koje je opremljeno sa automatskim
poiipuC", (p'osibaC"ie montiran zi sve vrijeme obavljinja zimske sfuZpe) je iznos

haarimaae d noiilo, koje je potrebno za obavljanje zimske sluZbe, Sto znadi da se ne moZe

koristiti za druge poslove (na primjer na gradili5tu).
TroSkovi stojriind za vozila ie obradunavaju samo za vozila rasporedjena.na l.stepen
pripravnosti,"Sto znadi u principu za jedni vozilo na punkt, odnosno zimsku tatku za

lodrudje magistralnih odnosno regionalnih puteva:
iznos dlstete-se izraEunava tako Sto se cijenl sata (fiksni utroSakjednog sat? z9- plegfetno
vozilo) pomnoZi sa 140 sati/mjesec. To predsavlja iznos efektivnih satr, koji dobijen iz
Ougog6diSnjeg prosjeka za vozilo na mjes-ec. Kod mjesednog obraCuna sati se, naravno, svi
faftiCii obiv"ljini 

-efektivni 
sati oduiimaju od tog i4gP. Vrijednost.efektivnog sata

sastavtjena je ird wijednosti fiksnog dijela-to5ka+varijabilnog dijela tro5ka za predmetno

vozilo]To je imos, toli primajemo iiyotladu zimskog_odrZavanja da nam.! to wijeme
obezbijedi poneban bioj'vozih iz plana zimske slqQ, pravowemeno ih opremi.sa
potrebiom opremom i vozila po5alje i akciju. To znadi daje vozilapoqebno preraspored.iti

iz drugih dijilova (eradili5ai opremiti ih ia plugom i posipadem i nako.n zavr5ene akcije
voziliponovo raspb-rediti na'staie poslove. Tro5kovi montaZe i demontaZe zbog toga se ne

pladaju posebno.
i'robieni je, naime, u tome dazatespecijalne ma5ine ne-ma-\91|k9 6-q ih u pojedinoj sezoni
trebati, ibogEegaje nemogude formirati wijednost tarife-ukljudujuCi.amortizaciju.
Obidn6 su ti miSiire veomi skupe (na primj-er, rezadi snijega na vlasiti pogon). Zbogtoga
se dogovara, da se za te ma5ine amortizaciji plada u fiksnom imosu za sezonu, u skladu sa

dogovorenom duZinom amortizacionog perioda-
Nafton isteka tog period4 narudioc i6Ze tadrti novu masinu ili- se (uobidajno), ako. je
ma5ina ili uredajld5 u dobrom stanju ona i dalje koristi (naCelo racionalnosti), a za ma5inu
se pladaju joS samo direktni troSkovi popravke.
Prvi ste-pe-n pripravnosti svim Izvodladima radova pravi ve6i tro5ak u odnosu na druge

stepeneiz razloga5to, prilikom padavin4 Izvodali sve svoje kapagitetq 4oguusmjeriti na

disienje snijeg{ dok'kod priprivnosti, odngsng prvog st6penq.lzvodaEi radova moraju
angai6vati [o.-:itno osoblj6 t6je ee obavljati pripiavnost" uporedno sa w5enjem redovnih
akt]vnosd na drugim poilovirira- ImajuCi na uinu, gore navedeno, saslim je jasno da

Izvodadima radov-a vedi tro$ak predstavlja prvi stepen, od ostalih stepeni, kada mogu sw
raspoloZivu mehanizaciju, i ljudswo, preusmjeriti na diSdenje snijega.
Oeianidenie ciiene defiirisan6 na ovakav, nebsigurava se jednak fietrnan svih dobavljad4
jeise daje preinost velikim grupama ponudadakoji mogu obavljati predmetne radove uz
maniu marZu.
etu,iom 54. ZJN odredeni su minimalni elementi tebnidke specifikacije. Izmedu ostalog,

odredeno .ie da tenderska dokumentacija mora da sadrZi informaciju o rokovima za

isporuke robe; izvrSenje usluga, odnosnoizvodenje radova. Tadkom2.6 preqmeqe fO ry,lq
odreden rok u'vremenikom tiljanju, nego se samo navodi da 6e se ,,izvotlenje radova wSiti
tokom haiania okvimos sporahrria u skladu sa potrebama ugovomog organa i u skladu sa

planiranoh iinamitconiu'govomog organa". D6datno se u tadka l3.Uslova ugovora koji
dine sastavni dio tenderske dokumEntacije odreduje kako slijedi:
,,Rokovi koji se prate u sklopu rcalizacijeovog ugbvora (nalbga u gradevinskom dnevniku
od strane nadzomog inZinjera) su:

o Rok za podetak radova
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o Rok za zawSetak radova
fU*:r rr"t"g roka je O"nnis*o izdavanjem naloga od.strane nadzornog inZinjera'

tzvirCiC je duZan da radove izvr5i u zadatom roku a u protivnom se primJenJuJe slstem

kazne (penala)"
Shodno- nauedenom, ovom tenderskom dokumentacijom nije odretlen rok za izvrSenje
poj"ainitr usluga/radova koji su predmet ugovora, nego je ygov.ornom organu ostavlje-na
'm6zu6nost dairoizvoljno 6areOuje rokove-u toku same iealizacije ugoyory, na koji nadin
posToii mosudriost pog-odovanja iiabranom ponutladu. Ako se uzrne u obzir dinjenica.da.je
iof.6uiiruiije ugo'uoia bitan-element ugovor4 koji u velikoj mjeri.utide na kalkulaciju
cijene, nedehniinjem roka realizacije-ugovomili obwez\ dobvaljadi su dovedeni u
n6povoljan poloLaj, a sama tenderska dokumentacija kr$i osnovne principe zakona:
transparentnost postupka i jedak tretman ponu.ti6a.
Mateiijalni profis nabsnovu kojeg je Ugbvorni orgair pripremio tehnidke specifikacije za
predm6tnu irabivku jasno i nedvosmisleno na strani 9 i l0 Smjemica za projektoYanjg,

lratlenje i nadzor na putevima TK, knjiga 3 - dio 3, zimska sluZbq propisuje Ogranilenja
iza I stepen i za II stepen pripravnosti. Pa tako na strani 9 decidno piSe,, Obradun deZurstva
uIfazifvozat,T20 sati - 176 sati (redovan rad)=544 sati/mjesec. IaaEun je napravljen na
prosjek dana u mjesecu - obradun se izvodi prema faktidkom stanju dana"._Kao Sto se vidi
iz ciiiranog dijela smjernice nisu uopSte propisala nikakvo ogranidenje. Takoder, na sfrani
l0 navedenih smjemica za II stepen pripravnosti , decidno pi5e,,Obradun se izvodi prema
stvarno obavljenim satima ,,1 ovdje je sasvim jasno da se obradun odnosi na odradene sate
iponudati kada formiraju cijenu navedene usluge ne bi smjeli imati nikakva ogranidenja
pri likom formiranj a iste.
Ponutladi prilikom pripreme ponude obavemi su da istu pripreme i u skladu sa predmehim
Smjemicama u kojima nigdje nije navedeno ogranidenje cijena prilikom pripreme ponude
niti je isto dozvoljeno bilo kojim dlanom ZIN iz &,ga proizilazi da je Ugovomi organ
pogre5nim tumadenjem navedenih odredbi iz Smjernica koje se odnose na obraCun rada,
suprotno ZJN odbacio na5u ponudu. Cijena ponude ni u kom sludaju ne moZe biti
ogranidena.

Chn pobijane Odluke nije u skladu sa odredbama Zakonao javnim nabavkama jer okvimi
sporazum se moZe potpisati tek po konadnosti Odluke o izboru odnosno po dono5enju
konadne odluke od strane drugostepenog organa po eventualnoj Zalbi. Clan 4. pobijane
Odluke nije u skladu sa odrebama zakona o Javnim nabavkama, naime odluka moZe stupiti
na snagu danom donoSenja jer u skladu sa dlanom l0l. Takona o javnim nabavkama
Odluka moZe stupiti na snagu tek po konadnosti odluke o dono5enju konadnog de5enja
drugostepenog organa po eventualnog Zalbi. Navedeni stav zauzeo je i Ured zarazmahanje
Zalbi BIH u vi5e svojih rje5enja donesenih tokom 2021. godine. vezano za cijenu ponude,
teje ugovorni organ postavljanjem dodatnih ograniEenja u formiranju cijene u tehnidkim
specifikacijama grubio prek5io ZJN. Ponudadi nikako nisu mogli mati da se obradun
odnosi na formiranje cijene obzirom da to nije navedeno u smjemicama.
U skladu sa prednje navedenim railonmaza fulbu, tenderska dokumentacija za ,,I.,labavku
radova na redovnom odrZavanju regionalnih cesta Tuzlanskog kantona za period od
15.03.2021. godine do 15.03.2026. godine - Lot 5 " nije u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama, kao i podzakonskim aktimq teje kao takva dovela do naru5avanja osnovnih
principa zakona, odnosno nezakonite dodjele ugovora, te se EaZi poni5tenje predmetnog
postupka nabavke po sluZbenoj duZnosti, a shodno odredbama Clana 103. ZN.
U sludaju da se ne uvaZe argumenti navedeni u ovoj Zalbi kojima se navode apsolutrro bitne
povrede zakona, i ne poni5ti postupak nabavke, taZi se poni5tenje odluke o izboru
najpovoljnijeg ponutlada br.05-04-343-19-L5l2lod 09.12.2021. godine,a zbog toga Sto je
ponuda Zalica neosnovano odbaEena.
Ogranidenje cijene koje je ugovorni organ naveo kao razlog za odbacivanje ponude je
nezakonito odredeno u samoj tanderskoj dokumentaciji, u dijelu koji se smatra tehnidkom
specifikacijom, a ne dijelu tederske dokumentacije koji se odnosi na nadin formiranja
cijene. Pored navedenog, samo ogranidenje cijene kao takvo, nije u skladu sa Smjemicama
za projektovanje, gradenje, odrZavanje i nadzor na putevima kao i pravilima struke, a time
ni dlanom 54. ZJN stav (ll) ZJN, te dovodi u nepovoljan poloiaj,,male" dobavljade, u
smislu mogu6nosti ostvarivanja isplative marZe, u odnosu na velike grupe dobavljada.
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Pored toga, ugovomi organje ,alioca svojim postupanjem doveo u zabllqu, na nadin daje
u r*i.;i.i'lioitupcima ia identidnom teriderikom-dokumentacijom, prihvatio ponudu sa

cijenaina lioje jrj dobavljad iskazao na identidan nadin kao u ovoj ponudi.

Ugovorni organ u svom izjaSnjenju navodi sljede6e:

Ugovorniorganje tenderskudokumentacijuupotpunostipripremiouskladuzazakonskim
i f,odzakons"kim aktima. Tenderska doku-menitaciia je sadizavala potpune.informug.rj" o

udlovima ugovora i postupku dodjele ugovora, kao-i sve_drugg potrepne informacije za
pripremu ponuda na konkdrentskojosnovl. Tehnidka specifikadaje priptemljena u skladu
'sa'zatonstcim, podzakonskim aktima i potrebama ugbvomog organa..Obruzac za cijenu
ponude sadrZi lve propisane i porebn{ elemente, 51o se moZe utwditi uvidom u isti u

ienderskoj dokumehtai:iji. Tehnidka specifikacija je data u okviru Obrasca la cjignu.
ponuda, odnosno u opisu pozicij4 kako se ne bi ponavljali, Sto nije luprotno zakonskim i

iodzakonskim aktima. Predmjer i predraEun radova se u gradevinarstvu naziva opis

iozicija sa kolidinama, jedinidnim Cijenama i ukupnom cijenom. Predmjer i predraEun
postaju u henutku kada se sklopi okvimi sporazum i bude prilog okvirnog sporazuma.-Dokaz 

za to je i Einjenica da je tendersku dokumentaciju, koja je imala elemente
medunarodne objave, preuzo 21. ponutlad, a na tendersku dokumentaciju nije bilo uloZenih
Zalbi. Nije dgk bilo ni postavljenih pitanja u dijelu tenderske dokumentacije koji su ,,sporni"
ponudadu. Zalitelj se nije potrudio postaviti pitanje ukoliko mu ne5to iz tenderske
dokumentacije nije bilo jasno, a tenderska dokumentacija je bila objavljena 40 dana.
Zaliteljje tendersku dokumetaciju preuzeo Sesti dan objave (23.10.2021.) Dakle, imao je
wemena vi5e od mjesec dana da postavi pitanje ukoliko mu ne5to nije bilo jasno. Na kaju,
najanadajnije, Zalitelj je imao rok od l0 dana od dana preuzimanja tenderske dokumentacije
da uloZi fulbu na tendersku dokumentaciju, kako je navedeno u tadki 6.8. tenderske
dokumentacije. Zaliteti nije uloZio ialbu nitenderski dokumentaciju, odnosno propustio
je ostavljeni rok (dlan l0l. taEka b) Zakona o javnim nabavkama). Ovaj, prvi Zalbeni navod
je neosnovan i neblagovremeno izreden, te se odbija-
Kako se i drugi Zalbeni navod odnosi na tendersku.$okumentaciju, odnosno na formiranje
tehnidke spec-ifrkacije u obrascu za cijenu radov4 ienteg ie imdo rok od l0 dana od daria
preuzimanja tenderske dokumentacije da uloZi Zalbu na tendersku dokumentaciju, kako jc
navedeno u tadki 6.8. tenderske dokumentacije, T-alitelj nije uloZio Zalbu na tendersku
dokumentaciju, odnosno propustio je ostavljeni rok. I ovaj drugi Zalbeni navod je
neosnovan i neblagowemeno izreden.te se odbija. Ugovomi organ je postavio uputswo za
obradun cijene zimske slulbe u dijelu tehniEke specifikacije u tenderskoj dokumentaciji
vodedi raduna o zaltiti i utro5ku javnih sredstava. Bez ovako postavljenog uputstva za
obradun zimske sluZbe u tenderskoj dokumentaciji ponudadi bi bili u mogudnosti da za
cijenu deZurstva i pripravnosti (I stepen) (kada nema snijega na cestama) napla6uju puni
iznos zimske sluZbe. Bez ovakve formulacije ponutladi bi ponudili puni izros cijene na
prvom stepenu odrZavanja i ugovorni organ bi pla6ao punu cijenu zimskog odrZavanja i
kad nema snijega i ponutladi ne radc niSta. Podjela po- stepenima zimske sluZbe bi izgubila
smisao, jer bi uvijek pla6ali samo prvi stepen. Ovakva praksa obtaduna zimske sluZbe je
iztzetno desta u ovoj profesiji. Dakle, pogre5na je formulacija Zalitelja da je ugovomi
organ ogranidio cijenu. Ugovornj organ ni najednom mjestu u tcnderskoj dokumentaciji
nije ogranidio cijenu, kako to Zalitelj vi5e puta namjemo navodi Zeledi da pogre5no
predstavi namjeru ugovomog organa da racionalno upotrebljava javna sredstva. Ugovomi
organ je u skladu sa dlanom 54. stav 11. utwdio posebne uslove u vezi sa izvr5enjem
ugovora ti uslovi su u skladu sa relevantnim propisima u Bosni i Hercegovini i navedeni
su u tehnidkoj specifi kacij i.
Shate5ki cilj Direkcije jeste sworiti preduslove za Sto kvalitetnije i efikasnije odrZavanje i
nadzor nad izvodenjem radova zimskog odrZavanja regionalnih cesta na podruEju TK, Za
ostvarenje takvog cilja je neophodno uvodenje adekvatnog sistema odrZavanja u
funkcionalnom i organizacionom smislu. Obim pripravnosti kao i njegovo tajanje utwdeni
su iskustveno, na osnow prosjednih zima tokom posljednjih nekoliko godina. U obzirje
uzet i trend sve ve6ih oscilacija i pojava ekstremnih odstupanja u meteorolo5kim pojavama
tako da je organizaciju odrZavanja u zimskom periodu potrebno prilagoditi takvim
uslovima. U proteklom periodu obralun zimske sluZbe w5en je pau5alno po danu (bez
obzira na stepen pripravnosti) Sto znadi daje cijena odrZavanja bila istabez obzira na obim
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padavina i uslova na cesti. Takoje-quno-angaZovanje resursa.izvodaf *99Yu pla6ano. i u

!f rC".i""ir" k"da nema poaunina'niti niskihiemperinrra a mehanizacija nije u pogonu kaq

ni tdsak posipnog matdrijala i soli, (izvodad ima samo tr.oSkovestojine anaplaiuje punt

;;grz-*). tir.ti"i.;a.;e dodila da takav sistem odrtuvanja nije ekonomski opravdan i da

ga-treba Jnaprijediii ie imaci rjeSenje koje 6e preciznije i .r-acionalnijg oslikati swamu

[otiCinu izve'aehitr radova i kalio ce se na:vedeil problem eliminisati. Jedno od rjelgnja
ieste uvodenie dieitalnoe pra6enia vozila instalaciiom softwera i GPS uretlaja na njima.
"Miduti*, tutbn iia oreiizzcije-z*tijeva anaha frnangijska sred.stva za nabavku istih kao

i tud.o"ttu osposobljeiost za iealizaiiju kako uposlenika Direkcij.e tako i izvodada radova

na zimskom oit*avair;u cesta. Zbognivedenogpoku5ao se izra6i drugi adekvatan model

obraduna zimske sluZbe.
Usvoien ie model koji je direktao vezzn za stepene pripravnosti a koji su proi"4'(li iz
pravitniti o odrZavan]u javnih cesta (<SluZbene novinle FgiH>, broj 57715), i Smjernica
za projektovanje, gradenje, odrZavanje i nadzor na putevim4 KNJIGA III: Odrfuvanje
put-eva, DIO 3azimska sfuZba, Sarajevo/Banjaluka 2005. godine. U navedenim propisima
je opisan potreban obim mehanizaCije, radne snage i witr drugih obavezz i aktivnosti za
svaki stepen pripravnosti. Analizom opisanih obaveza izvodada radova na odrZavanju cesta
do5lo se do piocjene procenta wijednosti (udjela) svakog stepena u odnosu na cijenu punog
angaZovanja u iimskom periodu. U tenderskoj dokumentaciji u dijelu Obruzac za cijenu
ponude (tehnidka specifikacija) je jasno pojainjenokako fieba izvr5iti obradun stepena
pripravnosti i utvrditi cijenu punog angaZovanja
Zalilelj navodi do je Ugovorni organ ,,ograniiio gijenu na naCin lcalco je to uiinjern u
predmetnoj tenderskoj dola,mentaciji". Ukoliko Zalitelju nisu bile jasne upute u vezi
obraduna stepena pripravnosti isti je imao mogudnost traZiti mi5ljenje i poja5njenje u
ostavljenom roku, nakon preuzimanja tenderske dokumentacije, a Sto isti nije udinio. Na
ovaj nadin Ugovorni organ nije uticao na cijenu radova (ogranidio cijenu) ved utvrdio
posebne uslove u vezi sa izvr3enjem ugovora te definisao nadin raspodjele sredstava po
stepenima pripravnosti odnosno angaZovanju resursa izvodaEa u sklopu zimskog
odrZavanja. Napominjemo da su uslovi navedeni u tenderskoj dokumentaciji.
Zalitelj se, u cilju davanja ponude kojom te biti izvrlena kvqlitetna usluga prilikom
odredivanja cijene, vodio pravilima stntke, a raroCito Smjernicama za projeioovanje,
gradenje, odrZavanje i nadzor na putevima...'1 Nije jasno na koji nadin se Zalilac vodio
pravilima struke. Uvidom u ponudene cijene Ponutlad je dao cijene za prvi stepen
pripravnosti 957,00KM a za ostale stepene (lI, III, i IV) po 0,87KM: Odigledno se radi o
neprirodno niskim cijenama i interesu iztodata da naplati wih 132 dana zimske sluZbe po
sezoni po maksimalnoj cijeni koju je ponudio u I stepenu pripravnosti. Nije ni pribliZno
realno izvesti radove, recimo drugog stepena, po cijeni 0,87KM. Prema Pravilniku: (,,Drugi
stepen pripravnosti podrazumijeva ukljudivanje u rad svih planiranih vozila sa opremom
za di5denje snijega i sprjedavanje poledice, pomo6ni radnici, kao i sredswa za utovar
posipnog materijal4 a uvodi se kad to wemenski uslovi zahtijevaju (slabije snjeZne
padavine i pojava poledice").
Isto tako nije jasno na koji nadin je Ugovomi organ ogranidio cijenu. Prema predvidenim
procentima (omjeru) ako je prvi stepen pripravnosti 957,00KM ponudad je imao pravo za
radove drugog stepena ponuditi realniju cijenu. Prema tenderskoj dokumentaciji: ,,Ovaj
stepen pripravnosti pri obradunu izrosi ma<imalno 50% ugovorene cijene prvog stepena".
To znadi da je cijena drugog stepena mogla biti do 478,50KM a ponudena je 0,87KM. Isti
je sludaj i za III stepen pripravnosti. Takoder, ponutlalje mogao ponuditi bilo koju cijenu
za prvi stepen pripravnosti, nijejasno na koji nadinje ovo ogranidenje ugovomog organa.
Na primjer, Ponudad je mogao ponuditizapwi stepen pripravnosti cijenu od 900,00 KM
ili I .500,000 KM, ili 3.000,00 KM ili bilo koju drugu cijenu, sam je odludio koju cijenu 6e
ponuditi. Kako je ovo ogranidavanje cijene?
Na ovaj nadin je eliminisan gore opisani problem i mogudnost da izvodaEi radova kroz
cijenu prvog stepena naplati cijenu punog angaZovanja u zimskom periodu, a da druge
stepene umanji do,,nerealno niske cijene", kao Sto je sludaj kod ponudene cijene Zalitelja-
Sam Zalitelj navodi da ,, Prvi stepen priprwnosti nim lzvodaiima radova pravi veti troiak
u odnosu na druge stepene iz razloga ito, prilikompadavina, Izvodaii sve svoje kapacitete
mogu usmjeriti na iiitenje snijega, dok kod pripravnosti, odnosno prtog stepeno, Inodaii
radova moraju angaZovati dodatno osoblje laje te obavljati pripramost, uporedo sa
vrienjem redovnih aHtvnosti na drugim poslovirna. Imajuci no umu, gore nwedeno,
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sosvim je jasno da InodaCima radovq veti troSak pr_gds-tntja prvi stepen, od oslqlih

itepenti kido *ogu swt raspoloZiw mehanizaciju, i tiuasno, preusmieriti .no.!!it.enie
tifiiii'. oAuuiztl,z'toaad;a ie obezbiiediti kontiri'uiran6 prisustvb mehanizacije i ljudswa
,u"pfirt,toui1na a ne kako Ziliteg istiCe: " IzvodaCi rgdova. moraiu a.ngaiovati dodatno

iiobti, foie te obwtiati pripriwost...". Ovakav pristup i obav'-ljanje pripravnosti nije

ai^6ti.ir]et" WoAiim'ora'angaZovatidodatnoosbbljebnda.sepostavlia.pianjg.4koje
raaordr. piaCa I stepen priprairosti ako na punktu nema ni m-ehanizacije ni-ljudswa.
Ueouo111i dre* r" sl#e di pirri stepen pripravnbsti predstavlja najveCi ho5ak za lzvodaIe.
f6' je i prediideno definisyinim prbceniom (omjerom), do 50%o ugovorene cijene punog

ansainvania u zimskom periodu.
Lilit"t: dafte istide: ,, Problemie, naime, u tome ds za te specijalne maline.ry zna kolil<o

te ih'u pbiedinoi sezoni ffeiati, zbog Cega ie nemoguce formtr_qti-.vr.ijednost tarife
ukljucujuZi'amoriizaciju ". Ugovorni organ ne ulazi u organizraciju i kalkulaciju tro5kova
svikog pojedinadnog lzvodala radova. Prema Pravilniku i iskusrvima Ugovornog organa
u tend-eis[oj dokurnentaciji data je procjena trajanja pojedinih stepena pripravnosti: I
stepen 132 dana, II stepen 90 dana i tre6i-stepen 40 dana. Sam imodaf radova 6e shodno
torire dati i cijenu poje-dinih radova. Stvarna kolidina izvedenih radova Ce se usaglasiti i
potvrditi od s[rane strudnog lica Ugovomog organa i lz.todaEa radova na dnevnom nivou,

e na osnovu pojedinadnog ugovora-
Zalitelj se u ovom Zalbenom navodu poziva najavnu nabavku radova redovnog odrZavanja
koju je ovaj ugovomi organ proveo od prije Cetiri godine i uslove postavljene u toj
tenderskoj dokmentaciji. Udinjena gre5ka ili propust u ranijim nabavkama ne mofu biti
razlogza ponavljanje gre3ke u narednim postupcima.
Takolder,'nije jisno no foii naiin, ugovbrni brgon, l@ko folitelj novodi, daje prednost
velikim grupamq ponudaCo koji mogu obavljati predmetne radove uz manju marZu.
Ugoyorni organ niti u jednom dijelu tenderske dola,mentacije nije ograniiio mariu, kaka
to Tnlitelj polwiava prilwzati. Svaki ponudad je mogao ponuditi cijenu zimske sluZbe
koliku je htio. Omjerom prvog, drugog i ne6eg stepena nije odredena marfu samo odnos
gijena. Ugovomiorgan odbija i he6i tulbeni navod.
Zalitelj u ovom Zalbenom navodi da ugovori organ nije naveo rok izvr5enja ugovora.
Obzirom da se radi o okvirnom spomzumu na period od detiri godine ugovorni organ nije
niti u obavezi navesti rok izvr5enja samo period hajanja okvimog sporazuma. Da je
ugovomom organu pomat rok izvr5enja radova ne bi ni sklapao okvimi sporazum nego
ugovor. Zalitelj odito ne razumije sam institut okvirnog sporazuma- Okvirni sporazum je
moguinost nabavke, u ovom sludaju, radova, onda kada ugovornom organu budu potrebni
ti radovi. Kada Ce to biti i da li ie biti u periodu od detiri godine nije pomato sa sigurno5du
ni ugovornom organu. Ti elementi se reguli5u pojedinaEnim ugovorima. Dakle, i ovaj,
detwti, ialbeni navod se odbija kao neosnovan.
Materijalni propisi na osnow kojih je Ugovomi organ pripremio tehnidku specifikaciju su:
Pravilnik o odrZavanju javnih cesta ("SluZbene novine FBiH', broj 57115) (dalje:
Pravilnik), i Smjernica za projektovanje, gadenje, odrZavanje i nadzor na putevima,
KNJIGA III: OdrZavanje puteva, DIO 3: Zimska sluZbg Sarajevo/Banjaluka 2005. godine.
U navedenim propisima je opisan potreban obim mehanizacije, radne snage i svih drugih
obaveza i aktivnosti za svaki stepen pripravnosti. Analizom opisanih obaveza iz'todala
radova na odrZavanju cesta doSlo se do procjene procenta wijednosti (udjela) svakog
stepena u odnosu na cijenu punog angaZovanja u zimskom periodu. U tenderskoj
dokumentaciji u dijelu Obrazac za cijenu ponude (ehnidka specifikacija) je jasno
pojaSnjeno kako treba izvr5iti obradun stepena pripravnosti i utwditi cijenu punog
angaZovanja-
Prema Pravilniku, uwrden je zahtjevani obim Uudswa i mehanizacije a u skladu sa
stepenima pripravnosti, Elan 47 , (Pripravnost zimske sluZbe). Na osnovu istog uradena je
tehnidka specifikacija strudnih lica Ugovomog organa sa utwdenim posebnim uslovima i
detaljnim opisom u predmjeru radova a kako slijedi:
" Prvi stepen pripravnosti, uvodi se poietlom rada zimske sluibe (15 novembar) i naje do
15. marta. U tom periodu mora postojati stalno deiurstvo na zimskim punhovima.
Uspostavlja se stalna veza u sHadu sa programom rada, te osigurwa potreban broj
ljudstva i mehanizacije radi interuencije u sluiaju potrebe i stalna ophodnja (min. svakih
8 sati) i to: Pripravnost mehanizacije, ntlrovaoca i vozaCa. Obulwata obavezu pripravnosti
mehanizacije, rukovaoco i vozaCa koji su uHjuCeni u rad u zimskoj sluibi (kamioni sa
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olusom i posipaiem soli, vozaci karnionq i ophodorskih vozila, rulau-aoci utovqrivaia,

5";id";;;;';";';i;;"-e;:k i it*i^i da bidu no ptnttuu, a ng r.ade. !g! ophodara'

oiiiiitlria o/iiaoro to obilieZenim cestarskimvoiilom.ipomo?nty ralnilom.po plalu.
zimske slui,be. IJ zovisnosti od wemenskih prilika i stanid ns cesti opholar i pomo?ni

radnik otHanjaju uo?ene nedostatke. Jwlia- o slaniu ces_te i potre.bi intentenciie
rulrovodiocu idirilavania ili nadzornitq,t ce*a. Ophodor mora biti opremliery rsdio vezom

ili mobitelom. Ophodarsko vozilo mora imati ugraden termometar za mierenje tempe.rature

zraka ns povrlTni kolovoza. Obratun po donu priprawosti i dgnu_rad1 ophgdyrqlo.
ioittom i'pomoinim radnil@m. Ovai itepen priprivnosti prt obratunu imosi do 50%

ugovorene cijene punog angaiovania u zimskom periodu.
drug stepeh fi'frwiost{podrazumijeva uHjiCivanie u rod svih planiranih vozila sa
opremom za c$cenJe sntjega i spreiavanie poiedice,.ingaZovanje pomotnih radnika, kao
i-sredstva za utovdr poiipnog mateijala, a wodi se kad to vremenski uuieti zahtiievaju
(slabije snjeine padavine i pojava poledice). ObraCun po danu pripravnosti. Ciienu doti
samo- za angaiovanje potrebne mehanizacije za II stepen pripravnosti. (ponutlena ciiena
te se pri oiraiunu za dan lwdaje na snazi II stepen priprawtosti zbrojiti sajediniCnom
cijenon I stepena pripravnosti). Ovaj stepen priprwnosti pri obratunu imosi maximalno
50o/o ugovorene cijene prttog stepena. Obuhvata:

a) Rad mehonizacije ipotrebne radne snage na ?il?enju snijega i spre?avaniu
poledice

b) Rad mehanizacije i potrebne radne snage na odgrtanju snijega, nqnoscl mijeSanju
i utovaru posipnog materijala.

Treti stepen priprovnosti zimske sluibe uvodi se lud se oCekuje dugotrajnije padanje
snijega laje zahtijevo posebne radove uHanjanja snijega sa kolovoza, kado se poredvozilo
sa plugom i posipaiem i sredstava za mijeianje i utovar posipnog materijala, uHjuiuju i
jati utovarivaii, grejderi i rolbe za odgrtanje i odbacivanje snijega sa kolovoza. Cijenu
dqti samo za angaiovanje potrbne mehanizacije za- III stepen priprovnosti. (ponudena
ciiena te se pri obraiunu za dan kada je nq snqzi lll stepen pripravnosti zbrojiti sa
jediniCnim cijenoma I i II stepena priprmtnosti). Obuhvata:
a) Rad mehanizacije i potrebne rodne snage na ?iS?enju snijega i spre?avanju poledice
b) Rad mehanizacije i potrebne radne snoge na odgrtanju snijega, nanosa, mijeSanju i

utovaru po s ipno g mate rij ala.
c) Rad mehanizacije ipotrebne radne snage na stntganju ostataka snijega.
d) Rad mehanizacije i potrebne radne snage no ?it?enju snijego sa maludanslog

kalovoza.
Cetvrti stepen pripravnosti uvodi se kod snijeine padavine, uzjahujetar, imaju korafuer
elemenlarne nepogode i kad planirani broj ljudi i mehanbacije, nisu dovoljni za uHanjanje
sntjega. Qa sluiaj proglaSenja elementarne nepogode). (ponutlena cijena te se pri
obraianu za dan kodaje na snazi A stepen priprqvnosti zbiojiti sajediniCnim cijenama
IJI i III stepena pripravnosti)
Isto tako obim mehanizacije i ljudswaje definisan koz siepene pripravnosti i u Smjernica
za projektovanje, gradenje, odrZavanje i nadzor naputevima, KNJIGA III: OdrZavanje
putev4 DIO 3: Zimska sluZba, Sarajevo/Banjaluka 2005. godine.
Stepeni pripravnosti (faze priprqvnosti) mehonizacije i radne snoge - dimenzionirane nq I
bazu ili zimskipunH za odriavanje:
1. faza: mehanizacija - I vozilo u pripravnosti u bazi (vozilo je opremljeno sa posipaiem i
plugom, u sluiaju potrebe za vanrednom intervencijom mo1e to vozilo i6i na intervenciju i
odmah djelovati), rovokopai ili natovamivaC u pripravnosti u bazi.
radna snaga - I vozai u pripravnosti-deZurstvu u bazi, mehaniCar i putar u wijeme
redovnog rada u bazi mogu obavljati posao, u sluCaju alrcije se odmah uHjuiuju u akciju,
a van radnog wemena su u pripravnosti lcod lute (15% trotak cijene redovnog sata).
2. faza: mehanizacija - u priprwnost se uHjuCuje i dodatno vozilo opremljeno kao yozila
u l.fazi, radna snaga - u deiurstvo odnosno pripravnost: na radno mjesto (van redovrng
radnog wemeno) dolaze mehaniCar i putar, laji su u l.fazt u priprovnosti kod htte, a u
pripravnosti lad fute su dodotno vozilo, I vozaC i I putar.
3. faza: u netoj fazi je u priprwnosti na radnom mjestu sva raspoloZiva mehanizacija i
radna snaga predvidjena Planom zimske sluibe. Obiinoje to vet poietok okcije.
U navodu 7-alitelja se citira dio iz Smjernica:
Obraiun deZurstva u I fazi: vozai 720 sati -176 (redowti rad) = 544 sati/mjesec (izraeun

8



'iffi T!,tr'::,i{"1:*1tr"t{;'ffi':::;:!!:;]X{rXW{#fri:rx!9,"1
svom interesu, t"t" ii fiffii'i't;drtdFi$;1ros[ou" odrtavania i ponuditi.svoju cijenu

;;ffi;:"i.;;A;f i.;16ffiU;F niop.loana za svaki stepen prifravirosti. Nije jasno edje

Zatiteljvidi "ogran'i'[;i;;;r^; qii.lenu ponuae", u citirariom dijelu iz Smjemica ili u
t."a.#t".i a"dr""diji. Nuroai i, Si".ieniica se odnose na kalkulaciiu radne snage a ne

;;';ii;ilr;dr"s u;:tiil;;s"2";;i; merranizaci.le i radne snige iskljudivo daje

Izvodad.
iitj;E;" na koji nadin se ialilac vodio pravilima struke. Uvidom u Donudene cijene
ponudal je Ouo 

"i;"nl?u &i #p"" p-tip*i*tti i5Z,00KM a za ostale itepene (lI,-lII, i

iU;; oi8iKM. fii;|"ail ;e raii o'neprirodno nisk-im cij,erym,1_linteresu izvodada da
'""6rltiJiiri'nz al*"'lirii,r.JrtJqg po iezonipo maksimainoj cijenikoju je ponudio u I

stepenu pnpravnoiti. N,j" li pribli?rio realno izvesti radove, rec.imo d-ru-8o8.llP,?.?T3:-81

ciieni0.6ZKM. prema Piavilniku: ("Drugistepen pripravnostipodrazumijeva ukljue.ivanle

u"rad ivih planiranih vozila sa opremom 1' di5ienje .ln.tjega i sp.rjecavanle poledlcfl

pomocni radirici, kao i sredswa za utwar. posipnog materijala,.a uvodi se kad to wemensl(l

irslovi zahtijevaju GtaUije snjeZne padavine ipojava poledice")' ..
irlt" t"t" 

"iji.ia"snri 
na foii ri,*in ji Ugovomi orgal bgranicio -cijenu..Prema 

predvidenim

pioi"nti*rifo.jera) akoie prvi itepei.pripravnoqti 957,00KM ponudad je inlao..Pra,,v: zq

ladove dragbg itepi:na p6nuaiti reilnijir Cijenu. Prema tenderskoj dokumentaciji: "ovaj
ii"p", pripi*iosti pri obradunu izrosima:r-imalno 50Y0_ugo-vorene cijene p*Pg-+gPgry]:
To'znati da je cijeni drugog stepena mogla biti do 478,50KM a ponudenaje.0,87KM. Isti
je sludaj i za tIt "stepen piipiavn'osti. Tak6der, ponudaE je mogao ponuditi bilo koju cijenu
Zaprvi itepen priprivndsti, nijejasno na koji naIlqje ovo ogranidenjeod strane.ugovomog
orjana. Na primjer, Ponudat je mogao ponudi-qi- za-pyi.stepen pripravnosti cijenu gd
90-0,00 KM iti t.-:;o0,ooo KM, jli 3.000,00 KM ili bilo koju dragu cijenu, sam je odludio
koju cijenu 6e ponuditi. Kako je ovo ogranidavanje cijene od strane ugovomog.organa?
Ulovcirni organ ne ulazi u orglanizaciji radova ili pripreme-ponude ikalkulaciju tro5kova
svikog pojedinadnog lnodahradova. Prema Pravilniku i iskuswima Ugovomog orgp?
u tenc6is[oj dokumlenaciji data je procjena trgjqnja p_ojedinih $gpena pripravnosti: I
stepen 132 riana, II stepen 90 danai tniii slepen 40 

-dana.' 
Sam izvodad radova shodno tome

odieduje cijenu radova. Stvarna kolidina ilvedenih radova se usagla5av.a ipotwdjuje od

snane itrudnog lica Ugovornog organa i izvodaCa radova na dnevnom nivou, a na osnovu
pojedinaEnog igouoral Ugovoini &gan odbija i ovaj peqi Zalbeni navod.

. btfuirni spoiazum se moze potpisafi u roku od 15 dana od dana dono5enja Odluke,
radunajudi od dana od kada sri wi ponudadi obavije5teni 9 i@qru najpvoljnije ponud.e, u

skladu sa dlanom 72. Zakon o javirim nabavkama, stav l. Rok od 15 dana se.daje zbo.g

evenrualne ialbe,talbenirok ndodlukuje 10 dana i 5 dana eventulno z\ogi;dlb! upudenih
poStom. UloZeni Zalba obustavlja dalj6 radnje u postupku, kao Sto.je sludaj sa ovom
lalbom. Ukoliko niie uloZena Zalba, o-kvimi iporazum 5e moZe potpisati po proteku 15

dana od kada su sviponutladi obavije3teni o izbora najpovoljnije ponude. CIan 72. stav I
Zakona o javnim nabavkama glaii: ,,Ugovorni organ dostavlja n? P.otp.ts. izabranom
ponudadu piiledlog ugovora, i to nakon isteka roka od 15 danq raCunaju6i.od dana kada.su

ivi ponudiei obafrjelsteni o izboru najpovgljnije po4udg." Sto je iilentidna formulacija
Clanu 2 pobijane Oiluke. Dakle, dlan 2. Odluke sadrZi zakonsku formulaciju, te se i ovaj

Sesti navod odbija kao neosnovan.

Prije nego 1to se upustio u meritorno odluCivanje, ovaj organ je pristttpio prouieri

formalnih pretpostqvki zq ulaganje ialbe, Iaje moraju biti ispunjene na strani Zalitelia, lulco bi se
-uopte 

priitupilo nienom rjeiavanju, a odnose se na uslovliene pretpostankz u sHadu sa ilqnom

ZiZ. Zqkoni o uiraunom pottuplat, Cl.t09 i il.l l I hl<ona o jawim nabqvkama BiH i utvrdio

da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na naiin kaka defini*u odredbe pozvanih ilanova.

Nakon ito su prednje pre@ostavke preispitane, waj organ ie uvidom u dostavlienu

dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinoino i u njihovoi meilusobnoi vezi, a u odnosu

na ialbene nwode t propisani zalanski postupale, odluCio lwo u dispozittvu odlulre.
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Uvidom u tendersku dokumantaciju ovaj organ je utwdio sljedede:

. Tadkom 4.6 Nadin odredivanja cijene ponude
iiiina ponua" oUuf,nutu *6-stu:r[e iz obrasca za cijenu Ponude, -ukoliko.je 

predmet

;;i;*J;;di.l.i.n-po-rtuukama- Cije4g ponude j9 nipromienjiva- U cijeni ponude se

obur"mdnuio'ii .ii'ina ponude (bez'PDvla), ponrideni lopust i na kajucijena p.onud.e s1

ukljudenim popustdm @'ez PDV-a). U cijenu ponude bez PDV-a moraju biti uraCunatl svr

a

troSkovi, a narodito:
a) sve carinske obaveze, Spediterske usluge i ostale tro$kove vezano za uvoz t

stavljenje u promet
b) cijenu prevoza
c) osiguranje
d) cijenu popratnih (dodatrrih) usluga
e) drugi tro5kovi neophodni zainrodeile radova

odnoino u[ovorni organ ne smije imati nitatcve dodatne tro5kove osim onih koji su

navedeni u obrascu za cijenu ponude.
Llkoliko ponutlad nije PDV obveznilq ne prikazuje PDV i u obrascu za ponudu, na mjestu
gdje se u-pisuje pripadaju6i izros PDV-a upisuje 0,00 ili uop5te ne upisuje imos.
Polebno se frikazuje PDV na cijenu ponude sa uraCunatim popustom. Na kaju se daje
wijednost ugovora ( cijena ponude sa ukljudenim popustgm) +PpV.
Po-nuttadi sa sledi5tem izvan BiH su duZni u svojoj ponudi navesti podatke (ng3iv i sjedi5te)
za poreskog punomo6nika sa sjediStem u BiH kojeg 6e angaiovati ukoliko njihova ponuda
bude odabiana kao najpovoljnrjc kojeg angaZuju na teret svojih r5kova. Nevedeni
p-unomoCnik je u obaveii izwsiti uptatu PDV-a Upravi za indirektno oporezivanje.
e lanom 60. Zakona o porezu na dodatnu vrijednost predvitleno je da obveznik koji nema
sjedi5te u BiH, a koji wSi promet dobara i usluga u BiH registruje se kod poreskog
punomo6nika koji im-a sjedi5ie u BiH. Obvemik i punomoCnik su solidarno i pojedinadno
odgovomi zaporez kojise obra6unava u skladu sa ovim Zakonom. Prava i obaveze koje
imaju obveznici u BiH, u skladu sa ovim Zakonom, odnose se i na punomo6nika.
Llkoliko ponudad ne iskaZe popust na nadin da je posebno iskazan u obrascu za cijenu
ponude ili obrascu za ponudu smafrati Ce se da nije ponuden.

Aneks 2 - Obraz,ac za cijenu ponude - LOT 5
Predmjer i predradun radova redovnog odrZavanja regionalnih cesta LOT 5 za period
202212026 godine

VIII - OdrZavanje prohodnosti puteva u zimskom periodu (Zimska sluZba)

76. Kompletno odrZavanje prohodnosti puteva u zimskom periodu u skladu sa Pravilnikom
o odrZavanju javnih cesta a podrazumjeva: organizovanje mjesta pripravnosti, diSCenje
snijega, spredavanje klizavosti kolovoza, postavljanje i demontaZa rubnih motki,
uklanjanje vozila i informisanje, te uklanjanje zaostalogposipnog materijala sa kolovoza,
iz rigolq pored ividnjak4 sa bankina, trotoara, iz slivnika i Sahtovq (sve komplet), po
zavr5etku zimske sezone a najkasnije do 15.04. tekuCe godine, sa utovarom i odvozom na
deponiju izvodada. U cijenu uraEunti nabavku posipnog materijala (so, abrazivnimaterijal,
Sljaka). Pravilnikom o odrZavanju javnih cesta deflrnisana su 4 stepena pripravnosti
izvodada radova zimskog odrfuvanja cesta-
Ugovorena cijena punog angaiovanja u zimskom periodu (100%) smatra se suma
I+II+III stepena.

I. Prvi stepen pripravnosti, uvodi se podetkom rada zimske sluZbe (15 novembar) i
traje do 15. marta. U tom periodu mora postojati stalno deZurstvo na zimskim
puhktovima. Uspostavlja se stalna veza u skladu sa programom rada, te osigurava

|otreban broj ljudswa 1 mehanizacije radi intervcncije u sludaju potrebe i stalna
ophodnja (min. svakih 8 sati) to:

Pripravnost mehanizacije, rukovaoca i vozaEu Obuhvata obavezu plplavngst!
mehanizacije, rukovaoca i vozala koji su ukljudeni u rad u zimskoj sluZbi (kamioni
sa plugom-i posipadem soli, vozati kamiona i ophodarskih vozila, rukovaoci
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utovarivada, buldoZera) u wijeme dok su obavezni da budu na punktu, a ne rade'

naa optoai.a. Obuhiata rid ophodara sa obiljeZenim cestarskim vozilom i
pomo6him radnikom po planu ziniske sluZbe. U za:visnosti od wemenskih prilika i
itanla na cesti ophodrar i pomoCni radnik otklanjaju uodene nedostatke... Javlja o
stanju ceste i pdtrebi inte-rvencije rukovodiocu odrZavanja-ili.nadzomiku cesta.
Ophbdar morabiti opremljen radio vezom ili mobitelom. Ophodarsko vozilo mora
iniati ugratlen term,imetai za mjerenje temperature uaka'na povrSini kolovoza'
Obradun po danu pripravnosti I danu rada ophodara sa vozilom i pomoCnim
radnikom.
Ovaj stepen pripravnosti pri obraIunu iznosi do 507o ugovorene cijene punog
angaiovanja u zimskom periodu.

Jedinidna mjera - dan; 528 dana;

II Drugi stepen pripravnosti podrazumijeva ukljudivanje u rad svih planiranih vozila
sa opremom za diSCenje snijega i spreEavanje poledice, angaZovanje pomodnih
radnika, kao i sredstva za utovar posipnog materijala, a uvodi se kad to wemenski
uvjeti zahtijevaju (slabije snjeine padavine i pojava poledice). Obradun po danu
pripravnosti. Cijenu dati samo za angaZovanje potrebne mehanizacije za II stepen
pripravnosti. (ponudena cijena 6e se pri obradunuzadan kada je na snazi II stepen
pripravnosti zbroj iti sa jedinidnom cijenom I stepena pripravnosti).
Ovaj stepen pripravnosti pri obraEuuu iznosi mailmalno 507o ugoyorene
cijene prvog stepena.
Obuhvata:
a) Rad mehanizacije i potrebne radne snage na di56enju snijega i spredavanju

poledice
b) Rad mehanizacije i pohebne radne snage na odgrtanju snijeg4 nanosa,

mije5anju i utovaru posipnog materijala.
Jedinidna mjera - dan; 360 dana

TI Tredi stepen pripravnosti zimske sluZbe uvodi se kad se odekuje dugotrajnije
padanje snijega koje zahtijeva posebne radove uklanjanja snijega sa kolovoz4kada
se pored vozila sa plugom i posipadem i sredstava za mije5anje i utovar posipnog
materijal4 ukljuduju ijadi utovarivadi, grejderi i rclbe za odgrtanje i odbacivanje
snijega sa kolovoza. Cijenu dati samo za angaZovanje potrebne mehanizacije za III
stepen pripravnosti. (ponudena cijena Ce se pri obradunu zadankadaje na snazi III
stepen pripravnosti zbrojiti sa jedinidnim cijenama I i II stepena pripravnosti).
Obuhvata:
a) Rad mehanizacije i potrebne radne snage na di5Cenju snijega i spredavanju

poledice
b) Rad mehanizacije i potrebne radne snage na odgrtanju snijega, nanosa,

mije5anju i utovaru posipnog materijala.
c) Rad mehanizacije i potrebne radne snage na struganju ostataka snijega.
d) Rad mehanizacije i pofebne radne snage na diS6enju snijega sa makadamskog

kolovoza.

Jedinidna mjera - dan; I 60 dana

IV. Cewrti stepen pripravnosti uvodi se kad snijeZne padavine, uz jak vjetar, imaju
karakter elementame nepogode i kad planirani broj ljudi i mehanizacije, nisu
dovoljni za uklanjanje snijega. (Za sludaj progla5enja elementame nepogode).
(ponutlena cijena 6e se pri obradunuzadan kadaje na snazi IV stepen pripravnosti
zbrojiti sajediniEnim cijenama I, II i m stepena pripravnosti
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Jedinidna mjera - dan; 32 dana.

Uvidom u ponudu grupe ponudada ,,MI Trade" d.o.o. Cefi6 i ,oBucomerc" d.o.o.

Kiseljak ovaj organ je uwrdio sljedede:

o I stepen priPravnosti
528 dana x 957,00 KM ukupno 505.296,00 KM

o II stepen pripravnosti
360 dana x 0,87 KM ukuPno 313,20 KM

o III stepen pripravnosti
160 dana x 0,87 KM ukupuno 139,20 KM

o IV stepen pripravnosti
32 dana x 0,E7 KM ukupno 27,841<M
Ukupno za odrtavanje prohodnosti puteva u zimskom periodu je 505.776,24 KNL

Polaze6i od Zalbenog navoda Lalitelja,,.....suprotno zakonskim odredbamg obrazac za

cijenu ponude, shodno ovoJ TD, dini tri ilokumenta odjednom: Obrazac za cijer_rl' ponude,
Tahnidku specifikaciju i Predmjer i predradun radova...." ovaj organ je izw5io uvidu sljede6e:

Ugovorni organ u svom izjaSjenju navodi sljedeCe: ,,....Tehnidka specifikacija je data u
okviru Obrasca za cijenu ponuda, oiinoino u opisu pozicij4 kako se ne bi ponavljali,.Sto nije
suprotno zakonskim i podzakonskim aktima. Predmjer i predradun radova se u gradevinarstvu
naziva opis pozicija sa kolidinam4 jedinidnim cijenama i ukupnom cijenom. Predmjer i predradun
postaju u trenutku kada se sklopi okvimi sporazum i bude prilog okvimog sporazuma....o'.

Iz naprijed navedenog ovaj organ je utwdio da je ugovomi organ u Obrascu za cijenu u
tekstualnom opisu radova naveo i tehnidku specilftaciju koja sluZi kao dodatno poja5njenje radova
koji se obavljaju za odredenu pripravnost, a Sto isto nije suprotno Zakonu i podzakonskim aktima.
Takoder nespomo je da obrazaC za cijenu moZe biti predmjer i predradun kao prilog okvirnog
sporazumajer sadrZi sve bitne elemente za njegovo izvr5enje. Cijene6i sve gore navedeno ovaj
organ prihvata relavntno obrazloZenje ugovornog organa te lalbeni navod smaha neosnovanim.

Polazeti od Zalbenog navoda lalitelja,,....Ugovorni organ nije u navedenoj ta6ci 4.6 TD,
odredio bilo kakva ogranidenja u pogledu nadina odredivanja cijene pojedinih usluga, ved je
potpuno pogre5no ogranidenje cijene naveo u dijelu tehnidke specifikacije.... u Tenderskoj
dokumentaciji Ugovomi organ nije naveo na osnovu kojih pozitivno pravnih propisa ogranidava
cijenu (nije se pozvao niti na jedan dokument ili pravilnik koji se tide formiranja cijena izvodada
niti je naveo formalno pravni dokument koji govori o odnosu jedne operacije naspram druge u
ovom sludaju pripravnost i izvodenje radova)......na strani 9 i l0 Smjemica za projektovanje,
gradenje i nadzorna putevima TK, knjiga 3 - dio 3, zimska sluZb4 propisuje Ogranidenja i za I
stepen i za II stepen pripravnosti. Pa tako na strani 9 decidno pi5e ,, Obradun deZurstva ul fazi:
voza! 720 sati - 176 sati (redovan rad) =544 sati/mjesec. Izradun je napravljen na prosjek dana u
mjesecu - obradun se izvodi prema faktidkom stanju dana". Kao Sto se vidi iz citiranog dijela
smjernice nisu uopSte propisala nikakvo ogranidenje...." ovaj organ je izrrrSio uvid u sljedede:

Ugovorni organ u svom i4jaijenju navodi sljedeCe: ,,....Ugovomi organ je postavio uputstvo
za obradun cijene zimske sluibe u dijelu tehnidke specifikacije u tenderskoj dokumentaciji vodedi
raduna o zaSfiti i utro5ku javnih sredstava. Bez ovako postavljenog uputswa za obradun zimske
sluZbe u tenderskoj dokumentaciji ponudaCi bi bili u moguCnosti da za cijenu deZurstva i
pripravnosti (I stepen) (kada nema snijega na cestama) napladuju puni iznos zimske sluZbe.....
Zbbg navedenog poku5ao se izna6i dnigi adekvatan model obraduna zimske sluZbe. Usvojen je
model kojije direktao vezan za stepene pripravnosti, a koji su proiza5li iz Pravilnika o odrZavanju
javnih cesta (<SluZbene novine FBiH)), broj 57115), i Smjernica za projektovanje, gadenje,
odrZavanje i nadzor na putevim4 KNJIGA III: OdrZavanje putevq DIO 3: Zimska sluZb4
Sarajevo/Banjaluka 2005. godine. U navedenim propisimaje opisan potreban obim mehanizacij.e,
radn-e snage i svih drugih bbaveza i aktivnosti za svaki stepen pripravnosti. Analizom opisanih
obaveza izvodada radova na odrZavanju cesta doSlo se do p.rocjene procenta wijednosti (udjela)
svakog stepena u odnosu na cijenu punog angaZovanja u zimskom periodu. U tenderskoj
dokumentaciji u dijelu Obrazac zacijenu ponude (tehniEka specifikacija)je jasno pojaSnjeno kako
heba izrrr5iti obradun stepena pripravnosti i utwditi cijenu punog angaiovwfa.... Takvu
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kalkulaciju mehanizacije i radne snage svaki inodaE radova bi rebao izvesti, u wom interesu,
kako bi mogao predviiljeti sve troSkbvc odrZavanja i ponuditi svoju cijenu ponude. Izvodenje
kalkulacijaje neophodna za svaki stepen pripravnostio'

Imajudi u vidu navedeno ovaj organ je izvrSio uvid u tendersku dokumentaciju u Obrazac
za cijenu odrfuvanje prohodnosti puteva u zimskom periodu u kojem je navedeno sljede6e:

o Prvi stepen pripravnosti, uvodi se podetkom rada zimske sluibe (15 novembar) i traje do
15. marta. U tom periodu mora postojati stalno deZurstvo na zimskim punktovima.
Uspostavlja se stalna veza u skladu sa programom rada, te osigurava potreban broj ljudWa
i mehanizacije radi intervcncije u sludaju potrebe i stalna ophodnja (min. svakih 8 sati) to:
Pripravnost mehanizacije, rukovaoca i voa[a._ Obuhvata obavezu pripravnosti
mehanizacije,-rukovaoca i vozaEa koji su ukljudeni u rad u zimskoj siuZbi (ka-'mioni sa
plqgom i pbsipatem soli, vozadi karniona i <iphodarskih vozila, ruliovaoci ritovarivad4
bllldoZera) u- wijeme dok su obavezni da budu na punktu, a ne rade. Rad ophodara.
Qbul.tvag ry$ ophodara sa obiljeZenim cestarskim voziiom i pomoCnim radnikom 

-po 
planu

zimske sluZbe. U zavisnosti od wemenskih prilika i sanjd na cesti ophodar i iorirodni
radnik .otklanjaju uodene nedostatke. Javlja o stanju- ceste i po'trebi int6rvencije
rukovodiocu odrZavanja ili nadzomiku cesta. Ophodar mora biti oprerirljen radio vezom ili
mobitelom. O.ph.o.darsko vozilo mora imati ugraden termometar za mji:renje temperature
zraka na povrSini-kolovoza. Obradun po danu pripravnosti i danu rada ophod-ara sa vozilom
ipomodnim radnikom.
ovaj_stepen pripravnosti pri obrarunu iznosi do 507o ugovorene cijene punog
angaiovanja u zimskom periodu.
Jedinidna mjera - dan; 528 dana;

. Drugi stepen pripravnosti podrazumijeva ukljudivanje u rad svih planiranih vozila sa
opremom za diSdenje snijega i spredavanje poledice, ingaZovanje pomoCnih radnika, kao i
sredstva za utovil posipnog materijala, a uvodi se kad to wemenski uvjeti zahtijevaju
(slabije snjeZne padavine i pojava poledice). Obradun po danu pripravnosti. Cijenu dati
samo za angaZovanje potrebne mehanizacije za II stepen pripravnosti. (ponudena cijena 6e
se pri obradunu za dan kadaje na snazi II stepen pripravnosti zbrojiti sajedinidnom cijenom
I stepena pripravnosti).

Ovaj stepen pripravnosti pri obraCunu iznosi maximalno 50% ugovorene cijene
prvog stepetra.

Obuhvata:

c) Rad mehanizacije i potrebne radne snage na di5Cenju snijega i spredavanju
poledice

d) Rad mehanizacije i potrebne radne snage na odgrtanju snijega, nanosE
mije5anju i utovaru posipnog materijala.
Jedinidna mjera- dan; 360 dana.

Uvidom u naprijed navedeno ovaj organ je utwdio da dio tenderske dokumentacije kojije
naveden u opisu radova u Obrascu za cijenu, a odnosi se na period obavljanja, potreban obim
mehanizacije, radne snage i svih drugih obaveza,i aktivnosti za svaki stepen pripravnosti, ugovomi
organ Wrdi da su preuzete iz Pravilnika o odrZavanju jamih cesta (<SluZbene novine FBiH>, broj
57/15), i Smjemica za projektovanje, gradenje, odrzavanle i nad)or na putevima, KNJIGA III:
OdrZavanje puteva, DIO 3: Zimska sluZbq Sarajevo/Banja Luka 2005. godine, te Sto ovom organu
nije ni spomo jer su u skladu sa propisima i upustvom za obradun zimske sluibe, koje se navode
u skladu sa relevantnim propisima u BiH.

Medutim ovom organu ostaje.sporan dio tenderske dokumentacije koji je naveden u opisu
radova u obrascu za cijenu,. a odnosi ie na sljede6e: u prvom stepenu i,rip;viosti ,,ovaj stdpen
pripravnos.ti pri obradunu iznosi do-50% rigovorene-cijene punog anlaZovanja"u zimslio.
penodu", kao i u drugom stepenu pripravnosti ,,Ovaj stepen pripravnosti pri o-bradunu iznosi
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maximalno 50olo ugovorene cijene prvog stepena". Uggvgryi organ tvrdi.da je ovaj dio tenderske

aomrnintu.ij. toji se nalazi'u opisu idoua kao i GtrniCte sfecifikacije 
-zagngvao, na an?lizi

opisanih oba:veza"izvodada radovi na odrZavanju cesta te da j-e na taj naEin.do5ao do procjene

@uodnosuna-cijenupunogangaZovanjauzimskomperiodu.,.te
ha je u sre2i s tim u teniersi<oj dokumentaciji u ai3'elu 5Arazac za iijenu ponude -(tehnidka
spetinUcila; dao pojaSnjeno kako treba izvrSiti obriCun stepena pripravnosti i utwditi cijenu
punog angaZovanja.

Na osnovu naprijed utwtlenog ovaj organ je konstatovao da je ugovorni organ na

samostalnoj analizi relevantnih propisa u BiH koji su sadrZani u Pravilniku o odrZavnju cesta i
Smjemica za projektovanje, gradenje, odrZavanje i nadzor na putevima, wojevoljno dodao dio
tehnidke specifikacije koja se odnosi na odnos cijena u stepenima pripravnosti, te da isti nije
naveden u Pravi lniku i Smjernicama.

Takotlerponudad podnosi ponudu pri demu nudi robu prTanje usluge ili izvodenje radova
pod uslovom koji odreduje ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji, ali ugovomi organ ne smije
da utide niti jednom tadkom tenederske dokumeacije na cijenu ponutlaEa , narodito ako su one
izvedene po subjektivnoj analizi te da nisu preuzete iz Pravilnika i Smjernica, te da su samim tim
i suprotni relativnim propisima u BiH.

Neprihvatljivo je pauSalno i formalno nabrajanje ugovomog organa o obimu mehanizacije,
radne snage i svih drugih obavezakoje koristio u svojoj elaboraciji, te narodito uzev5i u obziria
se radi o sloZenom predmetu, a pri demu ga je ugovomi organ jo5 viSe usloZnio na isti nadin da je
qollalima ogranidio cijene i odredio formiranje cijena u razliditim stepenima pripravnosti, ne
dajuii im slobodu da iste odrede prema svojim kalkulacijama poslovanja koje je ponudad w5i
prilikom odredivanja cijene vode6i se pravilima struke.

Prema tome u posljedici takvog dinjenidnog stanja ovaj organ pozivajuCi se na odredbu
dlana 103 zakona o javnim nabavkam4 utwtluje posljedicu istu kako ji navedena u dispozitivu
ove odluke, te imajuii u vidu da su propusti takve prirode da je porlbno postupak poni5titi u
cjelosti, a sve u skladu i na nadin kako je gore i uwrdino.

Polaze6i od Zalbenog navoda ialitelja,,.....tenderskom dokumentacijom nije odreden rok
za irwlenje pojedinih usluga/radova koji su predmet ugovor4 nego je ugovornom organu
ostavljena mogudnost da proizvoljno odreduje rokove u toku same r"ati-"i;e ,govora, na-koji
nadin postoji mogu6nost pogodovanja izabranom ponudadu. Ako se uzme u oUziiCinlenica aale
rok realizacije ugovora bitan element ugovora, koji u velikoj mjeri utide na kalkuliciju cijene,
nedefinisanjem rol<a realizacije ugovornih obavez4 dobvaljadi su dovedeni , n"po"otl*
poloZaj...ovaj organ je utwdio sljedeCe:

Ugovorni organ u svom izjaSjenju navodi sljedeCe: ,,....Obzirom da se radi o okvirnom
sporazumu naperiod od detiri godine ugovomi organ nije niti u obavezi navesti rok izwsenja samo
period trajanja okvimog sporazuma. Daje ugovomom organu poznat rok izvr5enja radova ne bi ni
sklapao okvirni sporazum nego ugovor...,,.

Uvidom u tendersku dokumentaciju ovaj organ je uwrdio sljedede:
2.6 Rok izvodenja radova

Izvodenje radova te se vr1iti tokom trajanja ohtirrag sporazuma u sHadu sa potrebama
ugovomog organq i u sHadu sa planiranom dinamikom ugovornog organa.

U sluiaiu kainjmja u izvodenju radova, do kojeg je doilo bivicom odabranog ponudaio,
isti te platiti ugovorenu kaznu u sHadu sa hkanom o obligacionim odnosima i u skladu sa
zalconslrom regulativom laia regtliSe ovu oblast. Odabrani pinudaC je duZan platiti ugovorenu
lwznu u rolw od 7 (sedam) dana od dana prijema zahtjeva zq ptatanji od ugovornog organa.
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Ugovorni organ nete naplatiti ugovorenu twznu uloliko je do kainienja doilo uslied viie

sile. Pod yisom silom se podrazumjctta sluCaj kada ispunjenje obweze postane nemogute zbog

vanrednih vanjskih dogadaja na koje izabrani ponudaC nije mogao uticati niti ih predvidjeti.

Cijene6i sve gore navedeno te polaze6i od dlana 3 stav (2) tadka b u kojoj stoji da u sludaju

da je predvideno zakljudivanje okvimog sporazuma obavezto je nazraditi frajanje okvimog

rporaru.a, a Sto je ugovomi organ i naveo da se radi o okvimom spomzumu u fajanju od detri

godine, a kako se radi o radovima koje ugovomi organ nije mogao predvidjeti, ti elementi Ce se

regulisati pojedinadnim ugovorima. Cijenedi sve gore navedeno kao i sloZenosti samog postupka

ovaj organ prihvata relavntno obrazloZenje ugovornog organa te Zalbeni navod smafra

neosnovanim.

Uz prednje, treba naglasiti da usljed prednje iznesenih okolnosti, usljed navedenog toka

postupka koji nije voden shodno pravilima postupk4 a iz spisa odito proizilaze protiwjeEne

informacije, to ovaj organ u posljedici prednjeg, ocjenjuje evidentnim nastanak apsolutno bitnih

povreda postupka i bitnu powedu, uz prednje i ostalih nadela postupka, kao osnovnih postulata

postupkajavne nabavke, jednakog pristupa postupku, nediskriminacije, konkurentnosti, a Sto utide

u konadnici, u bitnom na odrZivost postupka na snazi i na laajnji ishod postupka. Shodno

imesenom, valjalo je postupiti shodno ovlastima iz dl.l03 Zakonqte u navedenom smislu izreCi

posljedicu kao u dispozitivu odluke.

Povrat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupkau iznosu od 3.333,33 KM
izvr$iti 6e se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rje5enja, a u skladu sa dlanom l08.stav (7)

ZJN i dlanom 4. Instmkcije o nadinu uplate, kontole i powata naknada propisanih dlanom 108.

ZJN ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14).

Pouka o pravnom lijeku

Ovo Rje5enje je konadno i izvrlno. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuZba u uprawom
sporu ired Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rje5enja. Taksa na

tuZbu iznosi 100,00 KM.
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