
w
BOSNA I HERCEGOVINA

URED ZA RAZMATRANJE ZALBI
BOCHA H XEPUE|OBI4HA

KAHIIEnAPI4JA 34 pA3MATpAltE XAJIET4

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 I -07 -l -1 7 4-8/22
Saraj evo, 24.02.2022. godine

Ured zarazmatranje Zalbi BiH, rjeSavajuii po Zalbi broj : 35J-P/22 od 18.01.2022. godine,
ialitelja *Phoenix Pharma" d.o.o. Bijeljina, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja broj: 071015414122 odMJ|.2022. godine, zalot84, Ugovornog tijela Fond
zdravswenog osiguranja Republike Srpske, u postupku nabave: ,,Nabava citotoksidnih
lijekova", na temelju dlanka tll. stavak (l) todka d)Zakonao javnim nabavama Bosne i
Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114), i dlanka 230. Zakona o upravnom
postupku ("SluZbeni glasnik BiH", br. 29102, 12104, 88107, 93109 i 4lll3), na plenamoj
sjednici, odrZanoj dana 24.02.2022. godtne, donio je:

RJESENJE

Usvaja se Zalba iponi5tava se akt Ugovomog tijela i to:

Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 071015414/22 od O4.Ot.2O2Z.
godine, u dijelu koji se odnosi na lot 84, Ugovornog tijela Fond zdravstvenog
osiguranja Republike Srpske, u postupku nabave: ,,Nabava citotoksidnih lijekovao,
i predmet se wada prvostupanjskom tijelu na ponovni postupak.

2. O povratu sredstavaka uplacenih na ime naknade za poketanje Zalbenog postupka
ovo t'rjelo donijet 6e posebno rje5enje.

Obrazloi.enje

Ugovomo tijelo- Fond zdravstvenog osiguranja Republike Srpske provodi ofvoreni
postupak j avn e nabave roba:,Jrlabava citotoksidnih I ij ekova,,.

U navedenom postupku Ugovorno tijelo je donijelo Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja broj: 071015414/22 od 04.01.2022. godine, protiv koje odluke je Zalitelj
,,Phoenix Pharma" d.o.o. Bijeljinaizjavio Zalbu broj: 35-l-plz2 od r8.0r.2022. godine, za
lot 84.

Navedena zalba je u skladu sa dlankom 100. stavak 5.zakona o javnim nabavama
proslijetlena ovom tijelu na nadleZno postupanje.

1



Lalitelj u svojoj Zalbi navodi sljedeie:

U otvorenom postupku javne nabavke citotoksidnih lijekova, broj javne nabave:
071015-38M/21, protiv donesene odluke Fonda zdravstvenog osiguranja Republike
Srpske Zalitelj blagovremeno izjavljuje Zalbu u dijelu koji se odnosi na lot 84 - Kalcijev
folinat -ATC kod V03AF03- rasrvor za inekciju 300 mg/6.000 komada.

Zalitelj navodi da je Ugovorno tijelo povrijedilo odredbe dlana 3, 64,65 i 6g zakona
o javnim nabavkama tako Sto je u postupku ocjene ponuda udinilo odludujude powede
zakona i podzakonskih akata, koje postupanje je u suprotnosti sa opstim principom
transparentnog postupanja, jednakog i nediskriminirajuieg ponasanja prema
kand]datima/ponuditeljima radi obezbjedivana pravedne i akiivne konkr..n.i;e , .iry.,
najefi kasnijeg koriSienja javnih sredstava.

z-aliteli smatra da je aktivno legitimisan za podnosenje zalbe u skladu sa dI.97.
zakona o javnim nabavama, bududi da je privredni subjeit koji je udestvovao kao
ponuditelj u postupku za nabavu dobara iz svoje osnovne d.l.tutnorti, te ima interes za

9:-dj.l-, ugovora jer ispunjava sve uslove predvidene tenderskom dokumentacijom.
Kr5enjem odredaba Zakona o javnim nabavkama i portzal6sn5ldh akata na Stetu Zaliielja,
odabrani ponuditelj za lot 84 ie sJavljel u povoljniJi polozaj, a da nije doslo do trsen;a
zakona zalitelju bi morao. biti dodijerjen ugovoiler ;e iatiteq stieaeei najpovoljn"iji
ponuditelj po predmetnom lotu, te iz navedeno gproinlazida je zalitelj aktirno tegitimiran
za podnoSenje Zalbe.

U skladu sa dlanom 105. Zakona o javnim nabavkama, zalitelj istide da je u postupku
predmehre javne nabavke povrijetlen niz odredbi Zakona o javnim nabavkama.

.. .zflit.lj smatra da je powijetlen opsti princip transparentnog postupanj4 jednakog i
nediskriminirajuieg ponasanja prema kandidatima/ponuditeljiila *di ou"iu;rairu-nu
pravedne i aktivne konkurencije. Umjesto da ponuda odabranih ponuditelja bude oibadena,
Ugovorno tijelo je takve ponude prihvatio, iako za to nije bilo zakonskih uslova niti uslova
propisanih tenderskom dokumentacijom, dime je powijetlen opsti princip iz dlanka 3.
Zakona na ftetu Zalitelja.

u otvorenom postupku javne nabavke citotoksidnih rijekova, ugovomo tijelo je
donijelo odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja brcJ 07tot54t'421. od 04.01.2022.
godine, kojom je za lot 84 - Nabavka Kaicijev folinata- ATC kod v03AF03- rastvor za
inekciju 300 mgi6.000 komad4 Ugovor dodijeljen prvoplasiranom ponuditerju
Krajinagroup d.o.o. Banja Luka, a kao drugoprasiranile nareaen Interpomet d.o.o Novi
Grad.

Navedeni ponuditelji su-dostavili dokumentaciju za predmetni lijek koji je u statusu
neregistrovanog lijekq a lijektoji je Zalitelj ponudio je lijik komele ri3esenll o registraciji
u postupku obnove dozvole i kojije potrebno tretirati u skladu sa Zakono. o lijelovima i
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medicinskim sredswima Bosne i Hercegovine Sto podrazumijeva da zadovoljava sve
uslove propisane tenderskom dokumentacijom, kao i Zakonom i podzakonskim ahima.

_ -Prema 
tome, pon-uda Zalitelja-,,Phoenix Pharma" d.o.o. za lot 84 je uredna i potpuna,

a Sto Zalitelj u svom daljem izlaganju dokazuje.

U tadki 5.2.2. (odjeljak 5.2. - sadriaj ponude) tenderske dokumentacije predmetne
javne nabavke propisano je Sta ponuda mora najmanje sadrZati od dokumenta cije/dokaza.
Lijek kojije bio ponuden od strane Zalitelja "phoenix pharma" d.o.o. je bio lijek kome je
istekla dozvola za stavljanje u promet ali je i kao takav, a sve u skladu sa Zakonom o
Iijekovima i medicinskim sredstvima, dlanom 4l.predmetnog zakona, bio pogodan za
prometovanje

Konkretno, dlan 4l.definiSe da:
Lijek kojem je dozvola za stavljanje u promet istekla i nije bila obnovljena u roku i

na nadin predviden u dlanu 41. ovog Zakonamoze biti u prometu do l2 mjeseci po isteku
dozvole, osim u sludaju razloga koji se odnose na bezbjednost ili djelowomost lijeka.

- U skladu sa naprijed navedenim, priva d.o.o. Sarajevo je uredno predal a Zahtjev za
obnovu dozvole, ali zbog objektivnih okolnosti g-dje je Ageniija za lijeiove i medicinska
sredsfva Bosne i Hercegovine u zaostatku u svom radu, pa je samim time i kasnjenje s
obnovom d. neobnavljanje na wijeme prije isteka registrac-ije, krivica Agencije, u n. pllr..

U vezi sa napred navedenim, Agencija za lijekove i medicinska sredswa Bosne i
Hercegovineje uredno obavjestila icarinu, kojaje dozvolila uvoz, promet i kontrola lijeka
kojije u obnovi (kojaje predata u obnow u zakonskom roku, stoje i ovdje srudai).

Nadalje, u skladu,* .^T!:.1i. informacijama ALMIBiH, Rje5enje za Kalcijev
folinat 300 mg je vaZe6e Sto je vidljivo na stranici same Agencije.

. Takoile, ono Sto je bitno napomenuti jeste da je Karcijev folinat koji je na
predmetnom tenderu bio ponuden od strane plive d.o.o. prosao dvije obnove; Kontrolu
prve serije ikontrole svake uvezene serije lijek4 zarazliku od lijekova koji imaju status
neregistrovanih koji nemaju ni5ta od navedenog.

Navedeli ponuditelji su dostavili dokumentaciju koja je bila propisana tenderskom
dokumentacijom a koja d*1 i. da lijek nije registrovan u agenciji za rijekove i
medicinska sredstva BiH, ali je ista neodgovarajuca jer zalitelj tafode"ima svu urednu
dokumentaciju, teje bilo neophodno da se njihovi ponud" odbace kao neprihvatljive.

Kao dodatni dokaz svega napred navedenog, zaliterj istice da je po otvorenom
postupku FZo RS 071015-1222120 nabavka citostatika, po-pisuo okvfii sporazum, broj
071015-1222-23120, u periodu od 20.05.2020-20.tt.202i.godin. nu 2.500 amp Kalcijev
folinata Lot 20, te isti redovno isporudio po narudZbama u folicini 2.500 amp.

u skladu sa naprijed navedenim, Ugovomo tijelo je propustilo uwrditi da je ponuda
Zalitelja potpuno adekvatna i kao takvaje trebala biti pril"aeena.



Ovim propustom Ugovomo tijelo je postupilo u suprotnosti sa dlankom 3. Zakona o
javnim nabavkama, prema kojem je duZno da se prema ponuditeljima ponasa na nadin da
osigura pravidnu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koriStenjajavnih sredstava
u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom.

Kako je Ugovorno tijelo propustilo utwditi sve dinjenice od znadaja za odludivanje,
toje apsolutno nesporno daje postupilo suprotno odredbatnaZakonaojavnim nabavkama.

Iz svega gore navedenog, nesporno ie da ponuda Lalitelja.'phoenix pharma', d.o.o.
Bijeljina ispunjava uslove u pogledu prilozene dokumentacije zalot g4, zbog dega je ista
morala biti ocjenjena kao jedina prihvatljiva.

. .- Nagsnovu svih naprijed navedenih dinjenica i predlozenih dokaza Ugovomo tijelo je
bilo u obavezi prihvatiti ponudu ialitelja"phoenix pharma,,d.o.o. Bijeljin'a zaLor g4,ie
primjenom Zakona i podzakonskih akata, kao i kriteriir.u p.opi*nih Tenderskom
dokumentacijom, Zalitelja obuhvatiti odlukom o izboru na;povotinijeg ponuditelja za
navedeni lot.

. Na osnow svega gore-n-avedenog zaritelj predraie da ugovorno tijero Fond
zdravstvenog osiguranja Republike Srpske u skladu-sa dl. 100. $.3:todka l. ZJN, nakon
prethodnog ispitivanj4 usvoji Zalbu tako sto ie djelimidno staviti van snage odluku o
izboru najpovoljnijeg ponuditerja broj 07/0 r 54 tlizz oa M.0r .2022.;;Ji"J, donesenu u
otvorenom postupku javne nabavke broj 0710 I 5 -3904/2r, za rot g4,1e nakon ponovne
!cFn9 i vrijednovanja po,nugl odbaciti ponude ponuditelja Krajina g.orp o.o.o nan;a
Luka i Interpormet d.o.o Noyi Grad i zamijeniti navedenu odluk, i*goi, ojlukom kojom
6e dodijeliti ugovor zalot 84 Zalitelju "phoenix pharma,' d.o.o. Bijeljina.

U svom Izjainjenju na navode zalbe, Ugovomo tijelo istide da je Zalba dopusten4
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe, a-ri neosnovan4 te navoii srjede6e:

, Komisija za predmetnu javnu_nabavku je nakon zapnmanjazarbe izvrsira ponovni
p.:c.l..d ponuda dostavljenih. za LoL. 84. Tom prilit<om je uttunouilu da su ponuoe za lijek
kalcijum-folinar, rastvor za injekciju 300 mg dostavili ponuditelji, 

"K*jil"g."up> d.o.o.
Banja Luk4 (lnterprometD d.o.o. Novi Grad i ,,phoenix pharma,id.oo. il"r;inu.

...Ponuditelji <Krajina group> d.o.o. Banja Luka i <Interprome,) d.o.o. Novi Grad suponudili neregistrovani lijek i u skladu sa Leto, 5.2.2. tenderske dokumentacije su
dostavili traZene dokumente za neregistrovane lijekove.

Lalitelj <Phoenix pharma>>.d.o.o. Bijeljina je takode ponudio neregistrovan rijek,
oh.zirom daje Rjesenje o registacijinaveaenbg lijeka isteklo io.tt.zozt. gidin", odnorno
{ij9- !1uma otuaranja oworenog postupka-za nabavku citotoksiEnih lijekova -
21.12.2021. godine, a dostavljeni su dokumenti potrebni za neregistrov*" tf"tor".

Zbogtoga je Komisija za javnunabavku ponudeni Iijek tretirala kao neregistrovan.



Ugovorno tijelo nije prihvatilo navod Zalitelja da ponutleni lijek treba tretirati kao
registrovanjerje notorna dinjenica da lijek komeje isteklo Rjesenje o registraciji nije vi5e
registrovan i ne moze se prometovati bez dobijanja novog Rjesenja o registaciji. Ugovorno
tijelo ne moZe znati da li ie neki ponuditelj dobiti dozvolu za produZenje regisiracije nekog
fijeka i iz tog razlogaje ponudu ialiteljatretirao kao i ostale ponude toje su aostavljene za
ovaj lot.

obzirom da su svi ponuditelji kao i sam Zalitelj dostavili ponude za neregistrovane
lijekove, Komisija je izvrsila rangiranje kao sto je navedeno u odluci o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja, broj: 07/0 I 54 14122 od 04-.Ot .2022. godine.

. Ugovorno tijelo smatra da je ispravno postupiro donosedi odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditerja broj: 07r0r54r4/22- oa oq.ol.zozz. godine, u kojoj su
naveden_e dinjenice i argumenli koje j_e Ugovorno tijero smarrao odludu]u6impri donosenju
Odluke koja je predmet izjavljene Zalbe.

Ugovorno tijelo ostaje pri stavovima zauzetim u osporavanoj odluci i zarbu,shodno odredbi dlana r 00. stav (5) ZJN BiH, prosljetluje ureau'za razmatraije zalbi nosnei Hercegovine na darje postupanje i predlaze da"Ured za razmatrary. zuidi siH, ,ukonprovedenog postupka, predmernu Zalbu, shodno odredbi dr. l l l. u. iii,Ji." c) ZJN BiH,odbije kao neosnovanu.

Prije nego sto se upustiro u meritorno rjesavanje. predmetne Zalbe, ovo tijero jepristupilo uwrdivaniu isounjenosti^pr*.*ir.pJngsti"q'i ;d;i;;j;Llbe sukradnodlanku 109. a u sveii sa 8lankom tol . zakona'o ialnun nabavama i dlanku 227. zakona o

:9.##I"$;::pku, 
te je utwdilo da je zatba fopustena, orugoui"r"nu iir;*r;.nu oJ

Lalba le ostrovatra.

... U'i.do'-u dostavrjenu dokumentaciju, te analizom svakog dokazapojedinadno i unjihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na-iarbenenavode i propiiani ,utorirL postupak, tenabazi cjelokupne dokazne osnove i dinjenidnog stanjq ovo tijeroje izvero odgovaraju6izaklj.udak ocjenivsi da je porrebno ,rrojiti zarul iatiieiia, ,r" t"tii:. 
"a'l-udeno 

u izreciodluke.

^ .. . zu!tr:li u svojoj iarbi navodi da Ugovomo tijelo nije ispravno postupilo donoseiiodluku o izboru najpovoljnijeg ponuditeljl broj: 0710 r 5-4 14/22 zalot g4, iz razroga stos]natra. da su ponuditelji: ,,Krajinagroup'; d.o.o-. Banja Luka i ,,rr-t"rp."r*., d.o.o. NoviGrad dostavili dokumentaciju 
^ ]!;_k koji je u statusu-neregistrovanog lijeka, a lijek kojije Zalitelj ponudio je registrovan tijet tojemle \iesenje o.igirm.NiiriJtio i rur-i r" upostupku obnove dozvole, te je isti potrebno tretirati u skladi ,u zu"toro--o lijekovima imedicinskim sredsrvima BiH, a stop-odrazumijeva da zadovorjava ;;;;;r" propisane

tenderskom dokumentacijom kao i Zikonom i iodzakonski, uktiru.
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Razrnatrajuii ialbeni navod Zalitelja ovo tijelo je uvidom u spis predmeta utwdilo
da je isi osnovan.

Uvidom u predmetni spis ovo tijelo je uwrdilo da su ponude za lijek kalcijum-
folinat, rastvor za injekciju 300 mg dostavili ponuditelji: <Krajinagroup> d.o.o. Banja
Luka, <Interpromet> d.o.o. Novi Grad i ,,Phoenix pharma,,d.o.o. Bijeljina.

Tadkom 5.2.2. Tenderske dokumentacije ugovorno tijelo je propisalo da ukoliko
nijedan ponudad ne dostavi dokaz o registraciji ponutlenog lijeka, u postupak ocjene 6e se
uzeti ponude onih ponudada koji dostave traZene dokumente za n.."girt.iiun. lijekove.

. za strane u sporu nije sporno da su ponuditelji <Krajina group)) d.o.o. Banja Luka
i <Interpromet> d.o.o. Novi Grad ponudili neregistrovani ti;it< i u skiadu sa ta1kom 5.2.2.
tenderske dokumentac ij e su dostavi I i traiene dokumente za neregi strovane I ij ekove.

. Metlutim, spomo je da li je Zaritelj <phoenix pharma> d.o.o. Bijerjina ponudio
registriran lijek, obzirom da je Rjesenje o registaciji navedenog lijeka isteflo 30.11.2021.
godine, odnosno prije datuma otvaranja Otvorenog postuptiza nabavku Citotoksidnih
lijekova - 21J2.2021. godine

Ugovorno tijelo smatra da se ponudeni lijek ne moZe tretirati kao registriran jer je
notorna dinjenica da lijekkome je isteklo Rjesenje o registraciji nije vise ..girtror* i n"
moZe se prometovati bez dobijanja novog Rjesenja o reglsacijii ugovomo tijelo smatra da
ne moZe znati da li ce neki ponuditelj dobiti dozvolu za produzenjeiegistracije nekog lijekai iz tog razloga je ponudu zalitelja tietirao kao i ostale ponude koje ,"u oo#r5.r" za ovajlot.

S druge strane, zalitelj ne osporava da je ponudenom lijeku istekra dozvola zastavljanje u promet, ali je i kao takav, u tu"- r-skladu sa zikonom o rijekovima i
medicinskim sredstvima, dranom 4l.predmetno gzakona,uio pogoJ*Iu p.or.tou*j..

lalitelj se poziva na dlanak 4l.defini5e da:

. Lijek kojem je dozvola za stavJjanje u promet istekra i nije bira obnovrjena u roku
i na narin predviden u dlanu 41. ovogiakona moze biti u promet'u ao ffies.ci po isteku
dozvole, osim u sludaju razloga koji se odnose na bezbjednost ili ajerorvirnost lijeka. U
skladu sa naprijed navedenim, pliva d.o.o. Sarajevo je ur"ano preoai iiitl"u za obnovu
dozvole, ali zbog objektivnih okornosti gdje je egenlija za lijei<ove i ,.ji.inrtu sredsrva
Bosne i Hercegovine u zaostatku ,.rro., .udl, pa je samim time i kasnjenje s obnovom tj.
neobnavljanje na vrijeme prije isteka registracije, lririca Agencije, 

" 
;; pii"..

. -. Ugovorno tijelo se.u svome izjasnjenju na zarbu ne izjasnjava na Zalbeni navod gdje
se zalitelj pozivanaEranak4r.zakona, vei pausarno istide daje opc"d; dinjenica daje lijek kojem je istekla dozvola neregistriran lijek te se ne moZe tretiriti kao registriran.

Meclutim, ovakav zakljudak ugovomog tijela se ne mo ze uzetikao adekvatan dokaz
aa 

]tj9t< nije regisriran, 
1: 

ugo.vorni o_r-san piopusta da cijeni zalbeni navod u kojem se
Zalitelj poziva na dlanak 4r. zakonao lijekovima i medicinskim sredstvima.

6



Navod zaliteljaje konkretan, teje obaveza ugovornog organa da argumentirano i
nedvosmisleno utwdi da li se radi o registriranom ili neregistriranom lijeku kako bi se u
skladu sa propisanim uvjetima iz tenderske dokumentacije mogla utwditi kvalificiranost
ponuclada.

S obzirom na navedeno, zalbaje usvojena kao osnovana teje ponistena odluka o
izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 071015-414/22 od 04.01.202r. godine i predmet
vra6en ugovomom tijelu na ponovni postupak.

- Na temelju svega naprijed navedenog, sukladno dranku l rr. zakona o javnim
nabavama Bosne i Hercegovine, a u svezi sa dlankom 230.Zakonao upravnom poitupku,
odludenoje kao u izreci ovog Rje5enja.

Naputak-o pravnom lijeku:

Ovo rjeSenjeje konadan upravni akt. Protiv ovog zakljudka moZe se podnijeti tuZba
u- upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana of a*u prijema
rjeSenja.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDA

rko Kolobarid

Dostaviti:
-'?hoenix Pharma" d.o.o. Bijelj ina
- Fond zdravstvenog osiguranja Republike Srpske
- evidencija
- ala

Sara ievo. Dubrovatka 6: I ++387 33 259 265 Fax: ++3E7 33 259 266
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