BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA Y XEPLIET'OBHUHA

URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHIIEJIAPHJA 3A PABMATPARE XAJIBU

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-204-8/22
Sarajevo,24.02.2022, godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavajuéi po Zalbi Zalitelja NUREI savjetovanje d.o.o.
Dugo Selo, Hrvatska od 24.01.2022. godine izjavljenoj na Zakljudak broj:60-11-3-2409 od
14.01.2022. godine Ugovornog organa Klini¢ki centar Univerziteta Sarajevo ,Sarajevo u
postupku javne nabavke Medicinska sredstva za potrebe KCUS-a, na osnovu &1, 971 &1.111.st.1
b) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH” broj:39/14), i
¢1.210. stav (1) i (2), Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" br:29/02, 12/04,
93/09 1 41/13) na sjednicama Ureda za razmatranje Zalbi, odrZzanim dana 17.02.2022. godine i
dana 24.02.2022.godine, donio je:

ZAKLJUCAK

1. Zalba Zalitelja NUREI savjetovanje d.o.o. Dugo Selo, Hrvatska od 24.01.2022.
godine  izjavljena na Zakljutak broj:60-11-3-2409 od 14.01.2022. godine
Ugovornog organa Klini¢ki centar Univerziteta Sarajevo ,Sarajevo u postupku
javne nabavke Medicinska sredstva za potrebe KCUS-a,odbacuje se zbog
nedostatka aktivne legitimacije Zalitelja.

2. Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od
10.000,00 KM Zalitelja NUREI savjetovanje d.o.0. Dugo Selo, Hrvatska izvrgit ée
$¢ na osnovu posebnog Rjesenja ovog organa.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ, Klini¢ki centar Univerziteta Sarajevo ,Sarajevo, objavio je
Obavjestenje o nabavci broj: 893-1-1-748-3-579/21 na Portalu Jjavnih nabavki, datum slanja
obavjestenja na objavu 26.11.2021. godine u postupku javne nabavke Medicinska sredstva za
potrebe KCUS-a.

Nezadovoljan sadr¥ajem Tenderskog dokumenta NUREI savjetovanje d.o.0. Dugo
Selo, Hrvatska je izjavio 2albu od 07.01.2022. godine koju je ugovorni organ Zakljutkom
broj:60-11-3-2409 od 14.01.2022. godine odbacic zbog nedostatka aktivne legitimacije
Zalitelja.

Nezadovoljan sadrzajem Zakljutka broj:60-11-3-2409 od 14.01.2022. godine NUREI
savjetovanje d.o.o. Dugo Selo, Hrvatska je izjavio zalbu od 24.01.2022. godine .

Ugovorni organ je postupajuéi u skiadu sa odredbama &lana 100. stav (5) Zakona o
Javnim nabavkama, proslijedio navedenu ¥albu Uredu za razmatranje Zalbi zajedno sa
Odlukom u kojoj se izjasnjava o ¥albenim navodima i dokumentacijom.



Zalitelj u Zalbi navodi:

- Da ima pravni interes da se u postupku po Zalbi izvr§i izmjena Tenderske
dokumentacije i da se podnosiocu Zalbe omoguéi da uiestvuje kao ponudal sa
ponudom velikog broja i znaajnih koli&ina roba koja su predmet nabavke, a koja se
ne smatraju medicinskim sredstvima, §to je mogude realizirati podjelom Tenderske
dokumentacije na LOT-ove za nabavku medicinskih sredstava i LOT-ove za
nabavku ostalih sredstava koja se ne smatraju medicinskim sredstvima

U konkretnom sluéaju ,prije nego $to se upustio u meritorno odlu¢ivanje , ovaj organ je
pristupio provjeri formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, ukljuéujuéi i provjeru aktivne
legitimacije za ulaganje Zalbe , u smislu postojanja pravnog interesa za ulaganje Zalbe
u predmetnom javnom nadmetanju koji je oglaSen kao postupak javne nabavke Medicinska
sredstva za potrebe KCUS-a

Polazedi od navoda Zalitelja koji isti¢e da ima pravni interes da se u postupku po Zalbi
izvrsi izmjena Tenderske dokumentacije i da se podnosiocu Zalbe omoguéi da udestvuje kao
ponuda¢ sa ponudom velikog broja i znafajnih kolitina roba koja su predmet nabavke, a koja
s¢ ne smatraju medicinskim sredstvima, Sto je mogude realizirati podjelom Tenderske
dokumentacije na LOT-ove za nabavku medicinskih sredstava i LOT-ove za nabavku ostalih
sredstava koja se ne smatraju medicinskim sredstvima

U Izjasnjenju na Zalbu ugovorni organ, izmedu ostalog navodi:

»U konkretnom slugaju, a uvidom u raspoloZivu dokumentaciju te odredbe Zakona o
javnim nabavkama i Zakona o lijekovima i medicinskim sredstvima Bosne i Hercegovine,
utvrdeno je da predmetna tenderska dokumentacija ne moze prouzrokovati &tetu, niti je zalioc
to u¢inio vjerovatnim, zbog Sega nema i ne moZe imati nikakvog pravnog interesa, a sve zbog
sljedeéih razloga:

Uvidom u izvadak iz sudskog registra koji je Zalioc dostavio uz Zalbu, vidljivo je da
Zalioc nije registrovan za obavljanje djelatnosti koja je u vezi sa predmetom nabavke, a &to je
propisano &lanom 46. Zakona o javnim nabavkama BiH odnosno tadkom 4.2 Tenderske
dokumentacije. Evidentno je da po ovom osnovu Zalioc nema ispunjenu pretpostavku odnosno
interes za dodjelu ugovora o javnoj nabavci koja bi uginila vjerovatnim da bi u konkretnom
postupku javne nabavke mogla biti prouzrokovana Steta aliocu, a §to je pretpostavka za aktivnu
legitimaciju predvidenu &lanom 97. ZIN BiH.

Tenderskom dokumentacijom (tatka 4.2.1. pod b) TD) je trazeno da ponudadi trebaju
dostaviti ovjerenu kopija Rjefenja za obavljanje djelatnosti uvoza i prometa medicinskih
sredstava Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH. Uvidom u Registar Veleprometnika
koji imaju dozvolu Agencije za lijekove i medicinska sredstva Bil za promet na veliko svim
medicinskim sredstvima kao i in vitro i ostalim medicinskim sredstvima, utvrdeno je daisti nije
registrovan kao veleprometnik za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke po propisima
u BiH i ne nalazi se u Registru Veleprometnika koji imaju dozvolu Agencije za lijekove i
medicinska sredstva BiH za promet na veliko medicinskim sredstvima. To zna¢i da ne postoje
zakonski uslovi da dobije predmetni ugovor, sve i da podnese ponudu, jer bi ista morala biti
odbagena zbog neispunjavanja traZenih uslova. Stoga i po ovom osnovu jasno je da Zalioc nema
pretpostavku da valjano i shodno uslovima iz TD ugestvuje u postupku javne nabavke odnosno
nema pravni interes za dodjelu ugovora o javnoj nabavei odnosno da bi istom mogla biti
prouzrokovana 3teta zbog postupanja ugovornog organa

Takoder, Einjenica da Zalioc nije dostavio ponudu ukazuje da je svjestan nepostojanja
aktivne legitimacije stoga nije ni dostavio svoju ponudu. Sud BiH je presudom br. S1 3 U



024784 17 U od 19.07.2018.g. takoder po ovom pitanju konstatovao da se pored ostalog aktivna
legitimacija dokazuje dostavljanjem ponude o se u ovom slu¢aju nije desilo, te je i ovo osnov
za odbacivanje Zalbe kao nedopustene. Nadalje, uvid u Bazu izdatih dozvola Agencije za
lijekove i medicinske proizvode Republike Hrvatske pokazuje da navedeni Zalioc nije
registrovan za obavljanje djelatnosti koja je predmet ove nabavke niti u Hrvatskoj.

Prilog:

Registar Veleprometnika koji imaju dozvolu Agencije za lijekove i medicinska sredstva
BiH za promet na veliko svim medicinskim sredstvima i in vitro i ostalim medicinskim
sredstvima; Excel dokument i link Baze izdatih dozvola za proizvodnju i promet medicinskim
sredstvima  Agencije za lijekove i medicinske proizvode Republike Hrvatske:
https://www.halmed.hr/Promet-proizvodnia-i-inspekciia/Baza-dozvola-za-proizvodnjudM

U vezi s navedenim, ovaj organ je u skladu s &lanom 97. Zakona 0 javnim nabavkama
utvrdio da Zalioc nije ispunio potrebne pretpostavke za aodlugivanje po Zalbi, zbog Sega je Zalbu
valjalo odbaciti ne upustajuéi se u meritum iste.

Obzirom da se nabavka vr3i preko Klinitke apoteke, ista se mora pridrZavati Zakona o
apotekarskoj djelatnosti, (,,SluZbene novine Federacije BiH broj 40/10 ") gdje pod IV. Obaveze
u apotekarskoj djelatnosti po ¢lanu 25. Apoteka zdravstvena ustanova dutna Jje nabavljati
medicinska sredstva samo od proizvodata odnosno veleprometnika medicinskih sredstava koji
su upisani u Registar kod Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH &to NUREI d.o.0. kao
ponuda¢ ne bi zadovoljio.

Obzirom da je predmet nabavke jedinstven odnosno da se medicinska sredstva i
pripadajuéi potro¥ni materijal ne mogu odvojiti od prateceg aparata i da &ine cijelinu u skladu
sa gore navedenim &lanom 25. Zakona o apotekarskoj djelatnosti, nabavka trazenog treba biti
cjelovita.“

Uvidom u spis ovaj organ je utvrdio slijedede:
Tatkom 4.2 Tenderskog dokumenta propisano je slijedeée:

»U skladu sa &lanom 46. ZIN BiH, ponuda ¢e biti odbijena ukoliko ponudad:

a.) nije registrovan u relevantnom profesionalnom ilj trgovatkom registru u zemlji u kojoj je
osnovana firma za obavljanje profesionalne djelatnosti relevantne za predmet javnog
nadmetanja;

b.) ne ispunjava posebne uslove prostora, opreme i kadra koje moraju ispunjavati
veleprometnici lijekova i medicinskih sredstava shodno odredbama Zakona o lijekovima i
medicinskim sredstvima (Sl.glasnik BiH br.58/08);

4.2.1. Dobavljag treba dostaviti sljedeée dokaze:

a.) [zvod iz sudskog registra ne stariji od tri mjeseca (original ili ovjerena kopija);

b.) Ovjerena kopija Rjesenja za obavljanje djelatnosti uvoza i prometa medicinskih sredstava
Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH;*

U odnosu na prednje navedeno ovaj organ istide da Je iz stanja spisa jasno da NUREI
savjetovanje d.o.0. Dugo Selo, Hrvatska nije registrovan za obavljanje djelatnosti uvoza i
prometa medicinskih sredstava Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH postavljenog
kao uslov za obavljanje profesionalne djelatnosti tatkom 4.2 Tenderskog dokumenta a $to je
jedna od osnovnih pretpostavki da bi predmetni ponudad nesporno mogao ostvariti bitnu
pretpostavku kojom zasniva postojanje pravnog interesa u cilju prijavljivanja na predmetno
nadmetanje i ostvarenja posla s tim u svezi.

Isticanje Zalitelja da ima pravni interes da se u postupku po Zalbi izvr3i izmjena
Tenderske dokumentacije i da se podnosiocu Zalbe omoguéi da udestvuje kao ponuda¥ sa
ponudom velikog broja i zna&ajnih koli€ina roba koja su predmet nabavke, a koja se ne smatraju



medicinskim sredstvima, to je mogude realizirati podjelom Tenderske dokumentacije na LOT-
ove za nabavku medicinskih sredstava i LOT-ove za nabavku ostalih sredstava koja se ne
smatraju medicinskim sredstvima ugovorni organ pravda cinjenicom da je predmet nabavke
Jedinstven odnosno da se medicinska sredstva i Ppripadajuci potro$ni materijal ne mogu odvajiti
od prateéeg aparata i da éine cijelinu, Navedenu tvrdnju je moguce daljnje potvrditi i uvidom
u Aneks 3 Tehnitka specifikacija :,,U slu¢aju da se nude reagensi i potrogni materijal kao
ekvivalent traZenom potrebno je dostaviti: Potvrdu proizvodaga da je predmet nabavke koji se
nudi na predmetnorn aparatu kao ekvivalent, stvar iste vrijednosti kao i originalni materijal, da
dostavi validaciju/potvrdu proizvodada sa uradenom kontrolom kvaliteta, potvrda da je
ekvivalent koji je aplikabilan na odgovarajuéu tehnologiju omoguéava preciznost, linearnost i
pouzdanost rada navedenog uredaja. Potrebno je takode dostaviti dokaz - dokument iz najmanje
2 (dva) referalna Univerzitetsko klini¢ka centra sa podrugja EU koji koriste ponudene reagense,
da je isti kompatibilan sa predmetnim aparatom.* a §to otvara niz pitanja da li je moguée izvriti
podjelu predmetne nabavke na lotove na nadin kako to istide Zalitelj,te upuéuje na proizvoljan
osvrt Zalitelja u odnosu na kompleksnost i cjelovitost zahtjeva koji se zahtijeva ali i
pojednostavljeno shvatanje, te posljedi¢no predlaganije podjele predmeta nabavke na lotove bez
obzira da li time dovodi u pitanje smisao koji se nabavkom imao namjeru postiéi ,sve u namjeri
da bi ostvario ute¥ée u postupku iskljutivo u dijelu robe koja se ne kvalifikuje medicinskim
sredstvom, uzev§i da je evidentno i nesporno da Zalitelj nije osposobljen da nudi medicinsko
sredstvo jer za to nije registrovan za obavljanje djelatnosti uvoza i prometa medicinskih
sredstava. Medutim, kako je ugovorni organ taj koji je jedino i ovlasten da pripremi sadrZaj
tehnitkih zahtjeva i ostalih uslova postupka i koji pri tome upozorava da se ne moze dovesti u
pitanje cjelovitost pristupa u odnosu na predmet nabavke,da je pri tome, ugovorni organ
obrazloZio razloge za jedinstvo, povezanost i funkcionalnost zahtjevanog medicinskog sredstva
i pripadajuéih potrognih materijala i prateéeg aparata, to se pojednostavljeni pristup Zalitelja,
pri tome ni¢im ne dokazan u suprotno,ne moze cijeniti odlu¢nim da bi se drugatije rijegila stvar.

Kako se uz navedenu pravnorelevantnu ginjenicu, nuzno i odludno veZe pitanje koje se
postavlja, a to je postojanje zakonskih preduslova za u¥es¢e u postupku ali i moguénosti
dobijanja posla, usljed nesporno utvrdene Sinjenice da Zalitelj nije niti registrovan za obavljanje
djelatnosti uvoza i prometa medicinskih sredstava,a da je ugovorni organ zasnovao okolnosti
nemogucnosti podjele predmeta nabavke na lotove, to se u navedenom smislu, usljed uticaja
dokaza medusobno,ne moze dati procjena da su ispunjene pretpostavke da bi zalitelj nesmetano
mogao udestvovati ali i uspje$no obaviti posao koji se oglasava, te zahtjeva i ispunjenje
strikinih zakonskih pretpostavki propisanim materijalnim propisom,a &to u posljedici upuéuje i
na negativne posljedice na pravni interes za izjavljivanje Zalbe, sve kako je to odlu¥eno
dispozitivom odluke.

Stoga, predmetno pitanje raspravljanja postojanja pravnog interesa u odnosu na sadrzaj
predmeta nabavke, a sve prema djelatnosti koja se ogladava,ostaje nezasnovanim i
neuvjerljivim u smislu izvjestnosti legitimnih o¥ekivanja za dobijanje posla, koji je u

konkretnom slugaju vezan za javnu nabavku Medicinska sredstva za potrebe KCUS-a.

Utesce u postupku potencijalnog ponudaga koji ne ispunjava osnovne pretpostavke i
premise za ulazak u postupak, ligilo bi smisla postavljanja osnovnih zahtjeva za kvalifikovanost
ponudaa, koja je usko i strogo vezana za predmet nabavke,a dalinje, korelativno za
profesionalnu djelatnost i moguénost dobijanja posla koji se oglagava.

U konagnici, vezano s prednjim,ostaje stoga nejasnim na osnovu kojih bi konkretnih
okolnosti i osnove Zalitelj imao pravni interes da osporava uslove tenderske dokumentacije,
koji su neizbjeno vezani za predmet nadmetanja, kada stanje stvari, te izvedeni dokazi,ne daju
valjan osnov za zakljutak da bi zalitelju, postavljeni zahtjevi bili prepreka da nesmetano obavi



predmet nadmetanja, narodito uzevsi da pri tome , nije prethodno dokazao profesionalnu
sposobnost-da mu je profesionalna djelatnost uskladena sa predmetom nadmetanja koji se
oglasava i na koji bi se imao namjeru prijaviti.

Navedene okolnosti upuéuju na izretenu posljedicu dispozitivom ove odluke.

Povrat upla¢enih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
od 10.000,00 KM izvrsiti ée se posebnim aktom, po kona&nosti ovog Rje¥enja a u skladu sa
¢lanom 108.stav (7) ZIN i &lanom 4. Instrukeije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih &lanom 108. ZIN (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovaj Zakljudak je kona&an upravni akt. Protiv ovog Zakljutka mozZe se podnijeti tuZba
u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
zaklju®ka. /

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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