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BOSNA I HERCEGOVINA

I.]RED ZA RAZMATRANJE ZALBI
EOCHA uXEPTIEI-OBr4HA

KAHIIEIAPI4JA 3A, PA3MATPAISE XAJEII

BOSNLA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-01-07-l-204-8/22
Saraj ev o,24.02.2022. go dine

ured za raznamlie^!2rbi, rjesavaju6i po inrbi zarirelja NUREI savjetovanje d.o.o.Dugo Selo, Hrvatska od24.0r.2022 e"a]ry izjavrjenoj nu zulyucut u.i doil-l-zqos oal4'01.2o?. godine Ugovomog organa Klinidki centar Univeziteta Sarajevo ,sarajevo upostupku javne nabavke Medicinskavedstva za potrebe KCUS-a, ,u orno*ii. 97 i dl.l I I.st.rb) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine_lSluZbeni gr^;i[ B#, brq:39/r4), idl'210' stav (l) i (2), Zakona o-upravnom postupku ("SluZbeni glasnik B.II,, br:29/02, 12/04,93109 i 4r/r3) na sjednicama tJ.reda za ni^uni"1i t"lbi, odrzaiim a-i ti.oi,.zo22. godine idana 24.02.2022.godine, don io je:

zaxr^rucax

t. laha zariterjaNuREl savjetovanje d.o.o. Dugo Sero, Hrvatska od24.0r.2022.godine izjavljena_.na zakrjucik broj:60-ri-3-2+o's 
"d 

-ia^0r 
.2022. godineUgovomog organa Krinidki centar Univeziteta su*;"ro-,su*j.vo u postupkujavne nabavke Medicinska sredswa za potrebe (cus-u,oi6*uje se zbognedostatka aktivne legitimacije tulitelja.

2. Powat uplacenih sredstava-na ime"naknade zalbenog postupka u iznosu odI0.000,00 KM zaritelja NUREI savjetovanje a.o.o. or!o"si", irl"lt t" izvrsit cese na osnovu posebnog Rje5enja ovog organa.

OBRAZLOLENJE

Ugovomi organ, Klinidki centar univerziteta Sarajevo ,sarajevo, objavio jeObavje5tenje o nabavci broj: E93-l-l-rut-z-siin-i-na. portalu javnih ;ub;;kl, datum stanjaobavjestenjana objavu 26.il.2ozl. godine u portupt ,;u"n" nabavke Medicinska sredstva zapotrebe KCUS-a.
Nezadovoljan sadrZajem Tenderskog dokumenta. NUREI savjetovanje d.o.o. DugoSelo' Ilrvatska je izjavio,;aibu 

^?! ol.ol.zdzi. joJin._ koju je ugovorni organ Zakljudkom

*,;'r'".,1-3-240e 
od 14.0t.2022. godine ;b;;i" zuog- niaoiatru uLtiii, regitimacije

Nezadovoljan sadriaiem Zakrjudka broj:60- r-3-240g od 14.0r.2022. godine NUREIsavjetovanje d.o.o' Dugo sero, Hrvatika jeujivioZarbu od z+.oi.l$i.-irii".
Ugovorni organ je postupajuii u-skladu sa odredbamu cf*u loo]rtu, (5) Zakona ojawrim nabavkama, prosrijedio' navedenu Zarbu Uredu za razmatranje tarbi zajedno saOdlukom u kojoj se izjalnjava o Zalbenim nu"oairnu i aotur.nta.iioi. "- 

*'



itatiteli u Zalbi navodi:

- Da ima pravni interes da se u postupku po Zalbi izwsi iznrjena Tenderske
dokumentacije i da se podnosiocu zalbe omoguci da udestvuje kao ponudad sa
ponudom velikog broja i znadajnih kolidina roba koja su predmet nabavlie, a koja se
ne smafaju medicinskim sredstvim4 Sto je mogude realizirati podjelom Tenderske
dokumentacije na Lor-ove za nabavku medicinskih sredstavi i Lor-ove za
nabavku ostalih sredstava koja se ne smatraju medicinskim sredstvima

U konkretnom sludaju ,prije nego sto se upustio u meritorno odludivanje , ovaj organ je
pristupio provjeri formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, ukljudujufi i provjeru ut tirn.
legitimacije za ulaganje lalbe , u smislu postojanja pravnog-interesa za ulaganje zaltre
u predmetnom javnom nadmetanju koji je ogla5en kao postupak javne nabavke Medicinska
sredstva za potrebe KCUS-a

Polazedi od navoda Zalitelja koji istide da ima pravni interes da se u postupku po Zalbi
izvrSi ianjena Tenderske dokumentacije i da se podnosiocu Zalbe omoguci da u8eswuje kao
ponudad sa ponudom velikog broja i znalajnih kolidina roba koja su predmet nabavke, a koja
se ne smatraju medicinskim sredstvima, Sto je moguCe realizirati podjelom Tendersle
dokumentacije na LOT-ove za nabavku medicinskih sredstava i LOT-ovi zi nabavku osalih
sredstava koja se ne smafaju medicinskim sredsfvima

U Izjalnjenju naialbu ugovorni organ, izmeclu ostalog navodi:
,,U konlretnom sludaju, a uvidom u raspolozivu dokumentaciju te odredbe zakona o

javnim nabavkama i Zakona o lijekovima i medicinskim sredswima Bosne i Hercegovine,
utwdeno je da predmetna tenderska dokumentacija ne moZe prouzrokovati stetu, niti je Zalioc
to^ uCinio vjerovatnim, zbog dega nema i ne moZe imati nikakvog pravnog interesa, a ive zbog
sljededih razloga:

Uvidom u izvadak iz sudskog registra kojije Zalioc dostavio uz?albu, vidljivo je da
Zalioc nije registrovan za obavljanje djelatnosti kojaje u vezi sa predmetom nabavki, a itoje
propisano dlanom 46. Zakona o javnim nabavkama BiH odnosno tadkom 4.2 Tenderske
dokumentacije. Evidentno je da po ovom osnoyu Zalioc nema ispunjenu pretpostavku odnosno
interes za dodjelu ugovora o javnoj nabavci koja bi udinila vjerovitnim da bi u konkretnom
postupkujavne nabavke mogla biti prouzrokovana Steta Zaliocu, a Stoje pretpostavka za aktivnu
legitimaciju predvitlenu dlanom 97. ZN BiH.

Tenderskom dokumentacijom (tadka 4.2.1. pod b) TD) je traZeno da ponudaEi trebaju
dostaviti ovjerenu kopija Rje5enj a za obavljanje -djelatnosti uvoza i prometa medicinskih

ft*Srl Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH. Uvidom u Registar Veleprometrrika
koji_jmaju dozvolu Agencije za lijekove i medicinska sredsfva BiH za promet na veliko svim
medicinskim sredstvima kao i in vitro i ostalim medicinskim sredstvim4 utwtleno je da isti n[ie
regishovan kao veleprometnik za obavljanje djelatnosti kojaje predmet nabavke po propisima
u BiH i ne nalazi se u Registru Veleprometnika koji imaju dozvolu Agencije za iiie'tove i
medicinska sredstva BiH za promet na veliko medicinskim sredstvima. fo znaii da ne postoje
zakonski uslovi da dobije predmetni ugovor, sve i da podnese ponudu, jer bi ista morala biti
odbadena zbog neispunjavanja traZenih uslova. Stoga i po ovom osnovujasnoje da Zalioc nema
pretpostavku da valjano i shodno uslovima iz TD udesfvuje u postupku javne nabavke odnosno
nema pravni interes za dodjelu ugovora o javnoj nabavci odnosno da bi istom mogla biti
prouzrokovana Steta zbog postupanja ugovornog organa

Takoder, dinjenica da Zalioc nije dostavio ponudu ukazuje daje svjestan nepostojanja
aktivne legitimacije stoga nije ni dostavio svoju ponudu. Sud BiH jL presudom ur. sl-: u



024784 I 7 U od I 9'07.20 18.g takoder po ovom pitanju konstatovao da se pored ostalog aktivna
legitimacija dokazuje dostavljanjem ponude Sto se u 

-ovom 
slucaju nije deiilo, tele i oio osnov

za odbacivanje blbe kao nedopuStene. Nadalje, uvid u Bazu izOatih dozvoti Agencije za
lijekove i medicinske proizvode Republike 

-I{rvatske 
pokazuje da navedeni zitior ni;"

regishovan za obavljanje djelatnosti kojaje predmet ove nabavke niti u Hrvaskoj
hilog:
Registar Velepromefirika koji imaju dozvolu Agencije za lijekove i medicinska sredstva

BiH za promet na veliko svim medicinskim sredswima- i ln vitro i ostalim medicinskim
sredstvima; Excel dokument i link Baze izdatih dozvola za proizvodnju i promet medicinskim
sredstvima Agencije za lijekove i medicinske proizvode 

- 
Republike Flrvatske:

https://www.halmed.hrlPromet-proizvodnia-i-inspekciia/B aza-doanola-za-proizvodnjud-
U vezi s navedenim, ovaj organ je u skradu s clanom 97. z*onaolavnim nabavkama

utwdio da Zalioc rtije ispunio pohebne pretpostavke za odludivanje po Zalbii zbogdegaje Zalbu
valjalo odbaciti ne upuStajuCi se u meritum iste.

Obzirom da se nabavka vr5i preko Klinidke apoteke, ista se mora pridrZavati Zakona o
apotekarskoj djelatnosti, (,,SluZbene novine FederacijL BiH broj 4ollo ")gdje pod IV. obaveze
u apotekarskoj djelatnosti po dlanu 25. Apoteka zdravstveni ustanovi a,ra,u .1" nabavljati
medicinska sredstva samo od proizvodada odnosno veleprometnika medicinskih siedstava [o;i
su upisani u Regisar kod Agencije za lijekove i medicinika sredstua BiH fto trUnEl d.o.o. kao
ponutlaC ne bi zadovoljio.

. . 9!?holn da je predmet nabavke jedinswen odnosno da se medicinska sredsfva i
pripadaju6i potro5ni materijal ne mogu odvojiti od pratedeg aparatai da dine cijelinu u skladu
sa gore navedenim dlanom 25. Zakona o apotekarskoj jelatnosti, nabavka nazenog treba biti
cjelovita."

Uvidom u spis ovaj organ je urvrdio slijedeCe:

Tadkom 4.2 Tenderskog dokumenta propisanoje slijedede:

,,U skladu sa dlanom 46. ZJN BiH, ponuda ie biti odbijena ukoliko ponudad:
a.) nije registrovan u relevantnom profesionarnom ili Lgovactom rigirfir; zemlji u kojoj je
osnovana firma za obavljanje profesionarne -djelatnosti rerevanire - p."air.t ju*6g
nadmetanja;
b') ne ispunjav.a posebne 

1sl9ve.-rrostora, opreme i kadra koje moraju ispunjavati
veleprometnici lijekova i medicinskih sredstava rhodno odredbama'Zoko^u o lijekovima i
medicinskim sredsrvima (Sl.glasnik B iH br.5 g/0g);

4.2.1. Dobavljad treba dostaviti sljedeie dokaze:

:.1 L^:d iz sudskog registra ne srariji od tri mjeseca (original ili ovjerena kopija);b) ovjerena.kopija Rjesenja za obavljanje letatnosii uiozaipro,i,.tu,.ai"iiskih sredstava
Agencije za lijekove i medicinska sredswa BiH1.

. U odnosu na predqje navedeno_ovaj organ istide da je iz stanja spisa jasno da NUREI
savjetovanje-d.9.o. Dugo Selo, IJrvatska 

-niji 
registrovanza obavijaqfe dj"elatnosti uvoza iprometa medicinskih sredstava-Agencije za lijekove i medicinska t..ar]wu iiiu postavl.lenog

kao uslov za obavljanje profesionalne o.lelatnosti taEkom +.2 renaerskol aotur*tu a sto jejedna od osnovnih pretpostavki da bi predmetni ponutlad nespomo .-o!uo ort *iti bitnupretpostavku kojom zasniva postojanje pravnog interesa u cilju prijavljirinla nu predmetno
nadmetanje i ostvarenja posla s tim u sveii.

. Isticanje talitelja da ima pravni interes da se u postupku po fulbi izvrsi izmjena
Tenderske dokumentacije i da se podnosiocu Zalbe omoguci d'a ucls*u.je kao ponuttaE sa
ponudom velikog broja i znadajnih kolidina roba koja su preimet nabavke, a toja se ne smataju



medicinskim sredstvima, Stoje moguCe realizirati po jelom Tenderske dokumentacile na LOT-
ove za nabavku medicinskih sredstava iLOT-ove zarabavku ostalih sredstava-koja se nesmafaju medicinskim sredstvimazgovorni organ pravda iinjenicoi aoli-prra*a nabavke

iedirxtven odnosno da se ryaayfl sryasoa i pripiaoiuct poiosni matiilli * mogu odvojiti
od prateteg aparata i dq iine cijelinu. Navedenu ivranju je mogre" a"r.ir.i! p"turditi i uvidomu. fngks 3 Tehnicka specifikacija :,,U sludaju da se-nude reigensi i"pltrosni materijal kao
ekvivalenr trazenom potrebno je dostaviti: potvrdu proizvotladaL j; dd.;i nabavke koji se

ludi n1nre.{ry[om aparatu kao ekvivalen! swar iite vrijednostitioi orilinurri materijai, dad9$'i validaciju/pofvrdu proizvodada sa uradenom kontrolom kvalit]eta, potwda da je
ekvivalent koji je aplikabilan na odgovaraju6u tehnologilu oroguea"u p.ofiort, linearnost ipouzdanost rada navedenog uretlaja.?otrebno je takotle dostavitiaomz jaokument 

iz najmanje
2 (dva) referalna Univerzitetsko klinidka centra sa podrucja EU to.ii to.iJe ponudene reigens'e,
daje isti kompatibilan sa predmetnim aparatom." a Sto otvara niz p-itanla Ja iije mogu6e izvrsitipodjelu predmetne nabavke na lotove na nadin kako to istiee zalitelj,te **ij. na proizvoljan
osvrt zalitelja u odnosu. na kompleksnost i cjelovitost zahgeva'ko;i sl'zarrtleva ati" ipojednostavljeno shvatanje,. te posljedidno predlaiganje podjete predmeta"nabavke na lotove bez
obzira da li time dovodi u pitanje smisao koji se rlabavt'omimuf nurn;.1tl poJidi,ru", namjeri
da bi ostvario ude56e u postupku iskljudivt u dijelu robe koja se ne kvalifikuje medicinskim
sredsfiom, uzevli da je evidentno i nispomo da-zalitelj riirtrpo*uErn au'iuai medicinsko
sredstvo jer za to nije registrovan za obavljanje oieLtnlsti u"o-"i p.or"tu medicinskih
sredstava. Medutim, kakg je ugovorni o.gan 

-ta'1 
toii;e jedino i 

"rr"st"i 
J" pripremi sadrZajtehnidkih zatrtjeva i osrarih usrova postupka i koji ili iorn. upororuu;;il;; moZe dovesti upitanje cjelovitost pristupa u odnbsu na p..am.i nabavke,da.l, p.i-6r.,-rgovorni organobrazlozio razloge za jedinstvo, po".runosii funkcionarnost -htj;;og;;icinskog sredsrvai pripadajudih potrosnih materijira i pratedeg ap*ao-to se pojidnosta-vljeni pristup Zaliterj4pri tome nidim ne dokazan u suprotno,ne moze c-ijeniti 

"arrcr'ir"'a"ii 
r" ailg"JU.,iie5ila stvar.

Kako se uz navedenu pravnorelevantnu dinjenicu, nuZno i odrudno veze pitanje koje se
qo:t?ulj.q a to je postojanje zakonskih predusloia za udes6e u postupku ali i mogucnosti
dobijanja posla, usljed nesporno-uwrttene dinjenice dazalitelj ni.;. nitir.lirtovan za ouavljanjedjelatnosti uvgza i prometa medicinskih r..drtuu4u da je ulovomi offi -rionuo okolnostinemogu6nosti podjele predmeta nabavke na lotove, to se u navedenorn'smislu , usljed uticajadokaza medusobno,ne moze dati procjena da su ispunjene pretportuut. au-ui zulitelj nesmetanomogao udesfvovati ali i uspjesno obaviti poruo tljr ri ogtusuru, ti rinti"rui ispunjenjesniktnih zakonskih pretpostavki propisanim materi;atnim p.of,iror,u sto u fo'rr;"oi.i upucuje ina negativne posljedice na pravni interes za izjavljivanje z"rur,,r" tJr."l. to odrudenodispozitivom odluke.

, Stoga,. predmetno pitanje raspravrjanja postojanja pravnog interesa u odnosu na *drlajpredmeta nabavke, a sve. p..mu. aliutnostr tcola- ri ogruLriort";. *-.novanim ineuvjerljivim u smisru izvjestnosti legitimnih ocekivanja "^ ir:ar:rti iosra koji je ukonkretnom sludaju vezan za javnu nabaiku Medicinska r..drwu ; ffi;L. kcus_u.

. Ude56e u postupku polglcijarnog ponutlada koji ne ispunjava osnovne pretpostavke ipremise za 
9la3k-u postupalq li5ilo bi smiila postavljarja osno*itr inrliiiit 

"atifikovanostponutlada, koja je usko i strogo vezana'za pr.arn"t nabavke"a .i'a.lr:i i*.ratiyno zaprofesionalnu djelatnost i mogudnostdobijanja posla koji se ogla5ava.

u konadnici, vezano. s prednjim,ostaje stoga nejasnim na osnovu kojih bi konkrernih
okolnosti. i osnove Zalitelj imao pravni interes du-orpo*uu uslove tendersk-e dokumentacije,
koji su neizbjehro vezaniza predmet nadmetanja, kadi stanje stvari, te irn.J.ri-oor.-i,ne dajuvaljan osnov za zakljudak da bi Zalitelju , postavljeni zahtjevi bili prlpreka da nlsmetano obavi



predmet nadmetanja, narodito uzevsi da pri tome , nije prethodno dokazao profesionalnu
sposobnost-da mu je profesionalna djelatnost usklatlena sa predmetom nadmetanja koji se
oglalava i na koji bi se imao namjeru prijaviti.

Navedene okolnosti upuduju na izre{enu posljedicu dispozitivom ove odluke.

_ Povrat upladenih sredstava na ime naknade za poketanje Zalbenog posfupka u iznosu
od 10.000,00 KM izvrsiti ce se posebnim aktom, po tonacnosti ovog RlJsinja a u skladu sa
clanom 108'stav (a zIN 1ggl9o, 4. Insrrukcije o nadinu uprate, koitroie iiowata naknada
propisanih dlanom 108. ZJN (,.SluZbeni glasniliBiH', Urol: ABlt+;.

Uputsno o pravrnm lijeku

Ovaj Zakljulakje konadan upravni
u upravnom sporu pred Sudom Bosne i
zakljudka"

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

akt. Protiv ovog ZakljudkamoZe se podnijeti tuZba
Hercegovin e u roku od 30 dana od dana prijema
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Dostaviti:
- NUREI savjetovanje d.o.o. Dugo Selo, Hrvatska
- Klinidki centar Univerziteta Sarajevo ,sarajevo
-evidenciji
- ala

Sarajevo, Dubrovalka 6; Tel #387 33 259 265 Fax: #3E7 33 259 266
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