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BOSNA I HERCEGOVINA BOSNA I HERCEGOVINA
URED ZA RAZMATRANSE ZALBI KANCELARIJA ZA RAZMATRANIE ZALBI

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-114-7/22
Datum: 09.02.2022. godine

Kancelarija za razmatranje Zalbi, postupajuéi po Zalbi potencijalnog ponudata
,RADIS* d.0.0. Istono Sarajevo, zastupanom po Prole Aleksi, advokatu iz Banjaluke,
izjavljenoj na Rje¥enje o djelimiénom usvajanju Zalbe broj 02-022-2514/21 od 21.12.2021.
godine, Ugovornog organa Grad Doboj, u postupku javne nabavke radova na rufenju
postojeceg i izgradnji novog administrativnog centra Gradske uprave Doboj, Obavjestenje o
nabavei broj 103-1-3-75-3-113/21 od 16.09.2021. godine, na osnovu &lana 111. Zakona o
javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 39/14) i &lana 230.
Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na
plenarnoj sjednici Kancelarije za razmatranje Zalbi, odrZanoj dana 09.02.2022. godine,
donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba potencijalnog ponudata ,RADIS“ d.o.o. Istofno Sarajevo i
ponitava se postupak javne nabavke u potpunosti.

2. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijeée posebno rjeSenje.

3. Zahtjev 7alioca zastupanog po punomoéniku Prole Aleksi, advokatu iz Banjaluke za
naknadu tro$kova Zalbenog postupka usvaja se u iznosu od 2x562,50 KM (dvije
zalbe).

4. Obavezuje se ugovorni organ Grad Doboj da u roku od 15 dana od dana prijema ovog
rjeSenja nadoknadi troskove Zalbenog postupka u iznosu od 2x562,50 KM.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni Grad Doboj postupajuéi po RjeSenju ovog organa broj JN2-01-07-1-2933-
6/21 od 10.11.2021. godine, donio je RjeSenje broj 02-022-2514/21 od 21.12.2021. godine
kojim je usvojio kao djelimiéno osnovanu Zalbu potencijalnog ponudata ,,RADIS* d.o.o.
Isto¢no Sarajevo.

Potencijalni ponuda® ,,RADIS* d.o.0. Istofno Sarajevo, nezadovoljan predmetnim
Rjesenjem, izjavio je Zalbu protiv istog, traZeéi da se Zalba usvoji i postupak javne nabavke
ponidti, a koja je putem ugovornog organa u skladu s ¢lanom 107. Zakona o javnim
nabavkama, proslijedena ovom organu na postupanje i zaprimljena kod istog dana
14.01.2021. godine.



Zalilac u Zalbi istite sledeée navode:

- Ugovorni organ nije dispozitivom rjeSenja naveo u kojem dijelu se Zalba usvaja, niti
koje radnje ée ugovorni organ dalje preduzeti u postupku javne nabavke. Takode,

dispozitivom rjeSenja nije odlu&eno o tro¥kovima postupka.

- Prvi Zalbeni navod odnosi se¢ na uslov iz talke 3.5.2. pod a), a u vezi sa tatkom
3.5.1. tenderske dokumentacije. Smatramo da postavljeni uslov nije u skladu sa ¢lanom 7.
Stav (4) tadka b) alineija 2) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.
Ogranitavanjem broja realizovanih ugovora na dva ugovorni organ iskljutuje iz udei¢a
ponudade koji imaju iskustvo u realizaciji ,,vi$e" ugovora (tri, Setiri i viSe) &iji je zbirni iznos
srazmjeran procijenjenoj vrijednosti nabavke i uz to ispunjavaju zakonske uslove za
obavljanje poslova izgradnje objekata, odnosno posjeduju licence koje ugovorni organ
zahtijeva u tadki 3.5.2. tenderske dokumentacije, a koje se stitu nakon ispunjavanja
odredenih zakonskih uslova. Osim navedenog postavljeni uslov nije u skladu i sa ¢lanom 7.
stav 4. tatka a) Uputstva jer ugovorni organ navodi da ponudadi moraju dokazati iskustvo na
poslovima koji se veZu iskljudivo za ,objekte visokogradnje", bez ostavljene mogucnosti
realizacije ,sii&nih poslova", odnosno ugovora koji se odnose na izvodenje gradevinskih
radova uopste.

- Drugi Zalbeni navod odnosi se na zakonitost tatke 3.5.2. pod b) tenderske
dokumentacije. Smatramo da postavljeni uslovi nisu u skladu i u vezi sa predmetom nabavke,
niti su propisani ZJN, podzakonskim aktima doneSenim na osnovu njega i materijalnim
propisima koji se primjenjuju u ovoj oblasti, odnosno nisu u skladu ni sa odredbama &lana
116. i 117. Zakona o uredenju prostora i gradenju (,,SluZbeni glasnik RS" broj: 40/13), kao i
Pravilnikom o uslovima za izdavanje i oduzimanje licenci u¢esnicima u gradenju (,,SluZbeni
glasnik RS" broj:70/13). Kako predmet nabavke podrazumijeva izvodenje radova na ru$enju
postojeéeg objekta i (izvodenje radova na izgradnji administrativnog objekta prema
specifikaciji datoj u Aneksu 3, rufenje postojeceg objekta, gradevinske i gradevinsko
zanatske radove, AB montaZnu konstrukciju, hidroizolaterske radove, elektroinstalaterske
radove, maginske instalacije i radove vanjskog uredenja (niskogradnja i hidro faza), bez
dodatne specifikacije koja bi se odnosila na dizajn instalaciju i pustanje u rad Data Centar
rjeSenja, neosnovano je od ponudafa zahtijevati dostavijanje takvih dokaza. Zahtijevanje
dokaza koji izdaju proizvodati opreme u fazi nudenja je neprihvatljivo, niti je u skladu sa
minimumom kvalifikacionih uslova predvidenih &lanom 44. stav 3. ZIN. U obrazloZenju
osporavanog rjeSenja ugovorni organ navodi predmet ove javne nabavke podrazumijeva
nabavku IT opreme, §to je neosnovano buduéi da ugovomi organ ne zahtijeva dokaze za
nabavku opreme (a ¥to bi opet bilo sporno) ve¢ dokazivanje posjedovanja sertifikata za
dizajn, instalaciju i pustanje u rad Data Centar rjeSenja Sto nije predmet nabavke s obzirom na
specifikaciju datu u Aneksu 3 tenderske dokumentacije, a $to je i sam ugovorni organ
potvrdio u Izja¥njenju broj: 02/022-1-1129/21 od 19.10.2021. godine.

- Treéi albeni navod odnosi se na zakonitost tatke 3.5.2. pod b) tenderske
dokumentacije u dijelu koji se odnosi na zahtjev za dostavljanjem Sertifikata kojim se
dokazuje da ponudad ima implemetirane sljedeée sertifikovane sisteme  upravljanja i to:
ISO 9001, ISO 27001, ISO 20000, ISO 22301, ISO 45001, ISO 18295, ISO 14001 i ISO
50001 ili ekvivalentne sertifikate. Smatramo da postavljeni uslov nije u skladu sa predmetom
nabavke, niti minimalnim uslovima koje je ugovorni organ duZan da postavi u tenderskoj
dokumentaciji. ISO sertifikacija nije nuZna za realizaciju predmeta nabavke, odnosno za
obavljanje poslova izvodenja gradevinskih radova niti je taksav zahtjev postavljen Zakonom

2



o uredenju prostora i gradenju i Pravilnikom za izdavanje i oduzimanje licenci u¢esnicima u
gradenju. Ugovorni organ moZe od ponudada zahtijevati odredene dokaze kvaliteta, medutim
isti moraju biti nuZni za realizaciju predmeta nabavke i ne smiju imati ograni¢avajuéi
karakter na ponudade 3to u konkretnom postupku javne nabavke nije sluéaj. Ugovoni organ
zahtijeva dokaze o implementaciji dak osam razli¢itih ISO standarda bez navodenja pravnog
osnova koji ga na to obavezuju, odnosno kojim je propisano da ponudat da bi vrSio poslove
izvodenja gradevinskih radova mora biti sertifikovan prema vi§e navedenim standardima.
Jasno je da navedene ISO standarde posjeduje ta¥no odreden ponuda& time se iskljucuju iz
postupka ostali ponudaci, §to je u suprotnosti sa osnovnim principima ZJN.

- Cetvrti Zalbeni navod odnosi se na ta¢ku 3.5.2. pod b) tenderske dokumentacije u
dijelu u kome je propisano da je ponuda¢ duZan da dostavi masine i opremu. Nijje sporno da
ugovorni organ ima ovla$tenje da prema &lanu 51. stav 1. tatka €) ZIN zahtijeva od ponudata
dokaz da raspolaZe gradevinskim masinama i tehnitkom opremom u svrhu izvrienja ugovora,
medutim ugovorni organ nema ovlastenje da postavljenim uslovima ograniava stvarnu
konkurenciju i uslove prilagodava ta&no odredenom ponudadu. Tako za ugovorni organ nije
dovoljno dostavljanje izjave ponudada kojom garantuje pod punom materijalnom i krivinom
odgovorno3éu da ima na raspojaganju opremu neophodnu za realizaciju predmeta nabavke a
koja ukljutuje rovokopad, pumpu za beton i &eki¢ za rovokopat ve¢ dodatno zahtijeva da je
rovokopad teZine minimaino 30 tona, &eki¢ za rovokopal mase 2,5 tona, te je u pitanju
stacionirana pumpa 3to je neosnovano i nije u skladu sa predmetom nabavke i Pravilnikom o
uslovima za izdavanje i oduzimanje licenci udesnicima u gradenju. U prilog navedenom
govon i &injenica da je &lanom 17. stav 1. tatka d) Pravilnika propisano da ponudac dostavlja
Ministarstvu za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju dokaze o tehnitko tehnolodkoj
opremljenosti pri &emu niti jednom odredbom ti dokazi i uslovi nisu vezivani za masu masine
ili vrstu pumpe.

- Peti Zalbeni navod odnosi se na zakonitost tatke 3.5.2. b) Uslov za dostavljanjem
dokaza da ponuda® ima iskustvo u samostainoj izradi minimalno 2 (dva) projekta rudenja
poslovnih objekata nije u vezi i u skladu sa predmetom nabavke koji ne podrazumijeva izradu
projekta ruenja a $to je evidnetno iz Aneksa 3 tenderske dokumentacije u kome je navedena
specifikacija radova: rulenje postojeCeg objekta, gradevinske i gradevinsko zanatske radove,
AB montaznu konstrukciju, hidroizolaterske radove, elektroinstalaterske radove, masinske
instalacije i radove vanjskog uredenja (niskogradnja i hidro faza). Osim navedenog
ukazujemo da izrada projektne dokumentacije (projekat rusenja) spada u usluge a prema
tlanu 50. stav 1. tatka a) ZIN ugovorni organ za usluge ne moZe zahtijevati iskustvo za
period duZi od tri godine (ugovorni organ zahtijeva za period od poslednjih pet godina), te je i
sa tog aspekta ovaj uslov nezakonit. Ugovorni organ dalje projekte vezuje za poslovni objekat
povr¥ine minimalni 1.000,00 m2, $to je irelevantno za ocjenu tehnitke i profesionalne
sposobnosti ponuda¥a u ovom postupku. Takode, ugovorni organ zahtijeva da ponudal
dostavi dokaz o samostalnom izvodenju ru$enja istih objekata $to je u suprotnosti sa clanom
44, stavovi 3. i 4. ZIN. Ovo iz razloga §to ugovorni organ ve¢ zahtijeva dokaze u pogledu
tehni¢ke i profesionalne sposobnosti ponudada u tacki 3.5.1. pod a), a u vezi sa tatkom 3.5.2.
pod a) tenderske dokumentacije gdje je navedeno da je ponudad duZan dostaviti spisak
izvrsenih ugovora u posljednjih pet godina (referens lista), kao i potvrde o njihovoj realizaciji
koje izdaje druga ugovorna strana za dva ugovora sa spiska, ciji je karakter i kompleksnost
isti ili slitan predmetu nabavke predlozenog ugovora (izvodenje radova na objektima
visokogradnje) i &iji je zbimi iznos srazmjeran predmetu nabavke (32.724.000,00 KM) u
skladu sa &lanom 48. stav (2) i stav (3) ovog Zakona, a koji su u vezi sa predmetnom
nabavkom, za period od pet godine, ili od datuma registracije, odnosno poletka poslovanja,
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ako je ponudag registrovan odnosno poceo da radi prije manje od pet godine (€lan 51. tatka
aj Zakona i clan 7. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentaciic i ponuda
(SI.GL.BiH 90/14)).

- Sesti Zalbeni navod odnosi se na zakonitost uslova za dostavljanjem Izjave vezano
za dokazivanje da je oprema nova, nekoriStena i kupljena kroz ovladtene distributivne kanale.
Iz samog postavljenog uslova i traZenih dokaza jasno proizilazi nezakonitost u postupanju
ugovornog organa. Ugovorni organ navodi da odabrani ponuda& u roku od 5 dana od dana
ugradnje opreme treba da dostavi dokaz da je oprema nova, nekoritena i kupljena kroz
ovladtene distributvne kanale, §to nije niti moZe biti kvalifikacioni uslov u smishu tehnidke i
profesionalne sposobnosti ponudafa. Takode, Aneks 3 specifikacija radova ne sadr
specifikaciju koja se tie nabavke opreme ve¢ iskljudivo izvodenja radova i to: rudenje
postojeteg objekta, gradevinske i gradevinsko zanatske radove, AB montaZnu konstrukciju,
hidroizolaterske radove, elektroinstalaterske radove, masinske instalacije i radove vanjskog
uredenja (niskogradnja i hidro faza) te je ugovorni organ samo u tom kontekstu mogao
postavljati uslove i zahtijevati dokaze. Ukoliko predmet nabavke podrazumijeva nabavku
opreme ili odrZavanje softverskih sistema iii neku drugu djelatnost onda je ugovorni organ
bio duZan da to jasno naznadi, da kreira specifikaciju radova i opreme koju nabavlja kako bi
ponudali mogli dati ponudu i uobzrite sve zahtjeve ugovornog organa. Takode, ugovorni
organ mora imati u vidu da ponudat koji se bavi izvodenjem radova, ne bavi se istovremeno i
odrZavanjem softvera, nabavkom opreme i sl. Osim toga ponudadi ne mogu dati izjavu da je
ugradena oprema nova, nekoristena i kupljena iz razloga §to u ovom momentu oprema nije
niti nabavljena, niti ugradena, pa samim tim davanje takve izjave bilo bi nezakonito.

- Sedmi Zalbeni navod odnosi se na zahtjev za dostavljanjem Izjave ponudata o
tehni¢kom osoblju koje ¢e biti angaZovano na realiziciji premetnog ugovora &lan 51. tadka c)
Zakona. Uslovi u pogledu angaZovanog stru¢nog kadra nisu u skladu i vezi sa predmetom
nabavke i materijalnim propisima koji se primjenjuju u ovoj oblasti. Predmet nabavke ne
podrazumijeva poslove iz oblasti zadtite na radu shodno Semu je neosnovano zahtijevati
angaZovanje lica tehnitke struke sa licencom iz oblasti zadtite na radu. Takode, postavlja se
pitanje zbog Eega se za takvo lice zahtijeva isksutvo od 12 godina. Takode, predmet nabavke
nisu poslovi iz oblasti rudarstva te je neosnovano zahtijevati angaovanje diplomiranog
inZenjera rudarstva. Isto se odnosi i na lice za koje se traZi licenca za obavljanje poslova
energetskog pregleda. Predmet nabavke nije enregetski pregled zgrade te shodno tome nije
nuZnan angazman lica sa licencom za te poslove.

- Osmi Zalbeni navod odnosi se na tatku 3.4. tenderske dokumentacije -ekonomska i
finansijska sposobnost gdje ugovorni organ zahtijeva da da je ponuda® ostvario ukupan
promet u posljednjoj godini (2020.) (od 32.724.000,00 65.448.000,00 KM bez uradunatog
PDV-a). Clanom 47. stav 1. tatka d) ZIN propisano je da ugovorni organ od ponuda¥a moZe
zahtijevati izjavu o ukupnom prometu za period ne duZi od tri godine. S obzirom da se radi o
postupku velike procjenjene vrijednosti, postavlja se pitanje koliko ponudada ima ostvaren
promet u 2020. godini od 65.448.000,00 KM. Jasno je da ugovorni organ prilagodava uslov
talno odredenom ponudatu 3to je u suprotnosti sa &lanom 3. ZJN kojim je propisano da je
ugovorni organ duZan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponu-datima pona$a jednako i nediskriminirajuée, na nagin da osigura pravitnu
i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom
nabavke i njegovom svrhom.




- Deveti Zalbeni navod se odnosi na tro§kove postupka. Zahtijevane tro¥kove ugovorni
organ nije mogao odbiti, jer je to protivno Presudama Suda BiH. zahtijevamo da se Zaliocu
nadoknade tro¥kovi postupka na ime sastavljanja Zalbe na RjeSenje broj: 02-022-2514/21 od
21.12.2021. godine prema navedenom troskovniku, kao i tro¥kovi za sastav Zalbe na
tendersku dokumentaciju od 30.09.2021. godine u iznosu od 562,50 KM, kao i da se izvrdi
naknada sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu koji odredi
nadleZni organ (ukoliko Zalba bude predmet postupka pred Kancelarijom za razmatranje
Zalbi).

Ugovorni organ je dostavio izja¥njenje broj 02/022-1-56/22 od 11.01.2022. godine
u kojem je predloZio da se Zalba odbije kao neosnovana po svim Zalbenim navodima.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopuStenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od strane ovladtene osobe, shodno &lanu 109. stav
(1) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 39/14) i
&lanu 227. stav (1) Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 29/02, 12/04,
93/09 1 41/13).

Pored navedenog ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe &lana 105. i &lana 108. Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su ispunjeni
uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definiSu odredbe navedenih &lanova Zakona.

Zalba je osnovana.

Ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza
pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izja¥njenje
ugovornog organa i zakonske odredbe, utvrdio da je potrebno usvojiti Zalbu potencijalnog
ponudada ,RADIS* d.0.0. Istono Sarajevo i ponistiti postupak javne nabavke u potpunosti iz
sledeéih razloga:

Prije svega, ovaj organ istie da su Zalbeni navodi Zalioca usmjereni na proceduralne
propuste u oZalbenom rjeSenju, osporavanju tatke 3.5. Tenderske dokumentacije — Tehni¢ka i
profesionalna sposobnost, te osporavanju tatke 3.4. Ekonomska i finansijska sposobnost, radi
ega ovaj organ neée posebno obrazlagati pojedinatne navode, ve€ ce sve navode razmotriti i
obrazloZiti okviru navedenih osporenih tadaka tenderske dokumentacije.

Razmatrajuéi Zalbeni navod Zalioca koji se odnosi na procesne nedostatke u
oalbenom RjeSenju ugovornog organa, kao i tvrdnje Zalioca da je u dispozitivu istog izostala
odluka o tro$kovima postupka, ovaj organ je izvr¥io uvid u Rjedenje o djelimi¢nom usvajanju
Zalbe.

RjeSenjem broj 02-022-2514/21 od 21.12.2021. godine ugovorni organ tatkom 1.
dispozitiva RjeSenja usvojio Zalbu Zalioca kao djelimi¢no osnovanu.

U obrazloZenju oZalbenog rjefenja ugovorni organ navodi poimeni¢no koje Zalbene
navode smatra osnovanim, koje neosnovanim, te isti¢e da zahtjev za naknadu tro$kova
postupka smatra neosnovanim, radi ega obrazloZenjem rjeSenja zahtjev odbija.



Clanom 100. stav (3) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni
glasnik BiH, broj 39/14) propisano je da ako je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena
od ovla3¢enog lica, ugovorni organ, razmatrajuéi Zalbu, moZe utvrditi da je ona djelimi¢no ili
u cjelini osnovana i svojim rjeSenjem ispraviti radnju, preduzeti ¢injenje ili moZe postojeéu
odluku ili rjedenje staviti van snage i zamijeniti je drugom odlukom ili rje$enjem, ili ponistiti
postupak javne nabavke, te o tome obavijestiti uesnike u postupku javne nabavke na natin
odreden ovim zakonom, u roku od pet dana od dana prijema Zalbe.

Osnovano Zalilac ukazuje na &injenicu da ugovorni organ nije u dispozitivu rjefenja
nedvosmisleno naveo koje od navedenih ovlatenja iz citiranog &lana koristi, odnosno da li
rjeSenjem ispravlja radnju, preduzima ¢&injenje ili postojeéu odluku ili rjeSenje stavlja van
snage i mijenja drugom odlukom ili rjelenjem, ili poniStava javnu nabavku. Naime, iz
dispozitiva tjeSenja jeste vidljivo da ugovorni organ Zalbu usvaja kao djelimiéno osnovanu,
medutim istim nije precizirano koje ovlastenje iz &lana 100. stav (3) ZJN ugovorni organ
koristi.

Takode, osnovano Zalilac ukazuje na &injenicu da je ugovorni organ bio obavezan
dispozitivom rjeSenja odluéiti o tro¥kovima postupka istaknutim od strane Zalioca u Zalbi
izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju, jer se shodno &lanu 199. stav (1) Zakona o
upravnom postupku propisano da se dispozitivom rjeSava o predmetu postupka u cjelosti i o
svim zahtjevima strankama o kojima u toku postupka nije posebno rije$eno.

Cijenedi navedeno, ovaj Zalbeni navod Zalioca je osnovan,

Razmatrajuéi Zalbene navode Zalioca koji su usmjereni na osporavanje tatke 3.5.
Tenderske dokumentacije — Tehnitka i profesionalna sposobnost, ovaj organ je izvr$io uvid u
Tendersku dokumentaciju.

Tackom 3.5. Tehnicka i profesionalna sposobnost - ¢lan 51. Zakona propisano je:

Tacka 3.5.1. Ponudacd je, u svrhu dokazivanja tehnicke i profesionalne
sposobnosti, duZan dokazati:
a) uspjesno iskustvo u realizaciji ugovora o izvodenju gradevinskih radova u
posljednjih pet godina,
b) daje kvalifikovan za izvodenje radova predmetne nabavke,

Tacka 3.5.2. Ponudac je duZan uz ponudu dostaviti dokaze u svrhu dokazivanja
Cinjenica navedenih u tacki 3.5.1 i to:

a) - spisak izvrSenih ugovora u posijednjih pet godina (referens lista), kao i potvrde o
njihovoj realizaciji koje izdaje druga ugovorna strana za dva ugovora sa spiska, C&iji je
karakter i kompleksnost isti ili slican predmetu nabavke predloZenog ugovora (izvodenje
radova na_objektima visokogradnje} i Ciji je zbirni iznos srazmjeran predmetu nabavke
(32.724.000,00 KM) u skladu sa ¢lanom 48. stav (2) i stav (3) ovog Zakona, a koji su u vezi
sa predmetnom nabavkom, za period od pet godine, ili od datuma registracije, odnosno
pocetka poslovanja, ako je ponudac registrovan, odnosno podeo da radi prije manje od pet
godine (¢lan 51. tacka a) Zakona i élan 7. Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda (51.GLBiH 90/14)).

- Potvrda o uredno izvrSenim ugovorima mora sadrZavati sljedeée podatke (¢lan 48.
stav 3):
a) naziv i sjediste ugovornih strana ili privrednih subjekata



b) predmet ugovora

c) vrijednost ugovora
d) vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora
e) navode o uredno izvr§enim ugovorima”

Tacka 3.5.2. pod b) Izjiava ponudaca da ée, ukoliko bude izabran kao najpovoljniji u
postupku javne nabavke, u roku od 5 (pet) dana od dana zaprimanja Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudaca i ObavjeStenja o rezultatu postupka ove nabavke dostaviti original
ili ovjerenu fotokopiju Licence pravnog lica za izvodenje gradevinskih radova na objektima
za koje gradevinsku dozvolu izdaje organ jedinice lokalne samouprave, a koju licencu izdaje
nadlezno Ministarstvo Repbulike Srpske i 1o za izvodenje:

-gradevinskih radova na objektima visokogradnje

-gradevinskih radova na objektima niskogradnje

-gradevinskih radova na objektima hidrogradnje;

-dijela elektro faze - instalacije jake struje i elektroenergetskih postrojenja.

-dijela elektro faze - instalacije slabe struje, telekomunikacija i automatike i nadzor;

-dijela mafinske faze -oblast termotehnike, instalacije grijanja, gasa ventilacije i
klimatizacije.

Tatka 3.5.2. b) Ijava ponudada da e, ukoliko bude izabran kao najpovoliniji u
postupku javne nabavke, u roku od 5 (pet) dana od dana zaprimanja Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudaca i Obavjestenja o rezultatu postupka ove nabavke dostaviti original
ili ovjerenu fotokopiju:

-Sertifikat kojim se dokazuje da je ponudac ovlasten za dizajn, instalaciju i puStanje u
rad Data Centar rjefenja, izdata od proizvodaca opreme koja se nudi;

-Sertifikat kojim se dokazuje da ponudac ima implemetirane sljedece sertifikovane
sisteme upravljanja i to: ISO 9001, ISO 27001, ISO 20000, ISO 22301, ISO 45001, ISO
18295, ISO 14001 i ISO 50001 ili ekvivalentne sertifikate.

-Dokaz u obliku izjave na memorandumu ponudala, ovjeren i potpisan od strane
ponudada da posjeduje ,, Service Desk" za prijavu i evidenciju nepravilnosti u radu opreme i
da ée isti biti dostupan kontinuirano 24 sata dnevno, 7 dana u nedjelji i to putem telefona, e-
mail, i SMS poruka;

- Dokaz u obliku izjiave na memorandumu ponudala, ovjeren i potpisan od strane
ponudada da ¢e do okondanja ugradnje predmeta ugovora obezbjediti besplamni telefonski
broj za prijavu nepravilnosti u radu opreme.

Ovu Izjavu ponudal¢ daje u okviru ANEKS-a 2 tadka 6 u prilogu tenderske
dokumentacije".

Tacka 3.5.2. pod b) Potvrda ponudada da raspolaZe gradevinskim maSinama i
tehnickom opremom u svrhu izvr§enja ugovora, ¢lan 51. tacka ¢) Zakona i to najmanje:

1. Rovokopad teZine minimalno 30t (1 komad)

2. Stacionarna pumpa za beton sa cjevovodom duzine 200m (1 komad) — Stacionarna
pumpa je neophodna zbog samih uslova na terenu i velicine objekta neophodna je
stacionarna pumpa sa cjevovodom koji se montira kroz objekat $to klasicna pumpa nema tu
moguénost.

3. Cekié¢ za rovokopad, minimalne mase 2,5t (1 komad)

Tackom 3.5.2. pod b) Ponuda¢ koji u postupku nabavke bude izabran kao

najpovoljniji duzan je u roku od 5 (pet) dana od dana zaprimanja Odluke o izboru i
Obavjestenja o rezultatu postupka dostaviti potvrde, izdate od strane narucioca radova, ili
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kopije ugovora kojima se dokazuje da je samostalno salinio elaborate o uredenju gradilita
za dva objekta povr¥ine veée od 2.000,00 m2. Ovu Izjavu ponudac daje u okviru ANEKSA 2
tacka 7 u prilogu tenderske dokumentacije.

Tacka 3.5.2. b) IZJAVA ponudaca da je sljedeca ugradena oprema nova, nekoriftena
i kupljena kroz oviaStene distributivne kanale: Server - TIP |

Sistem za pohranu podataka - TIP 1

Rack ormar - TIP 1

Backup uredaj - TIP 1

UPS uredaj - TIP 1

Glasovni ruter (eng. Voice ruter)

SIP telefon - TIP 1

SIP telefon - TIP 2

SIP telefon - TIP 3

Analogni telefonski adapter

Mrezni svié - TIP 1

Mrezni svié - TIP 2

Mrezni svi¢ - TIP 3

Mrezni kontroler - TIP 1

Access Point - TIP 1

Fajervol uredaj - TIP 1

Racunar - TIP 1

Monitor - TIP 1

Racéunar - TIP 2

Ponudaé, koji u postupku nabavke bude izabran kao najpovoljniji duZan je u roku od
5 (pet) dana od dana ugradnje naprijed navedene opreme elektronske i informaticke opreme,
duzan je ugovornom organu, kao dokaz da je oprema nova, nekoriStena i kupljena kroz
ovlastene distributivne kanale dostaviti zvanicnu potvrdu proizvodaca ili njegove oviaStene
kancelarije (predstavnistva)”.

Tacka 3.5.2. b) IZJAVA ponudaca o tehnickom osoblju koje ¢e biti angaZovano za
realizaciju predmetnog ugovora ¢lan 51. tacka ¢} Zakona i to:

-da ponudad zaposijava ili ima na raspolaganju 1 Qednog) diplomiranog inZenjera
tehnicke struke sa licencom za obavljanje poslova zastite i zdravija na radu, sa minimalnim
iskustvom od 12 godina u traZenoj oblasti i da isti posjeduje licencu za obavljanje poslova
zastite i zdravija na radu minimalno 6 godina

-da ponudaé zaposljava ili ima na raspolaganju 1 (jednog) diplomiranog inZenjera
gradevine sa licencom za izvodenje gradevinskih radova i nadzor sa minimalnim iskustvom u
trafenoj oblasti od 20 godina

-da ponuda¢ zapo$ljava ili ima na raspolaganju 1 (jednog) diplomiranog inZenjera
arhitekture sa licencom za izvodenje gradevinskih radova i nadzor sa minimalnim iskustvom
od 3 godine u traZenoj oblasti;

-da ponudal zapoSljava iii ima na raspolaganju 2 (dva) diplomirana inZenjera
gradevine sa licencom za izradu tehnicke dokumentacije -konstruktivna faza i nadzor sa
minimalnim iskustvom od 7 godina u traZenoj oblasti;

-da ponudal zapoSljava ili ima na raspofaganju I ('ednog) diplomiranog inZenjera
gradevine da licencom za vr¥enje energetskog pregleda sa minimalnim iskustvom od 10
godina u traZenoj oblasti;



-da ponuda¢ zapoSijava ili ima na raspolaganju 1 (jednog) diplomiranog infenjera
rudarstva sa poloZenim strucnim ispitom za obavljanje posiova u oblasti rudarstva sa
minimalnim iskustvom od 5 godina u trazenoj oblasti;

-da ponudad zapoSijava ili ima na raspolaganju 4 (Cetiri) tehnicara sa sertifikatom iz
domena odrZavanja i instaliranja pasivne mrezne opreme, proizvodaca opreme koja se nudi;

-da ponudac zapofljava ili ima na raspolaganju 4 (Zetiri) struéna lica sa sertifikatom
iz oblasti projektovanja, implementacije i odrZavanja rjeSenja na optici i bakru za Data
Centre, opticke mreZe i rjeSenja za industrijsku automatizaciju;

~da ponuda¢ zaposijava ili ima na raspolaganju 2 (dva) lica koje posjeduju sertifikat
iz domena dizajna i instalacije Data Centar rjelenja, izdata od proizvodaca opreme koja se
nudi;

-da ponuda¢ zapoSljava ili ima na raspolaganju 2 (dva) izvr§ioca, koja posjeduju
sertifikat iz domena dizafna, instalacije i puStanja u rad Data Centar rieSenja, izdata od
proizvodaca opreme koja se nudi;

-da ponudad zapoSijava ili ima na raspolaganju 3 (tri) izvr§ioca MCSE (Microsoft
Certified Solution Expert), strucnjak za sistemski softver koji posjeduje sertifikat Microsoft
Certified Solutions Expert iz domena Serverske infrastrukture (engl. MCSE Sertver
Infrastructure) i/ili Microsoft Certified Soiutions Expert (engl. MCSE Core Infrastructure) ili
ekvivalent po programu i obimu sertifikacije, sa minimalno 5 godina radnog iskustva na
poslovima implementacije i odriavanja rjeSenja zasnovanih na serverskim Microsoft
tehnologijama i sertifikatom, koji garantuje da tehnicko lice ponudaca posjeduje potrebno
znanje u implementaciji i odrZavanju serverske infrastrukture i servisa zasnovanih na
Microsoft tehnologijama.

-da ponudad zaposljava ili ima na raspolaganju 2 (dva) izvr§ioca MCSA (Microsoft
Certified Solutions Associate) iz domena Windows Server infrastrukture ili ekvivalent po
programu i obimu sertifikacije sa minimalno 5 godina radnog iskustva na poslovima
implementacije ili odrZavanja Microsoft Windows serverskih okruZenja i sertifikatom, koji
garantyje da" tehnicko lice posjeduje potrebno znawje u dizajniranju i kreiranju rjeSenja
zasnovanih na temeljnim Microsoft Windows Server platformama i rjeSavanju problema do
kojih moZe doci u toku implementacije i koristenja istih.

-da ponudac zapoSijava ili ima na raspolaganju 1 (jednog) izvr§ioca HPE Accredited
Solutions Expert Hybrid IT Solutions Architect VI ili ekvivalent po programu i obimu
sertifikacije sa mnimalno 5 (pet) godina iskustva na poslovima implementacije, dizajna i
odriavanja data centara i sertifikatom koji garantuje da tehnicko lice moze dizajnirati,
konfigurisati i upravijati rieSenjima data centra ukljucujuéi servere, storidse i bekape. -da
ponuda¢ zapoSijava ili ima na raspolaganju 1 (jednog) izvrSioca Struénjak za poslovme
telekomunikacione/ralunarske mreze Cisco Certified Network Professional Collaboration ili
ekvivalent po programu i obimu sertifikacije sa minimalno 5 godina iskustva na poslovima
instalacije i odriavanja CISCO mreine opreme i CISCO komunikacione opreme (IP
telefonija).

-minimum 1 izvrSioca i sertifikatom koji garantuje da tehnitko lice posjeduje
napredna znanja i vjeStine planiranja, provjere i otklanjanja poteskoéa u lokalnim i
Sirokopojasnim poslovnim mreZama, zasnovanim na CISCO mreZnoj infrastrukturi i IP
teiefoniji.

-da ponuda¢ zaposijava ili ima na raspolaganju minimalno 2 (dva) strucnjaka za
poslovne telekomunikacione/radunarske mreze Cisco Certified Network Professional (CNNP
Routing & Swiltching) ili ekvivalent po programu i obimu sertifikacije sa VSS tehnickih
nauka, ekonomije, organizacionih nauka, menadzenta, driavne uprave, bezbjednosnih nauka
i vjeStina (policijska i vojna akademija), prirodne nauke i matematika, sa minimalno 5 (pet)
godina iskustva na poslovima vezanim za dizajn i podeSavanje mreine opreme | sertifikatom,
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koji garantuje da tehnicko lice posjeduje napredna znanja i vjeStine planiranja, provjere i
otklanjanja poteskoéa u lokalnim i Sirokopojasnim poslovnim mreZama,

-da ponudaé zapo§ljava ili ima na raspolaganju minimalno 2 (dva) struénjaka za
poslovne telekomunikacione/ra¢unarske mreZe Cisco Certified Netvvork Professional
(CNNP Routing & Svvitching) ili ekvivalent po programu i obimu sertifikacije sa VSS
tehnickih nauka, ekonomije, organizacionih nauka, menadZenta, driavne uprave,
bezbjednosnih nauka i viestina (policijska i vojna akademija), prirodne nauke ili matematika,
sa minimalno 5 (pet) godina iskustva na poslovima vezanim za dizajn i podeSavanje mresne
opreme i sertifikatom koji garantuje da tehnicko lice posjeduje napredna znanja i vjestine
planiranja, provjere i otklanjanja poteSkoca u lokalnim i Sirokopojasnim poslovnim
mreZama,

-ponudaé zaposljava ili ima na raspolaganju minimalno 1 (jednog) strucnjaka za
infrastrukturu sa akcentom na bezbjednosna mreZna podeSavanja koji posjeduje Check Point
Certified Security Master (CCSM) ili ekvivalent po programu i obimu sertifikacije sa VSS
tehnickih nauka, ekonomije, organizacionih nauka, menadimenta, driavne wuprave,
bezbjednosnih nauka i vjestina (policijska i vojna akademija), prirodne nauke ili matematika
sa minimum 5 (pet} godina iskustva na poslovima vezanim za dizajn i podeSavanja
bezbjednosnih mreznih rjeSenja i sertifikatom koji garantuje da tehnicko lice posjeduje
napredna znanja za implementaciju najnovijih poboljSanja sigurnosti mreZe. -da ponudac
zapoSljava ili ima na raspolaganju minimalno 1 (fednog) izvr§ioca koji posjeduju Energy
Audit serifikat ili ekvivalent po programu i obimu sertifikacije a koji garantuje da tehnidko
lice posjeduje znanje i vjeStine u revizifi, projektovanju, izvodenju energetskih projekata, te
adekvatnom tehnickom i energetskom konsaltingu u vezi sa potr§njom i snabdijevanjem,
energetskom efikasnoSéu i bezbjedno¥éu”, dok se od odabranog ponudala zahtijeva
dostavijanje dokumentacije kojom dokazuje vife navedeno.

Clanom 51. tatka a) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik BiH“, broj 39/14) propisano je da ugovorni organ moZe zahtijevati jedan ili vise
dokaza o tehni¢koj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudada i to spisak izvrSenih
ugovora u skladu sa ¢lanom 48. stav (2) ovog zakona, a koji su u vezi sa predmetnom
nabavkom, za period ne duZ od pet godina, ili od datuma registracije, odnosno podetka
poslovanja, ako je kandidat/ponudaé registrovan, odnosno po&eo da radi prije manje od pet
godina.

Clanom 7. stav (4) ta&ka b) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 90/14) propisano je da ako se kao dokaz tehnitke i
profesionalne sposobnosti traZi popis ugovora, smatra se da je uslov srazmjeran predmetu
nabavke, odnosno lotu, u sledeé¢im slu¢ajevima: 1) kada se trazi dokaz o izvrSenju jednog
ugovora, ako njegov iznos nije vi¥i od procijenjene vrijednosti nabavke, odnosno
procijenjene vrijednosti pojedinog lota i 2) kada se traZi dokaz o izvrSenju vi$e ugovora, ako
njihov zbirni iznos nije visi od procijenjene vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene
vrijednosti pojedinog lota.

Zalilac u #albi istite da ugovorni organ nije mogao traZiti dva ugovora, jer se
opravdano postavlja pitanje zadto ne tri, etiri ili pet ugovora, te da je neosnovano traZio
dodatno dokaz o iskustvu u samostalnoj izradi minimalno dva projekta rufenja objekata i
dokaz o samostalnom izvodenju ruSenja objekata.

U izjadnjenju na ovaj Zalbeni navod ugovorni organ navodi da smatra da se kretao u
okviru zakonskog ovlatenja kada je traZio dokaz o izvrienju dva ugovora.
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Cijeneéi gore citirane relevantne odredbe Zakona i Uputstva, ovaj organ smatra
ovakav stav i postavljeni uslov ugovornog organa neprihvatljivim. Naime, nesporno je da
ugovorni organ ima diskreciono pravo da postavlja uslove u pogledu tehnike i profesionalne
sposobnosti koje ponudadi moraju ispuniti, medutim odredbe Zakona i Uputstva upucuju na
moguénost zahtijevanja jednog ili vide ugovora do procijenjene vrijednosti nabavke. Dakle,
ukoliko se ugovorni organ opredijelio da zahtijeva vie ugovora, opravdano se postavilo
pitanje za¥to ba§ dva ugovora. Postavljanjem stroZijih uslova u odnosu na zakonske odredbe
ugovorni organ ne smije usloZnjavati postupak javne nabavke. Takode, dodatno predmetno
pitanje usloZnjava Einjenica da pored citirana dva ugovora, ugovorni organ zahtijeva dodatno
i iskustvo na samostalnoj izradi projekata rufenja kao i ruSenju objekata. U izjaSnjenju na
ovaj Zalbeni navod ugovorni organ ne pruZa jasno obrazloZenje zadto zahtijeva navedeno, veé
se iskljudivo poziva na svoje diskreciono pravo da odredi ove uslove i istite da se radi o
sloZenom predmetu javne nabavke. Ugovorni organ ne pruZa jasne i nedvosmislene dokaze o
kojim specifi¢nostima javne nabavke se u konkretnom slu¢aju radi, da bi dokazao da su
potrebna ba¥ dva ugovora radi pravilne ocjene tehnitke i profesionalne sposobnosti
ponudada. Pritom je u potpunosti nejasan zahtjev ugovornog organa za dodatnim izvrSenim
ugovorima, pa osnovano Zalilac ukazuje i na éinjenicu da projektovanje nije ni predmet ove
javne nabavke. Ugovorni organ postavljanjem uslova i traZenjem dokaza tehnitke i
profesionalne sposobnosti na gore opisani natin, usloZnjava postupak nabavke za 3ta ne pruza
valjanu kontraargumentaciju, u odnosu na argumentaciju Zalioca, zahtijeva dokaze koji nisu u
vezi predmeta javne nabavke, te &ni tendersku dokumentaciju nejasnom i nepreciznom.
Cijeneéi navedeno, ovaj dio Zalbenog navoda Zalioca je osnovan.

Clanom 44. stav (3) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni
glasnik BiH*, broj 39/14) propisano je da minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni
organ odredi za kandidate/ponudate, kao i dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje
obavezno treba da budu srazmjerni predmetu javne nabavke i u skladu s njim. Postavljeni
uslovi ne smiju imati ograniavajuéi karakter na konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.

Clanom 7. stav (4) tatka a) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda {,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 90/14) propisano je da ako ugovorni organ od
kandidata/ponudata kao dokaz tehnnitke i profesionalne sposobnosti traZi popis ugovora,
smatra se da je uslov u vezi sa predmetom nabavke, odnosno grupom predmeta nabavke, ako
se traZi dokaz o izvrSenju istog ili sli¢nog, odnosno istih ili sli¢nih ugovora kao 3to je predmet
nabavke, odnosno lot.

Zalilac u Zalbi isti%e da ugovorni organ nije propisao moguénost dostavljanja sli¢nih
ugovora, dok ugovorni organ u izjadnjenju na Zalbeni navod isti¢e da je zatraZio iskustvo na
objektima visokogradnje, a pri tome traZio licence koje se odnose na svaku pojedinu fazu
kako bi isti struéno i kvalitetno mogli da izvrie predmetni ugovor.

Cijeneéi utvrdeno Cinjeni¢no stanje i citirane relevantne odredbe Zakona o javnim
nabavkama, ovaj organ prije svega isti¢e neuskladenost predmetnog uslova i dokaza jer je
ugovorni organ tatkom 3.5.1. propisao uspje$no iskustvo u realizaciji ugovora o izvodenju
gradevinskih radova..., dok je tatkom 3.5.2. a) propisao ...Ciji je karakter isti ili slican
predmetu nabavke predloZenog ugovora (izvodenje radova na objektima visokogradnje).
Ovaj organ smatra da postavljeni uslov iz tatke 3.5.2. a), a u vezi sa tatkom 3.5.1. tenderske
dokumentacije nije jasan i precizan, medutim, ugovorni organ je traZenjem dokaza za sli¢ne
poslove na nadin da je propisao izvodenje radova na objektima visokogradnje ostavio Siroku
moguénost sli€nih poslova, posebno u odnosu na neosnovanu i niim utemeljnu tvrdnju
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Zalioca da je potrebno omoguéiti kao sli¢ne poslove poslove gradevinskih radova uopste.
Prednje navedenim ugovorni orgna je postupio u skladu sa &lanom 44. stav (3) Zakona.
Naime, predmet ove javne nabavke je ruenje postojefeg i izgradnja novog administrativnog
centra Gradske uprave Doboj, dok je ugovorni organ zatraZio iskustvo na istim ili sli¢nim
poslovima, te pod sli¢nim poslovima definisao poslove visokogradnje, pa ovaj organ isti¢e da
zalilac neosnovano i ni¢im utemeljeno istiCe predmetnu tvrdnju veZuéi je iskljudivo za sve
poslove gradevinskih radova.

Povodom ostalih Zalbenih navoda koji su usmjereni na uslove i dokaze tehnitke i
profesionalne sposobnosti, a odnose se na sertifikate vezane za rad Data centra, ISO
Sertifikate, zatraZene maSine i opremu, te potvrdu o opremi (da je nova, nekoriStena i
kupljena kroz ovlastene distributivne kanale), kao i zatra¥eno tehnitko osoblje, ovaj organ
istite sledeée:

Sustina Zalbenih navoda Zalioca koji su usmereni na gore pomenuto je da postavljeni
uslovi nisu u vezi sa predmetom javne nabavke, da su isti u suprotnosti sa pozitivnim
materijalnim propisima datih oblasti, da nisu nuZni za realizaciju predmeta javne nabavke, te
da zajedno djeluju ograniavajuée na konkurenciju.

U _izja¥njenju na predmetne Zalbene navode Zalioca ugovorni organ istite da je
predmet ove javne nabavke takode i IT oprema, proirenje hardverske infrastrukture, $to je
detaljno sadrzano u dijelu Elektro faze, zatim da je takode radi Elektro faze nu’no
posjedovanje traZenih ISO Sertifikata. U daljem tekstu izja¥njenja ugovorni organ isti¢e da se
ru$i masivan i zahtjevan objekat te u pogledu toga zahtijeva citirane magine i opremu sa
traZenim karakteristikama, te mu je potrebna pumpa koja se montira kroz objekat, jer klasi¢na
nema tu moguénost, dok za traZeno osoblje isti¢e da mu je isto neophodno zbog prirode javne
nabavke koju provodi.

Clanom 44. stav (3) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni
glasnik BiH*, broj 39/14) propisano je da minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni
organ odredi za kandidate/ponudate, kao i dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje
obavezno treba da budu srazmjerni predmetu javne nabavke i u skladu s njim. Postavljeni
uslovi ne smiju imati ograni¥avajuéi karakter na konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.

Cijene€i sve navedeno, ovaj organ smatra neprihvatljivim izja¥njenje ugovornog
organa u pogledu navedenih pitanja. Naime, nije sporno da se u konkretnom sluéaju radi o
sloZenoj i kompleksonoj javnoj nabavei, koja podrazumjeva ruSenje postojeéeg objekta i
izgradnju novog objekta. Medutim, upravo radi samog kompleksnog predmeta javne nabavke
neophodno je da ugovorni organ jasno i nedvosmisleno obrazloZi razloge iz kojih je traZio
pojedinatne citirane uslove tehnitke i profesionalne sposobnosti, te da dokaZe srazmjernost
traZenih uslova u odnosu na predmet javne nabavke. Dakle, u ovom postupku javne nabavke
izostala je uvjerljiva kontraargumentacija ugovornog organa u pogledu potrebe za
propisivanjem uslova na na&in na koji je to uradio u tenderskoj dokuemntaciji, u odnosu na a
argumentaciju Zalioca, te dovodenje postavljenih uslova i traZenih dokaza u vezu sa
predmetom javne nabavke. Cijeneéi navedeno ovaj organ ne moZe nedvosmisleno utvrditi da
li su zaista uslovi koje je postavio ugovorni organ neophodni radi realizacije predmetne javne
nabavke. Ugovorni organ je u skladu sa &lanom 102. stav (2) ZIN duzan da dokaZe postojanje
Cinjenica i okolnosti na osnovu kojih je donio odluku o pravima, preuzeo radnje ili
propud3stanja te sproveo postupke, $to je od strane ugovornog organa u ovom Zalbenom
postupku izostalo. Ovaj organ cijeni da izja$njenje ugovornog organa u predmetnom smislu
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ne daje pouzdan osnov ovom organu za nedvosmislenu ocjenu spornog pitanja medu
strankama u postupku.
Slijedom navedenog, ovaj Zalbeni navod Zalioca smatra se osrovanim.

Razmatrajuéi Zalbeni navod Zalioca koji se odnosi na tatku 3.4. Tenderske
dokumentacije — Ekonomska i finansijska sposobnost, ovaj organ je izvr§io uvid u Tendersku
dokumentaciju.

Tackom 3.4.1. propisano je da je ponudad, u svrhu dokazivanja ekonomske i
finansijske sposobnosti duZan dostaviti, izmedu ostalog:

b) da je ostavrio ukupan promet u poslednjoj godini (2020.) (od 32.724.000,00
64.448.000,00 KM bez uralunatog PDV-a).

Zalilac u Zalbi isti®e da se postavlja pitanje koliko ponudata ima ostvaren promet u
2020. Godini u iznosu od 65.448.000,00 KM,

U izja¥njenju na Zalbeni navod Zalioca ugovorni organ istite da obzriom da visina
ukupnog prometa ne prelazi dvostruki iznos procijenjene vrijednosti nabavke, te da ponudadi

sa rasponom u prometu od 32.724.000,00 KM do 65.448.000,00 KM bez PDV-a mogu
ulestvovati u ovom postupku smatramo da smo postupili u skladu sa zakonom i
podzakonskim aktom.

Clanom 7. stav (5) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda
(.,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 90/14) propisano je ako ugovorni organ od
kandidata/ponudata kao dokaz finansijske sposobnosti traZi visinu ukupnog prometa, smatra
se da je uslov srazmjeran predmetu nabavke, odnosno lotu ako traZena visina ne prelazi
dvostruki iznos procijenjene vrijednosti nabavke, odnosno procijenjenen vrijednosti
pojedinatnog lota.

Clanom 47. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama propisanoje da ugovorni
organ u tenderskoj dokumentaciji moZe utvrditi minimalne uslove u pogledu ekonomske i
finansijske sposobnosti kandidata/ponudaca, kao i dokaze koji se zahtijevaju, a koji moZe biti
izjava 0 ukupnom pormetu kandidata/ponuda&a i, kada je to primjereno, o prometu u segment
poslovanja koji je predmet ugovora, za period ne duZi od tri poslednje godine, ili od datuma
registracije, odnosno pod&etka poslovanja, ako je kandidat/ponuda¢ registrovan, odnosno
poleo sa radom prije manje od tri godine; izjava koja se prilaze ovjerava se kod nadleZznog
organa.

Cijeneéi prednje navedeno ¢&injeniéno stanje i relevantnu odredbu zakona i
podzakonskog akta, ovaj organ istie da ugovorni organ predmetni uslov nije postavio na
jasan i precizan nadin u smislu &lana 44. Stav (3) ZIN. Evidentno je da je ugovorni organ
uslov postavio na na&in da je u Tenderskoj dokumentaciji zatraZio promet od 32.724.000,00
65.448.000,00 KM bez PDV-a, ali bez bilo kakvog interpunkcijskog znaka ili odrednice
izmedu definisanih iznosa, dodatno usloZnjavajuéi ¢injenicom da traZi promet samo u 2020.
Godini. Iz ovako postavljenog uslova u potpunosti je nejasno koji iznos ugovorni organ
zahtijeva u smislu ekonomske i finansijske sposobnosti. Dalje u izjaSnjenju na Zalbeni navod
#alioca ugovorni organ ukazuje da je uslov postavio na natin da je odredio raspon, 3to se iz
teksta tenderske dokumentacije ne moZe nedvosmisleno potvrditi iz razloga $to raspon nije
oznaden kao takav, §to predmetni uslov &ini nejasnim i nepreciznim.

Slijedom navedenog, Zalbeni navod je gsnovan.
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Zalbeni navod Zalioca koji se odnosi ma tro¥kove postupka postavljene u Zalbi
izjavljenoj na tendersku dokumentaciju i na Zalbu na Rje$enje o djelimi¢nom usvajanju Zalbe
ovaj organ ocjenjuje gsrovanim iz razloga kako slijedi:

Zalilac u Zalbi izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju zahtijeva naknadu troskova
postupka u iznosu od 4.762,50 KM, dok u Zalbi izjavljenoj na RjeSenje o djelimi¢nom
usvajanju albe zahtijeva naknadu tro¥kova za sastav Zalbe u iznosu od 562,50 KM. Imajuci u
vidu visinu postavljenog zahtjeva ovaj organ je u skladu sa odredbama Tarifrnog broja 3.
Tarife o nagradama i naknadi tro¥kova za rad advokata (,SluZbeni glasnik Republike
Srpske*, broj 68/05), u konkretnom sludaju pristupio odlu€ivanju o trodkovima ovog
postupka, smatra_]uél da u konkretnom sléaju treba primjeniti tarife u postupcima u
neprocjenjivim stvarima, Zalioca pnpada naknada tro$kova postupka za podnoSenje dvije
Zalbe u upravnom postupku u neprocjenjivom predmetu, odnosno u iznosu od 2x450,00 KM
u skladu sa &lanom 3. Tarife i Presudom Suda Bosne i Hercegovine broj S1 3 U 023495 16 U
od 16.03.2018. godine i pausal u iznos od 2x112,50 KM, ukupno 2x562,50KM, dok se u
preostalom dijelu zahtjev Zalioca odbija.

O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijeée posebno rjefenje, a u skladu sa €lanom 108. stav (7) Zakona o javnim
nabavkama i ¢lanom 4. Instrukcije o na&inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih
¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama.

UPUTSTVO O PRAYNOM LIJEKU

Ovo rjedenje je konatan upravni akt. Protiv ovog rjefenja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

Dostavm ol Y

LRADIS* d.0.0. Istotno Sarajevo, zastupan po Prole Alekstxadf_pka -i7 Banjaluke,
ulica Bra¢e Mazar i majke Marije broj 45, 78 000 Banjaluka

2. GRAD DOBOJ, Hilandarska broj 1, 74 000 Doboj,

3. Evidencijai

4. ala.
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