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BOSNA IHERCEGOVINA

I.]RED ZA RAZMATRANJE ZAIBI
EOCHAU XEPI-ETOBI4HA

KA}ilENAPI4JA 3A PA3MATPAI6E XAJIEI4

BOSNIA AND TIERZEGOVINA
PROCI.JREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-01 -07 -l-l 13-6 /22
Sa raj evo, 09.02.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavajuCi po fulbi ponudada ,pH Telecom" d.d. Sarajevo,
Direkcija Tuzla, broj: 09.2.1-35-393550/21 od l6.l2.202l.godine izjavljenu na Tendersku
dokumentaciju broj: 13-001868/21, broj akta: 04-l028BR-0l5i2l od 06.l2.202l.godine u
postupku javne nabavke - Nabavke VPN telefonije za pofiebe Direkcije za finansije Brdko
distiktra BiH, Ugovomog organa Vlada Brdko distrikta BiH na osnovu dl.lM i dl.l I l. Zakona o
javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH" broj:39l14), i Clana l93.st (l) i
Q),d1.230 Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BrIl" br:29102,1A04,93109 i4ll13)
Uredzarazmatranje ialbi,nasjednici Vije6aodrZanoj dana 09.02.2022. godine, donio je

RJESENJE

l. Lalbaponutlada,,BH Telecom" d.d. Sarajevo, Direkcija Tuzla broj: 09.2.l-35-393550121
od l6,l2202L godine se usvaja

2. PoniStava se Tenderska dokumentacija broj: l3-00l86812l,broj akta: 04-l028BR-015/21
od06.l2.202l.godine i Obavje5tenje o nabavci broj: I 157-l-2-665-3-629/21objavljeno na
portalu javnih nabavki 08. 12.202 l.godine.

3. Powat uplaCenih sredstava na ime naknade fulbenog postupka u imosu od 500,00 KM
izvrSit 6e se na osnovu posebnog Rje5enja ovog organa.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ Vlada Brdko distrikta BiH u skladu sa ukazanom i planiranom potrebom
pokede otvoreni postupak javne nabavke usluga VPN mobilne telefonije za potrebe Direkcije za
finansije Brdko distrikt BiH za dvije godine (okvirni sporazum). Na portalu javnih nabavki je
objavljeno obavje5tenje o nabavci, kao i tenderska dokumenkcija broj: l3-001868i21, broj akta:
04-1028BR-0l5l2l od 06.l2.202l.godine. Procijenjena vrijednost javne nabavke iznosi ukupno
18.000,00 KM bez uradunatog PDV-a. Vrsa postupka javne nabavke: Oworeni postupak - okvirni
spoftEum u trajanju od dvije godine. Ponudad ,BH Telecom" d.d. Sarajevo, Direkcija Tuzla
izjavljuje ir,lbu na tendersku dokumentaciju, lalbom broj: 09.2.1-35-393550121 5750 od
16.l2.202l.godine.



ilatiteli u ialbi navodi sljedede:

Ugovorni organ oglasio je javnu ,,Nabavka usluga VPN mobilne telefonije zapotebe Direkcije za
finansije Brdko distrikt Bosne i Hercegovine",ialilac,BH Telecom d.d. Sarajevo, Direkcija Tuzla,
preuzela je konkurentski zahtjev - tendersku dokume,ntaciju, dana 20.09.2021. godine, putem
portala javnih nabavki. Po zaprimanju predmetnog konkurentskog zahqeva - tenderske
dokumentacije ialitelj u zakonskom roku ugovomom organu ulale Lalbu na tendersku
dokumentaciju obzirom da ista nije u skladu sa Zakonom o j-avnim nabavkama.

Ugovomi organ je je pogre5no procijenio wijednost javne nabavke, iz razloga Sto nije
dovoljno istraZio trZiSte u wijeme objavljivanja predmetnog postupk4 u skladu sa dlanom
15. Zakona o javnim nabavkama. Ugovorni organ je propustio da dovoljno istraZi trzi5te i
samim time je prekr5io Z,akon o javnim nabavkama. Ugovorni organ ovom nabavkom
potraZuje mobilnu uslugu za 56 mobilnih brojev4 takoder potraZuje i 56 mobilnih apuata,
vrijednost nabavke je procijenio na 18.000,00 KM bez PDV-a, uz provodenje E -aukcije
Sto je krajnje nerealna procijena koja ne moZe biti utemeljena na ishaZivanju trZi5ta. Naime
ugovorni organ u Aneksu 3-Obrazac za cijenu ponude potraZuje 6 mobilnih paketa sa
minimalno 3000 minuta za" ruzgoyorc prema svim mreZama i 1000 SMS poruka i
minimalno 4 GB mobilnog interneta, zatim 50 mobilnih paketa sa minimalno 100 minuta
za ruzgoyore prema svim mreZama, 100 SMS poruka i 500 MB mobilnog intemeta.
Takotler potrafuje i 56 mobilnih aparata.@okaz: Uvid u TD, strana 26 -Aneks 3-Obrazac
za cijenu ponude). Ukoliko uzmemo u obzir ponude tri dominantna operatera na trZi5tu

@H Telecom, HT Eronet i MteD koji ujedno jedini mogu i pruZiti ovu vrstu uslug4 prema
njihovim cjenovnicima koji su javni i dostupni, slobodnom procjenom dolazimo
wijednosti koje vi5estruko prelaze wijednost nabavke, a pri tome ne radunaju6i u procjenu
i cijenu mobilnih aparata. Ugovomi organ je ukoliko uporedimo postupak javne nabavke
iste usluge iz 2019. godine, povedao kolidine i korisnika usluga i kolidine apatata, a
wijednost nabavke je dodatno smanjio. Poredenja radi ugovomi organ je zapostupakjavne
nabavke iste usluge iz20l9. godine traZio uslugu VPN mobilne telefonije za 50 korisnika
i plus 50 mobilnih aparuta, a nabavku je procijenio na 20.000,00 KM bez PDV-a Sto je i
tada bilo ispod trZi5ne procijenjene wijednosti, i bilo je predmet ialbe. Ovaj put ugovorni
organ traZi uslugu za 56 korisnika i 56 mobilnih aparute. kojim je promijenio tehnidku
specifikaciju, gdje sada traZi modele mobilnih uretlaje koji svi trebaju da imaju duplo bolje
karakeristike u odnosu na pro5le modele Sto naravno dodatro utide na cijenu aparata,
vrijednost nabavke je postavio od 18.000,00 KM bez PDV-a, pri demu je predvidena i E
aukcija sa ciljem nadmetanja i dodatnog sniZenja cijena,lz syega navedenogproizilaztda
ugovorni organ poku5ava da nabavi predmetnu uslugu i robe vi5estruko ispod realne trZi5ne
cijene, Sto nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BIH.

Ugovomi organ je kao predmet nabavke predvidio nabavku uslugq iako dalje u tenderskoj
dokumentaciji zahtjeva isporuku robe dija je wijednost maEajna u odnosu na predmet
nabavke usluga VPN mobilne telefonije dime se naruSava aktivna konkurencija u
konkretnom postupkujavne nabavke. Ugovomi organje predmetnu nabavku okarakterisao
kao nabavku "Usluga VPN mobilne telefonije". U skladu sa dlanom 3. Uputstva za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponude " SadrZaj tenderske dokumentacije,
definisanoje da " tenderska dokumentacija sadrZi sve neophodne informacije i poja5njenja
koja moraju biti definisani i jasni, na osnovu kojih kandidati/ponutladi mogu pripremiti
svoje ponude". Dalje u navedenom dlanu stoji 2)" T6nderska dokumentacija se sastoji od
sljede6ih dijelova... pa pod b) opis predmeta javne nabavke (roba, usluga ili radova) te
navotlenje oznake i naziva iz JRIN-a (edinswenog regisha javnih nabavki)". Ugovorni
organ u talkt 2. Tenderske dokumentacije "Opi s predmeta nabavke" j asno nazradava da se
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radi o nabavki usluga, medutim u stvarnosti nabavlja i robu dija kolidina anatno prevazilaa
wijednost nabavke uslug4 a da nabavlja robu to potwduje i Obrazac za cijenu ponude u
kojem ugovorni organ pod rednim brojem 4 i 5 navodi detaljne specifikacije kao i kolidine
aparata koje nabavlja. Iz ovoga proizilazi da ugovomi organ pogreSno predstavlja predmet
javne nabavke, dime direktro kr5i dlan 53,Zakona o javnim nabavkama kao i njegove
podzakonske akte. @okaz: Uvid u Tendersku dokumentaciju strana l, Tadka 2.1 "Opis
predmeta nabavke" i Obrazac za cijenu ponude). Nabavka mobilnih telefona kao kategorija
u sistemu javnih nabavki je zasebnq Sto govori i poqjedovanje zasebne oanake i naziva u
JRIN (Jedinstvenom rjedniku javne nabavke.) i kao takva ne moZe se podvoditi pod
nabavku usluga mobilne telefonije. U vezi naprijed iaresenog Zalbenog navoda kao daljnji
previd ugovornog organa da jasno i preciaro sadini tendersku dokumentaciju ukazuje i
Tabela- tehnidka specifikacija mobilnih telefona, u kojoj je su navedeni tehnidki aspekti
koje mobilni aparati moraju ispuniti. Takotler u prilog ovome ide i Aneks lll-Obrazac za
cijenu ponude, u kojem je Ugovomi organ u Tabeli predvidio nabavku 56 mobilnih apara;ta
Jasno je vidljivo da ugovorni organ pored nabavke usluga nastdi suproho Zakonu o
javnim nabavkama da izvr5i i nabavku robe, odnosno u tenderskoj dokumentaciji u tadki
2. pogre5no predstavlja predmet javne nabavke, gdje upu6uje na dinjenicu da se radi o
nabavci uslug4 a stvamo se dodatno nabavljaju i mobilni aparati koji bi dosljednom
primjenom Zakona o javnim nabavkama morali biti predmet posebne nabavke, na Sto

ukazuje i pozicionira4ie zahtjeva za nabavla mobilnih apmata u tabelu sa dodatnim
definisanjem minimalnih tehnidkih uvjeta, koji mobilni aparati trebaju da posjeduju.

@okaz:Uvid u tendersku dokumentaciju strzra27, Tabela- Obrazac za cijenu ponude
Aneks 3 redni broj 4) Ugovorni organ u tabeli. Aneksa Itr- Obrazac zacijenu ponude,
navodi kolidinu od 56 mobilnih telefona za koju je potebno dostaviti cijenu. Dakle, jasno
je da se radi o velikom broju aparata, te da traiena roba predstavlja natpolovidan dio
predmetne nabavke. Ukoliko bismo taZene karakteristika aparata uparili sa modelima
aparala kojim isti odgovaraju iz asortimana mobilnih uredaja u ponudi BH Telecoma do5li
bismo do sljede6eg:
56 mobilnih aparuta x 179,91 KM =10.074,96 @ez PDV-a) Ukupno cijena roba
:10.074,96 @ez PDV-a)
Iz priloZenogjejasno vidljivo da ugovorni organ nabavlja ve6u kolidinu roba nego usluga
i da se ovdje radi o pogre3nom predstavljanu predmeta javne nabavke, dime je prekr5io
odredbe Zakona o javnim nabavkama BIH.
Pored gore navedenog, Zalilac skrede pahrju na stavove Ureda za ranrutanje ialbi,
zauzete u slidnim postupcima javnih nabavki. Prilikom is0og postupka javne nabavke
sprovodenog od strane istog ugovornog organa u 2019, godini, ugovomi organ je slidan
Zalbeni navod pravdao, na nadin da je ponudio cijene aparata iz slobodne prodaje od
poslovnog subjekta ,,SP Portal Brdko" gdje je prikazao cijene aparata gdje je u konadnom
zbiru pokazao da ukupna cijena robe ne dini ve6inu wijednosti nego da to dine usluge.
Zalilac ovo napominje ovom tijelu kako Ured za razmatranjeZalbirc bi upao u isru zamku
ugovornog organq iz razloga Sto je ugovorni organ upravo tom subjektu dije je cijene
apamta uzeo kao referentne ijo5 mno5tvu subjekata sa slidnom djelatno5iu koja se tide
prodaje i distribucije striktro telefonskih uredaja upravo ovako koncipiranom tenderskom
dokumentacijom ogranidio natjecanje u svom postupku javne nabavke. Naime ugovomi
organ w5i istraZivanje trZi5ta gledajudi cijene aparuta kod subjekata koji nikako ne mogu
takrniditi jer ne pruZaju ,,uslugu" VPN mobilne telefonije i samim time prelazi preko
osnovnih pricipa javnih nabavki, a to je da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponudadima pona5a jednako i nedislaiminirajude. Ugovorni organi prilikom
postupaka javne nabavke usluga umreZene telefonije desto usputno nabavljaju i kolidinu
robe koja nerijetko uostalom kao i u ovom postupku prema5uju vrijednost usluge kao
primamog predmeta nabavke, dime ne osiguravaju pravidnu i aktivnu konkurenciju ba5 s



ciljem najefiksnijeg kori5tenja javnih sredstava u vezi s predmetom javne nabavke i
njegovom swhom. Ukoliko ugovorni organ istraZuje'cijene aparata na trZIStu posmatraju6i
pgyl.oyne-suljekte koji se bave iskljudivo prodajom robe, onda bi u najmar{u ruku trebao
bitii fer i odvojenom postupku nabavljati iskljudivo robu dime bi ne samo doprinio ve6oj
konkurenciji, nego bi pri tome ne bipravio bilo koji oblik diskriminacije.

o Ugovorni organ u Aneku 3, Obrazac za cijenu ponude navodi da za 6 priklju6aka traZi
kolidinu od minimalno 3000 minuta za razgovor piema svim mreZama. 10-00 poruka i
minimalno 4 GB mobilnog intemeta ipo 100 minuta, 100 SMS poruta i SOO MG mobilnog
intemetaza 50 korisnik4 pri demu ugovomi organ ne daje douogno informacija koliko Zel'i
saobradaja prema kojoj mreZi. Ukoliko zramo da operateri HT Eronet i Miel AD Banja
Luka u svojim paketima mobilne telefonije imaju odvojene kolidine saobra6aja za fiksnu
mreZu i mobilnu mreZu, (BH Telecom jedini ne pravi ovu distinkciju) ugovomi organ je
trebao preciznije da postavi zahtjeve u Obrascu za cijenu ponude, pomavajudi svoje
govorne navike. Naime na prvu ugovorni organ to predstavlja kao nebifiro, ali gledaju6i
stvamu sliku, ugovomi organ preteZno planira da koristi traZene minute u moUilnim
mreiam4 ali kada posavi ovaj zahtjev na ovaj nalin ostavlja mogudnost ovim operaterima
da ugovomom organu daju u paketu i svih 3000 minuta samo prema fiksnoj mreZi jer to
ugovorni organ nije dodatno specificirao, i da mu sve pozive pre-a mobilnoj mreZi
dodatno naplati Sto bi poveCalo tro5ak ugovornog organa i onda se ne bi radilo o
najefikasnijem kori5tenju javnih sredstava u vezi S predmetom nabavke, jer se ovdje
prvenstveno nabavlja usluga razgovoraprema mobilnoj mreZi, ali po5to to ugovorni organ
nije specificirao to daje dodatri prostor potencijalnim ponudadima da zloupotijebe
nejasnoCe, Sto smo kao ponudad ve6 vitlali dosta puta u postupcima jawre nabavki. Uaime
u skladu sa dlanom 3. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponude ,,
SadrZaj tenderske dokumentacije, definisano je da ,,tenderska dokumentaciJa sadrZi sve
neophodne informacije i poja5njenja koja moraju biti definisani i jasni, na osnow kojih
kandidati/ponudadi mogu pripremiti svoje, dok u skladu sa dlanom 53. Zakona o javnim
nabavkama ugovorni organ je duZan da da potpune informacije o uslovima a loji su
ponudadima dovoljni za pripremu ponuda na swamo konkurentskoj osnovi. Iz wega
navedenog vidljivo je da ugovomi organ se nije pridrZavao ovih odredbi zakonskog- i
podzakonskog akta i da ih je na taj nadin prekrSio.

Naposlijetku, ovaj postupak javne nabavke je ponovljeni postupak javne nabavke, u kojem je na

]9nder-sku dokumentaciju, BH Telecom takoder uloZio Zalbu i koju je lJred za Zalbi usvojio
Rjesenjem broj:JN 2-01-07-l-2920-6/21 od l0.ll.202r.godine, ugworni organ je pomalo drsko
objavio novi postupak bez su5tinske promjene Tenderske dokumen-tacije, jednostavno
zanemarujuCi stav koji je T:ruzeo lJred za razmatranje fulbi, i koji je poni5tio cjelokupni postupak
ukljuduju6i naravno i tendersku dokumentaciju.
Ukoliko Ureda za razrnafranje izlbi wali ialbu, ialitelj zahtjeva povrat sredstava upla6enih na
ime naknade za pokretanje porupka Zalbe.

U svom izja5njenju na Zalbu ugovorni organ navodi sljedede:

Ugovorni organ je pokrenuo otvoreni postupalq a ne konkurentski zahtjev kako navodi
Zalilac javne nabavke usluga VPN raobilne telefonije za pohebe Direkcije za finansije
Br6ko distrikta BIH objavom obavjeStenja o nabavci i tenderske dokumentacije na portaiu
javnih nabavki. Navod da se radi o konkurentskom zahdew nije osnovan Sto se nesumnjivo
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moZe utwditi uvidom u objavijenu tendersku dokumentaciju u kojoj je navedeno da se radi
o otvorenom postupku javne nabavke.

Uvidom u spis predmeta je utwtleno da se radi o ugovom o nabavci uslugq CPV kod
&214000-9. Treba istadi da je ugovomi organ procijenio wijednost ove nabavke na
18.000,00 KM u skladu sa dlanom 15 Zakona o javnim nabavkama (,SluZbeni Glasnik
BiH", broj: 39114). Naime, cijena usluga VPN telefonije se sniZava svake godine, radi se o
okvirnom sporazumu na 24 mjeseca- ImajuCi u vidu navedene dinjenice, ugovorni organje
istrazio trzi5te i realno procijenio wijednost nabavke na 18.000,00 KM. Navedeni iznos je
planiran za ovu namjenu u DOB-u. Shodno navedenom drugi navod nije osnovan. Osim
toga vidljivo je da se cijena usluga VPN telefonije sniZava iz godine u godinu.

Komisija za ialbe je izvrSila uvid u dinjenidno stanje predmeta i za trebi Zalbeni navod je
istakla da Elan 2. stav (2) Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni Glasnik BiH,, broj:
39/14) reguli5e situaciju kada se radi o ugovoru o javnoj nabavci usluga, diji su predmet i
roba i usluge, ugovorje ojavnoj nabavci uslugao ako wijednost predmetnih usluga prelazi
wijednost robe obuhvadene tim ugovorom. Zakonom o javnim nabavkama je dozvoljeno
da se u okviru nabavke usluga nabavljaju i robe s tim da wijednost predmetrrih usluga
obavezno prelazi wijednost roba obuha6enih tim ugovorom. Ugovomi organ se izjasnio da
se odludio na provodenje predmetnog postupka nabavke usluge mobilne telefonije u okviru
paketa iz razloga Sto je istim omogudena ujedno i nabavka mobilnih aparata po povoljnijim
uslovima u odnosu na samu nabavku uretlaja bez ugovoranja koriftenja usluge, a Sto je
dokazivo uvidom u zvanidne web sfianice telekomunikacionih operatera, pa i samog
iz,liocu Uvai'avajnf principe efikasnog kori5tenja javnih sredstav4 ugovorni organ je
koristio mogudnost koje mu Zakon o javnim nabavkama omogudava da uz nabavku usluga
nabavi i vrijednosno manji dio roba. Nesporno se uvidom u zvanidne web stranice svih
operatera na polju telekomunikacionih usluga moZe utwditi da nude razlidite wste paketa
za poslovne korisnike. U paketima se nude i telefoni po simbolidnoj cijeni od I KM. Ovaj
ugovorni organ ima potpisan okvirni sporazum zakljuden na osnovu provedenog otvorenog
postupka za nabavku VPN usluga za potrebe Direkcije za finansije sa "BH Telecom" d.d.
Sarajevo, Direkcija Tuzla, sada Zaliocem. U navedenom sludaju je predmet nabavke bio
nabavka uslugq ali su se itada nabavljali i telefoni. "BH Telecom" d.d. Sarajevo, Direkcija
Tuzla je udeswovao u postupku i izabran je kao najpovoljniji ponudad, te je s njim
zakljuden okvirni sporazum i posljedidno ugovor do31.12.2021. godine. Tada Zaliocu nije
bilo spomo Sto su tenderskom dokumentacijom za nabavku usluga obuhvadeni i telefoni.
Sastavni dio ovog zapisnika dini ipotpisani ugovor kojije na snazi. Osim toga, Aneksom
3 - Obrazac za cijenu ponude zahtijevano je dostavljanje 56 mobilnih aparata sa
karakteristikama koje zadovoljava vise mobilnih uredaja od razliditih proizvodada.
Tako npr. navedene karakteristike zadovoljavaju sljede6i uredaji:

a) Cubot J8 dija je cijena 100,00 KM&omad, prilog dokaz o istraZivanju trZi5ta,
b) Xiaomi Redmi44 dije je cijena 109,00 KlWkomad
c) GoClever Quantum 350 Eijaje cijena 99,00 KM /komad i dr.

Ukoliko navedeno primjenimo u konketnom postupku dobijamo sljedede:
a) 56 mobilnih aparata Cubot J8--5.600,00 KM;
b) 56 mobilnih uretlaja XiaomiRedmi4A=6.104,00 KM;
c) 56 molilnih uredaja GoClever Quantum:5.544,00 KM.

Vidljivo je da je procijenjena wijednost 18.000,00 KM i nespomo se moZe utwditi da je
wijednost roba manja od wijednosti navedenih usluga, te je tenederska dokumentacija u
skladu sa odredbama Elana 2. stav (2) Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni Glasnik
BIH", broj: 39114).nlz navedenog se nespomo moZe utwditi da je wijednost usluga veda
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!! vnjg0nosli 
1obe. U prilog ovoj twdnji postoji i stav ureda zaraznatranjeZalbi BiH u

Rje5enju broj: JN2.07-l -273-6fi9 od0t.02.2019. godine.
Ugovornom oryTu nije jasan navod Zalioca koji se odnosi na nemogu6nost udes6a
prodavaca uredaja u ovom postupku nabavke. Nikakvo pravo Zalioca nij-e uskradeno ili
onemogu6eno. Ako je zahtjev u tenderskoj dokumentaciji diskriminatorski prema ostalim
operaterima, valjda bi bilo logidno da se operateri Zale, te zbog toga nije jasanpravni interes
ialioca kod ovog dehrrtog navoda. Ugovomi organje istakao aa u sktaa, ia odredbama
zakona o javnim nabavkama ("sluzbeni Glasnik bIH', b.o;: 3gll4), ponudaEi mogu
udestvovati u postupku kao pojedinadni ponudadi, dlanovi grupe ponutlaia ili pak molu
imati podizvotlada. Shodno tome nikome nije uskaceno pravo ucesea u ovom-postupfu
nabavke. Navod nije osnovan. Vidljivo je da ugovomi organ ni na koji nadin nile ograniCio
konkurenciju, naprotiv cilj mu je dobiti Sto veci broj kvaliietnijih poruau i zattjuCitlugovor
sa najpovog-nijim ponudadem. u skladu sa odredbama zat<ona o javnim nabavkama
ponudad moze biti i grupa pravnih i fizidkih licatzt" Konzorcij, te ponuitadi mogu imati
podizvotlade. znali da ni prodava0ima mobilnih uredaja nije onimogu6eno udesce u
posrupku nabavke. Uostalom upitan je pravni interes Zalioca da se Zali u ime prodavada
mobilnih uredaja.

a Ponudali trebaju navesti cijenu prema razliditim mreZama onako kako je je to zahtijevano
tend-erskom dokumentacijom. Cijenu formira ponudad. Da Iije ona jedinsivena ili razlidita
to nije u domenu ugovornog organa nego ponudada PotenCijalni ponuttad navodi cijene
shodno svojim poslovnim politikama. Navod nije osnovan.

Prije nego ito se upustio u meritorno odluitvanje, ovaj organ je pristupio proujeri
formolnih pre@ostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjeie nistrint ialiteyo, Ufo ii t,
uopte pri*upilo njenom rjelovanju, a odnose se no uslovljine pre@ostavke u sHidu sa ilanom
227. Zalrona o upr@nom postupku, Cl.I09 i il.l I I htcona o iavnim nabavlwma BiH i utvrdio
da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj no noiin twko definisu odredbe pozvanih Clqnova.

Nakon ito su prednje pretpostavke preispttane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciiu, te anolizom svalag dokoza pojedinaino i u njihovij miclusobnoj vezi, a u oiroro
na ialbene navode i propisani zakonski postupaN odlucio kao u dispozittvu odtitre.

Polazeti od fulbenog navoda u kojem Zalitelj twdi da o'....ugovomi organ je kao predmet
nabavke predvidio nabavku uslug4 iako dalje u tenderskoj dokumentaciji zahtjeviisporuicu robe
dija je wijednost znaCajna u odnosu na predmet nabavke usluga VPN moUitn" t"t"fonije dime se
naru5ava aktivna konkurencija u konketnom postupkujavne nabavke. Ugovomi organ u tabeli.
Aneksa III- Obr^"tczacijenuponude, navodi kolidinu od 56 mobilnih telefonaza kojrije potrebno
dostaviti-cijenu Dakle, jasno je da se radi o velikom broju aparata, te da traZena roUu p.iarturtlu
napolovidan dio predmehe nabavke. Ukoliko bismo traZine karakteristika apara,6- uparili sa

T9*lifu aparata kojim isfi odgovaraju iz asortimana mobilnih uredaja u pooudi BH Tllecoma
dosli bismo do sljede6eg 56 mobilnih aparara x 179,91KM =10.07i,96 (bez pDV-a) Ukupno
cijena roba :10.074,96 (Bez PDV-a). Iz priloZenog je jasno vidljivo da ugovorni organ naba"lja
vedu kolidinu roba nego usluga i da se ovdje radi o pogre5nom predstavljanu pre-dmeta javne
nabavke, dime je prekrSio odredbe Zakona o javnim nabavkama BiH, ovaj trgan uvidom i spis
utwtluje:

U izja5njenju na Lalbu, a vezzno za navedeni lalbeni navod,ugovomi organ navodi:..
Ugovorni organ se izjasnio da se odludio na provotlenje predmetnog postupta na5avke usluge
mobilne telefonije u okviru paketaizrazlogaSto je istim omogu6ena-ujednoi nabavka mobiln'ih
aparuta po povoljnijim uslovima u odnosu na samu nabavku uredaja bez ugovoranja kori5tenja



usluge, a Sto je dokazivo uvidom u zvanidne web sEanice telekomunikacionih operatera, pa i
samog Zalioca. Ovaj ugovomi organ ima potpisan okvimi sporazum zakljuden na orn-o*
provedenog otvorenog postupka za nabavku VPN usluga za potrebe Direkcije za finansije sa ,'BH
Telecom" d.d. Sarajevo, Direkcija Tuzla, sada laliocem. U nivedenom sludaju je predmei nabavke
bio nabavka usluga, ali su se i tada nabavljali i telefoni. "BH Telecom" d.d.Sarajevo, Direkcija
Tuz]a je udestvovao u postupku i izabrar,je kao najpovoljniji ponudad, te je s n;irn ,*r;uuJn
okvimi sporczum i posljedidno ugovor do 3l.l2.202L godlne. Aneksom 3 - obrazac 23 Ji;.nu
ponude zahtijevano je dostavljanje 56 mobilnih aparutasa karakteristikama koje zadovoljava-vise
mobilnih uredaja od razliditih proizvodada. Tako npr. navedene karakteristike zadovoljavaju
sljedeci uretlaji:

d) Cubot J8 dijaje cijena 100,00 KM/komad, prilog dokaz o istraZivanju trZi5ta,
e) Xiaomi Redmi 44, dije je cijena 109,00 KN,I/komad
f) GoClever Quantum 350 dija je cijena 99,00 KM /komad i dr.

ukoliko navedeno primjenimo u konkretnom postupku dobijamo sljede6e:
a. 56 mobilnih aparata Cubot J8=5.600,00 KM;
b. 56 mobilnih uredaja Xaomi Redmi4A=6.104,00 KM;
c. 56 molilnih uredaja GoClever euantum =5.544,00 KM.

Vidljivo je daje procijenjena wijednost 18.000,00 KM i nespomo se moZe utwditi da je wijednost
roba manja od wijednosti navedenih uslug4 te je tenderska dokumentacija u skladu sa odredbama
ilana2. stav (2)zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni Glasnik BIH,,, broj:3ilA).Iz navedenog
se nesporno moze uwrditi da je wijednost usluga ve6a od wijednosti robe.-

Uvidom u tendersku dokumentaciju ovaj organ je utwdio sljede6e:o Tadka 1.5 Podaci o postupkujavne nabavke
Vrsta postupka javne nabavke: Otvoreni postupak
Procijenjenja vrijednost javne nabavake bez pDV_a: 1g.000,00 KM
Vrsta.ugovora o javnoj nabavci (robe/usluge/radovi): Usluge
Da li je predvideno zakljudivanje okvirnog sporazuma: Da-nakon provodenja e aukcije.o Aneks 3 - Obrazacza cijenuponude

I' Mjesedna pretplata za VPN za 6 mobilnih korisnika (besplatni razgovori unutar
VPN grupe, minimalno 3000 min besplatnog razgovora sa svim mriZama unutar
BiH, minimalno 1000 besplatnih sms poruk4 minimalno 4 GB mobilnog interneta)2. Ivfesedna pretplata za VPN za 50 mobilnih korisnika (besplatni razgoiori unutai
vPN grupe, minimarno 100 min bespratnograzgoro.u sasvim mrefuma unutar
BiH, minimalno 100 besplatnih sms poruka, minimalno 500 MB mobilnog
intemeta)

3. heplatnidki brojevi sa karticom koja podrZava 4G mreZu
4. Mobilni telefoni ( rezolucije: mn izoxtzgo piksela; tip pametni telefon sa

capacitive touchsre€n; velidina ekana min 5.0 inch; kameia sa min 2 Mp, EMp;
interna memorija min. 8 GB; ram memorija min.2 GB; garantni rok min. 24
mjeseca).

Iz svega naprijed navedenog_ ovaj oryan je uwrdio da se nesporno radi o nabavci kojaM.!*,j." mjesetnu pretplatu za VPN korisnike, pretplatnidke brojeve sa karticama kao i nabavku
mobilnih ur.e_{ajar Ugovomi olga jg naveo da jL wsta ugovora 6;avnoj nabavci usruga iako se
radi o specifidnoj wsti nabavke, koja ujedino 

-ahtjeva 
pruzun;" usluge mobiln. t.r.ionii" tuo

primarna i kljudnu nabavka, a da nabavka mobitnih uredaja-u ouufri* okolnostima imatra
olaksicom zanabavkt istih po po-voljnijim uslovima, Sto u konadnici ovom organu nije ni spomo
sve ukoliko se ne radi poweda Takona o javnim nabavkama u kojem jasno stoji da vrijednost
nabavke usluga mora da bude ve6a od vrijednosti nabavke roba.



Ugovorni organ u svom obrazloZenju propuSta navesti kao i dokazati zaSto nabavku nije
mogu6e razdvojiti i izvr5iti posebno nabavku usluge mobilne telefonije i nabavku roba tadnije
mobilnih uredaj4 te detaljno obrazloZiti zafto ona u paketu daje bolje pogodnosti, te u konadnici
dokazati da su mobilni uredaji u predmetnoj nabavci sekundamanabavka.

Nadalje ugovomi organ navodi u svom izja5njenju,,..damobilni uretlaji koji zadovoljavaju
karakteristike kao npr. Cubot J8 je 100,00 KlWkomad- prilog dok,aza,o istraZivanju trZi5td' ovaj
organnijemogaoutwditijerdokaznijedostavljenuspisu,tetakoderpropu5tadokazatida mobilnl
uredaji koje navodi kao primjer za dokazivanje cijene mobilnih urerlaja isti imaju tehnidke
specifikacije koje su deflrnisane u Aneksu 3 redni broj 4.

Prilikom pripreme tenderske dokumentacije u ovakvoj vrsti nabavke zakoju ugovorni
organ smaha da moile da opstane kao nabavka usluge mora iskljudivo da se drZi ElaniZ Zrkona o
javnim nabavkam4 te da wijednost nabavke robe ne smije pieCi wijednost nabavke usluga, te
nadalj.e da prilikom ispitivanja ffiiSta ugovomi organ mora tadno utwditi da su cijene rnoiilnih
uredaja zahtjevanih tehnidkih karakteristika povoljnije prilikom nabavke u paketu sa uslugom
mobilne telefonije, te da u konadnici pripremi tendersku dokumentaciju koja mora biti u skladu sa
dfanom 3 stav (1) Zakon4 da se prema ponudadima pona3a jednako ineAiikriminiraju6e, te da se
obezbjedi pravidna i aktivna konkurencija.

Polaze6i od fulbenog navoda u kojem Zalitelj twdi da je ugovorni organ pogreSno
procij-enio vrijednost javne nabavke, iz razloga Sto nije dovoljno iJtraZio tr7i&e ; #:*"
objavljivanja predmetrog postupka, u skladu si dlanom-15. Zakinao javnim nabavkama,"ovaj
organ je utvrdio sljedeCe:

y svom izja5njenju ugovorni organ isti6e da je procijenio wijednost ove nabavke na
I 8.000,00 KM u skladu sa dlanom l5 Zakona o javnim nabivkama (,,Sluibeni Glasnik BiH,,, broj:
39114). Naime, cijena usluga wN telefonije se sniZava wake'godine, radi se o okvimom
sporazumu na 24 mjeseca. Imaju6i u vidu navedene dinjenice, ugovomi organ je istraZio tr2i5te i
realno procijenio vrijednost nabavke na 18.000,00 KM.

Potrebno je naglasiti da- procjenjena wijednost nabavke dinitrzisna wijednost u wijeme
objavlj.ivanja obavjestenja o-nab-_avci, te da je ugovorni organ duzan ukljuditi sve elemente cljene
koju pla6a za nabavku te robe ili usluge. S timu svezi al ukljudujuCi iredhodni Zalbeni navod,
ugovomi organprije svega treba ispitati trZi5te vezano za vrstu nabavki koju ie sprovesti, zatim
detaljno utvrditi sve mogu6nosti koje su najpogodnije s ciljem najefikasnijeg kori5tenje javnih
sredstava u vezi sa predmetom nabavke i njegovom swhom, te-u konacniii na osnlvu svih
utw<Ienih faktora i elemenata procjeniti nabavnuvrijednost.

Polazedi od fulbenog navoda u kojem Zalitelj tvrdi da je ugovorni organ u Aneksu 3,
Obrazacn cijenu ponude navodi da za 6 prikljudaka naZi kolidinu od minimalno 3000 minuta za
razqovor prema svim mr.elama. 1000 poruka i minimalno 4 GB mobilnog interneta i po 100
miryrta 100 sMS poruka i :0q MG mobilnog intemeta za 50 korisnik4 a pri jemu ,go"o*i org*
ne daje dovoljno informacija koliko Zeli saobradaja prema kojoj mreZi, jer navodeEi da pojeini
oPelatgri imaju odvojeni saobradaj za fiksnu mreZu i moUitnu mrei", ovaj organ je'ufurdio
sljede6e:

i4ia5njenju.ugovomi organ twdi sljedede: ,fonutladi trebaju navesti cijenu prema
razliditim mreiama onako kako je je to zahtijevano tenderskom dokumentcijom. Cijenu formlra
ponutlad. Da li je ona jedinstvena ili razliEitato nije u domenu ugovornog organa nego ponutlada-
Potencijalni ponutlad navodi cijene shodno svojim poslovnim politikams-". 

-



Iz naprijed navedenog ugovomi organ nije tendersku dokumenatciju pripremio u skladu sa
dlanom 53._7-akona o javnim nabavkama, odnosno dao je nepotpune informacije o predmetu
nabavke usluga mobilne telefonije, tadnije nije naveo koje vrste poziva su mu 

-odludne 
da bi

sredstva potro5io na najefikasniji nadin, a da ipak u konadnici postupalednako i nediskriminirajuCe
i osiguran pravidnu i aktivnu konkurenciju.

Na osnovu dinjenica utwdenih u postupku i provedenih dokaA shodno dlanu 104. i I I l.
Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i1lanu23}.Z*ona o upravnom postupku, ovaj
organ rijeSioje Zalbu, kao u dispozitivu ovog rje5enja.

Povrat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupkau iznosu od 500,00 KM
izvr5iti 6e se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rje5enj4 a u skladu sa dlanom l0gstav (7)
ZJN i dlanom 4. Instrukcte, 

9 nalinu uplate, konhole-i povrata naknada propisanih Clanom ttis.
ZJN ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86fi4),

Pouka o pravnom lijeku

Ovo RjeSenje je ko_nadno.i_izvr5no. protiv ovog Rje5enja moZe se podniieti tuZba u uDravnom
sporu pred 914q, Bosne i Hercegovine u roku-od :o adna 

"d 
a*; ilijffi;ni"sl".ii. 

-i;ffi;;
tuZbu iznosi 100,00 KM.
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