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BOSNA I HERCEGOVINA

URED ZA RAZMATRANJE ZN-BI
EOCTTA 14 xEPr_EroBr,IHA

KAIIIEJIAPI4JA 34 PA3MATPAIIE XAJtsI4

ured za ra,,nafranje Zalbi, rjesavajuli po i,,rbi ponudada "vzloN,'d.o.o. Rogatica
izjgJtjryi na RjeSenje Ugovomog *g*u 

-stuzbu 
za zajednidke poslov" ln"titocija BiH broj:JNol-16-11-151-27/21od 10.01.2022. godine, u postupku javni nabavke mesnih proizvodq

obavjestenje o nabavci broj: 618-r-1-til-z-tsltz\ oais.ti.zozt.;;Jio", na osnow dr.t04.itl.l1l-stav (l) tadka b) z*ona o javnim nabavkama lsruzueni gfir,it sirr, broj:39/14), idlana l93.st (1) i (2), i dl.22g.stav 111zat<onao upravnom postupku (',sruzbeni glasnik BiH,,br:29/02, t2/04, 93/09 i .4r/r3) na sjednici uieda za.L-rlt G" zaui, od.zunoj dana03.02.2022. godine, donio je

RJESENJE

1' odbija se Zalba ,,vzloN' d.o.o. Rogatica izjavrjena na Rjesenje Ugovornog
?icg1^_s_l"zba za zajedrudke posrove Institucijl BiH 

-broj: 
rNor-rL-r .i,5r_27r2r od10'01.2022. godine, u postupku javne nabavke mesnih proiioda, ouaq"st"nl" o nabavcibroj 6 1 8- l - l - 127 -3 -1 53 /21 od, l S.l1.2O2L godine, kao neosnovana. 

-

2. Odbija se zahtjev zapowatnaknade za pokretanje Zalbenog postupka.

OBRAZLOLENJE

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCT]REMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 1 -07 -l -203 -7 /22
Saraj evo, 03.02.2022. godine

iatiteli,,VZION"d.o.o. Rogatica izjavio je Zalbu na Rje5erje Ugovomog organa:
SIuZba za zajednidke poslove Instituc ija BiH broj JNOl-16-l l-l5l-27/21 odl0.01.2022.godine u posrupku javne nabavke mesnih proizvoda ObavjeStenje o nabavci broj618-l-l-127-3-l53l2t od 15.1 1.2021. godine.Ugovomi organ 1e postupaJuct u skladu saodredbama dlana 100. stav (5) Zakona o ja m nabavkama, prostijedio navedenu ZalbuUredu za razmatranje ialbi zajedno izjaSnjenje o Zalbenim navodima i dokumentacijom

iAnteti istide da je dana24.t2.202t ialitelj je zapimio (faksano) Zapisnik opreg ledu i ocjeni ponuda broj. JNOI-16-1 1-1 l-16121 od 22.12.2021.godine i Odluku oizboru najpovoljnijeg ponuttada broj JNOl-16-l -l 5l-l8l2l od 22.t2.202l.godine, koJom seugo nabavku mesnih proizv dodjeljuje najbolje ocjenjenom ponudadu
vor za Javnu,VIZION"doo Rogatica. Potom 07.01.2022.9o ne ialilac je zaprimio (faksano) Odluku oobustav i postupka nabavke broj: JNOl-16-ll-l l-24/21 od 06.01.2022.godine, radi uloZene

Zalbe ponudada REDEX doo Banoviii na O uku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj
JNO I - I 6- I l-l 51 -18t21 od 22.12.2021.godine.Iz eSenja je jasno da je REDEX doo Banoviiiizabran kao naJ povoljniji ponudad, zbog Eega mu Je dodijeljen ugovor o predmetnoj
nabavci.Od bitnog je naglasiti da je do RjeSenja do5lo nakon ocjene ponuda koje su



konstatovane Zapisnikom o pregledu i ocjeni ponuda broj. JN0M6-Il-l5l-16/21 od
22.l2.202l.godine., kada je kvalifikovana ponuda "VZION"doo Rogatica.Prilikom ocjene
izrr5ena je analiza dokumentacije pristiglih ponuda, kojom prilikom je utwdeno da je ialilac
kao ponudad dostavio sve dokaze u smislu haiene dokumentacije, ispunio kvalifikacione
uslove za ude5Ce u predmetnom postupku Javne nabavke, te je njegova ponuda oznadena kao
prihvatljiva, a Sto zaista i jeste.Ugovomi organ prihvata Zalbu REDEX doo Banovidi da na
deklaracijama nisu vidljive granaie. Ovakvi stavovi doveli su do eliminacije Zalioca u
postupku JN, do diskvalifikacije, kroz potpuno neshvatljive "sudove" o ispunjenosti uslova iz
TD.Postupaju6i u skladu sa tadkom 13.2. Tenderske dokumentacije smo u sastaw ponude
dostavili uzorke roba u vidu fotografije, za sve artikle navedene u Obrazcu za cijenu ponude
koji je dat u Aneksu 1 TD. U Obrazcu za cijenu ponude su traZene kolidine u kilogramim4a
ne komadno, pa su tako ponudene i cijene po kg, a ostavljeno je ponudadu da u podatku za
pakovanje sam ponudi gramaZu artikla u rasponu ponudenom u Aneksu l, Sto smo
ispoStovali.Iz navedenog je odigledno da velidina pakovanja apsolutno na bilo koji nadin ne
utide na ponudu, kako frnansijski tako i kvatitativno, a tek da bude eliminatorno...???
Napominjemo da u TD ne stoji da je ovo eliminatamo, pa ne vidimo razlog zasto smo
eliminissfi.gzimaju6i u obzir navedeno, taZimo da Ugovomi organ nakon razretanjaialbe
usvoji navode iste, poniSti Rjesenje o izboru najpovoljnijeg ponudada i postupak vrati na
ponovno odludivanje i donese zakonitu Odluku.

Ugovomi organ u svom izja5r{enju navodi:

,,Ugovomi organ je razmotrio ialbntZalitelj4 te konstatovao da isti nespori dinjenicu da na
njegovima artiklima - uzorcima slika nije navedena gramaia artikala- Ponovnim uvidom u
tendersku dokumentaciju tadka 13.2., podtadka 4., navedeno je: Uzorke roba u vidu
fotografije, za sve artikle navedene u Obrascu za cijenu ponude koji je dat u Aneksu I ove
TD.

Fotografije se dostavljaju na formatu A4.
TraZeni uzorci - fotografije, se dostavljaju Ugovomom organu uz ponudq uredno

zapakovani u posebnu kovertu sa naznakom ,,UZORCI ROBA - FOTOGRAFLIE", dvrsto
uvezane, ovjerene i opada6ene pedatom, oznadeni i numerisani prema rednom broju
naznadenim u Obrascu za cijenu ponude - Aneksu 1 ili dvrsto uvezani u sklopu ponude i
numerisani sa navedenim brojem artikla na koji se odnose. Zahtjeva se dostavljanje po 1

(fedne) fotografije.

Ako se potrebni podaci ne vide na jednoi fotoarafiii. moguie je dostaviti vi5e
fotografija, u cilju preglednosti svih podataka sa deklaracije.Llkoliko na traZenim artiktima
nigdje nisu navedeni opisi i sl. dokazivanje 6e se wsiti, pored fotografrje, dostavlja4jem
proizvodadkog tehnidkog lista tih artikala-

Iz navdenog jasno proistide da su na slikama uzorcima morali biti jasno vidljivi svi
podaci traZeni iz Aneksa 1 Obrasca za cijenu ponude koji dokazuju da ponudeni artikal zaista
i postoji i ispuqjava postavljene uvjete iz tenderske dokurretacije, medu kojima je i g:atrtaia
artikla u traZenom rasponu. Obzirom da Zalitelj ni sam ne spori da na njegovim artiklima i
slikama - uzorcima nije vidljiva gramaia to je jasno i nedvosmisleno da nije ispuqjen uvjet
postavljen u tenderskoj dokumetaciji, te ponudeni artikli nisu u skladu sa traZenim. Nadalje,
na u napomeni popisa traienih, kojom je izmedu ostalog u tadci 15.4.., podtadka 5., definisano
dostava uzoraka na naprijed navdeni nadin, u napomenijasno navedeno:



Ponudad je duZan dostaviti kompletnu traZenu dokumentaciju iz sadr'zaja ponude, na
nadin kako je propisano u tenderskoj dokumentaciji.

Nadalje, ispod Aneksa l, u napomeni pasus 7, definirano je: Nepotpune ponude i
ponude koje odstupaju od tehnidke specifikacije navedene u Obrascu za cijenu ponudl (Aneks
1) ove tenderske dokumentacije 6e biti neprihvatljive i odbalene.S tim u vezi ni vile mjesta u
tenderskoj dokumetacijije navdeno da Ce sve ponude koje odstupaju od traZenog u tendrskoj
dokumetaciji biti odbadene kao prihvatljive.Sukladno suemu predhodno navede-nom, Zalba\
i;albeu navodi se odbacuju kao neosnovani.u cjelosti..,

Prije nego Sto se upustio u meritorno odluCivanje, ovaj organ je pristupio proujeri
formalnih pre@ostavki za ulaganje Zalbe, kaje moraju biti tspunjeni nq'siani Zatiteiia, *atro
bi se uopte pristupilo njenom rjelavanju, a odnose se na uslovljene pre@ostailre u iltlodu ro
Clanom 227. Zakona o uprcvnom postuplw, Cl. 109 i Cl. t I I Zakona o javnim nabovtrama BiHi unrdio da su ispunieni uslovi za postupanje po tstoj na nsCin kako deJiniiu odredbe
pomanih Clanova.

Nakon ito su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je avidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedtnacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na ialberrc nqvode i propisani zakanski postupalc, utvrdio da je potreino navode
Zalitelja odbitl

Uvidom u spis predmeta ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ odluiujuti po
Zalbi ponudaia Redex do.o. Banoviti usvojio ialbu Rjeienjembroj: JN01-16-Il-lS1-ZZ/Zl
od I0.01.2022.godine i konstatovao sljedete:

,,Dana 10.01.2022. godtne Ugovorni organ, SluZba za zajedniCke poslove institucija
Bosne i Hercegovine, je razmotrio ialbu, te utwtluje:

Z,q,B,s,JE osNovANA

Komisija za javne nabavke je po izjovljenoj Zalbi, ponudaCa ilEDEX doo Banoviti, u
predmetu nabavke mesnih proimodn, ponovnim uvidom u ponudu ponudaca WZI1N doo
Rogatica, konstatovala:

l. Pozicija 2. obrasca za cijeiu ponude, GovEDI pRsur, pakavanje: vah,tm,
min. 300 gr. - max. 700 gr.,

- no dostottlienom uzorku (otografija) ntje vahtm pakavanje niti je novedena
gramaZa pakovanja;

2. Pozic-ija 5. Obrasca za cijenu ponude, ZIILECA \RSA U
OVITKU/OMOTACU, pakovanje min. 200 gr. - mm. 600 gr.

- na dostavljenomuzorku (fotografija) nije novedena gramaZapal<ovanja;
3. Pozicija 7. obrasca za cijenu ponude, ?ILECA FNo U9ITNJENA BARENA

KOBASICA, pakovanje: min. 200 gr. - mm 600 gr.
- na dostavljenom uzorku (fonsrafiiq) nije navedena gramaza pakovanja;
4. Pozicija 8, obrasca za cijenu ponude, R}STILJSKA JUNE1A B\-AGA

KOBASICA, pakovanje: min. 200 gr. - mm 400 gr.
- na dostavljenom uzorku (fotografiia) nije navedena gramaza pakovanja, s toga

se uvaZavaju ialbeni novodi i Zalba usvaja kao osnovqna.



uvidom u tendersku dokumentaciju tacka 13.2., podtacka 4., navedeno je: uzorke
roba u vidu fotograJije, za sve artikle navedene u Obrascu za cijenu ponude koji je dat u
Anelrsu I ove TD...".

Protiv nqvedenog Rjesenja zalitelj vIZIoN d.o.o. Rogatica izjavio je zatbu
osporavajuti svoju eliminaciju na nqiin dq novodi...." da je dana 24.12.2021. godine
ialitelj je zaprimio (faksano) Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda broj. JNol-la-u-tsl-
l6/21 od 22.12.202l.godine i odluku o izboru najpovotjnijeg ponudaca broj JNL|-16-lI-
151-18/21 od 22.12.2021.godine, Iajom se Ugovor za javnu nabavhr mesnih proimoda
dodjeljuje najbolje ocjenjenom ponudaiu "vIZIoN"doo Rogatica. potom 07.0t.2022.godtne
ialilac ie zaprimio (faksano) Odluku o obustavi postupka nabavke broj: JN0l-16-17-l5l-
24/2 I od 06. 0 l. 2 02 2. godine, radi uloZene Zalbe ponudaCa ilEDEX doo Banoviti na Odluku o

lboru najpovoljnijeg ponudaca broj JNOl-16-tt-t5I-18/21 od 22.t2.202I.godine.Iz
Rjesenja je jasno da je fuEDEX doo Banoviti izabran kao najpovoljnijt ponudac, iog cega
mu je dodiielien ugovor o predmetnoj nobwci.Od bitnog je naglasiti da je do Rjefenja doslo
nalan ocjene ponuda koie su konstatovane Zapisnikom o pregledu i ocjent-ponuda broj.
JN0M6-11-151-16/21 od 22.12.2021.godine., lada je hvatiJikovana ponudo i,wzloN"doo
Rogatica.Prilikom ociene imrienaie analiza dolrumentacije pristiglih ponuda, lajom prilikom
ie utvrdeno da ie Zalilac kao ponudaC dostwio sve dokaze u smislu traiene dokumentacije,
ispunio kvalifikacione uslove za uieite u predmetnom postupku Javne nabovke, teje njegiva
ponuda oznatena kao prihvatljivq, a ito zaista i jeste.(Igovornt organ prihvata Zqlbu ntblX
dao Banoviti da na deHaracijama nisu vidljive gramaZe. Ovitwi stavoyi doveli su do
eliminacije Zalioca u postupht JN, do dislaruliJikacije, fuoz potpuno neshvatljive ,,sudove,, o
ispunienosti uslova iz TD.Postupajuti u sHadu sa taikam ;,3.2. Tenderske dohtmentacije smo
u sastqvu ponude dostovili uzorke roba u vidufotograJije, za sye artikle nsvedene u Obrazcu
za cijenu ponude laji je dat u Aneksu I TD. U Obrazcu za cijenu ponude su trqzene laliiine u
ktlogramima,a ne kamadno, pa su tako ponutlene i cijene po kg, a ostavljeno je ponudaiu da
u podatlw za pakovanje sam ponudi gramaZu artikla u rcnponu ponudenom u Tnetrsu I, Sto
smo ispoitovali.Iz novedenog je oCigledno da veliCina palavanja apsolutno na bilo taji naCin
ne utiie na ponudu, kako Jinansijski tako i loalitativno, a tek da bude eliminatorno...???
Napominjemo da u TD ne stoji da je ovo eliminatarno, pa ne vidimo razlog zaito smo
eliminisqni.Uzimaiuti u obzir navedeno, traZimo da Ugovorni organ nakon r**it ani, iolbt
usvoji navode tste, ponisti Rjeienje o izboru najpovoljnijeg ponudaca i postupak wati na
ponovno odluiivanje i donese zakonitu Odluku....."

u vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izjalnjenju na iqlbu navodi ....,,
Ugovorni organ ie razmotrto ialbu ialitelja, te kanstatovao da tsti nespori iinjenicu da na
njegovima artiklima - uzorcima slika nije nayedena gramaia arttlwla. Ponovnim uvidom u
tenderslctt dokumentaciju tacka 13.2., podtacka 4., nqvedeno je: uzorkc roba u vidu
fotogrffie, za sve artiHe nwedene u Obrascu za cijenu ponude lwii ie dat u Anelau I ove TD.

FotograJije se dostovljaju naformatu A4.
Trazeni uzorci - fotograJije, se dostovljaju (Jgovornom organu uz ponudu, uredno

zapakovani u posebnu kavertu sa naznakom ,,uzoRCI R)BA - F)T)GRAFIJE,,, cvrsto
uvezane, oujerene i opaiatene peiatom, oznaceni i numerisani premq rednom broju
naznaCenim u Obrascu za ciienu ponude - Anelau t ili fursto uvezant u sHopu ponudi i
numerisani sa navedenim brojem artikla na laji se odnose. Zahtjeva se dostavljanje po I
(iedne) fotograJije.Ako se potrebni podsci ne vide na jednoi fotoarqfrii. mogute je dosiovtti
viie fotografija, u ctlju preglednosti svih podataka sa deHaracije.Ukoltka na tra1enim
artiUima nigdje nisu nqvedeni opisi i sl. doluzivanje te se wliti, pored fotografije,
do s t av lj anj e m pr o i zvo daiko g t e hni i ko g I i s ta t ih or t ikal a.



Iz navdenog jasno protstiCe da su na slikoma uzorcima morali biti jasno vidljivi svi
podaci traZent iz Anelaa I Obrasca za cijenu ponude taji dokazuju da ponudeni ortikal zaista
i postoii i tspuniava postavljene uvjete iz tenderske dohtmetacije, medu kojima je i gramaia
ytlkla u trahenom rasponu. Obzirom da Zalitelj ni sqm ne spori da na njegovtm artiklima i
slikama - uzorcima nije vidliiva gramaZa to je jasno i nedvosmisleno da nlie ispunjen uujet
postuvAen u tenderskaj doh,metaciji, te ponutleni artikli nisu u skladu sa tazeiim. Nada:tje,
na u nqpomeni popisa traienth lajom je izrnedu ostalog u tacci 15.4.., podtaclu 5.,
definisano dostava uzoraka na naprijed navdeni nacin, u napomenijasno nqvedeno:

Ponudai je duian dostaviti komplefnu trqienu dolwmentaciju iz sadrZaja ponude, nq
naiin lrako je propisano u tenderskoj dokumentactji.Nadalje, ispod Anelaa i, i napomenr
pasus 7, deJinirano je: Nepo@une ponude i ponude taje odstupiju od tehnicke ,p""i1korti,
novedene u Obrascu za cijenu ponude (Aneks I) ove tenieiske dokumentaiije- te itti
neprihvatljive i odbaCene.s tim u vezi na vile mjesta u tenderslaj dohtmetaciji je iavdeno da
te sve ponude lwje odstupaju od traienog u tendrstraj dokumetaciji biti odbaCene kao
prilwatljive.SuHadno svemu predhodno navedenom, iqlba i ialbeni ncrodi se odbacuju knn
neosnovani u cjelosti.... "

Razmatrajuii sve navedeno ovaj organ istile:

^ laikom l3-2., podtaika 4.Tenderske dolarcmntacije novedeno je: Uzorks roba u vidu
fotografije, za sve artikle navedene u obrascu za cijenu jonude kajij; dd u Aneksu I ove TD.

Fotografije se dostavljaju naformatu A4.
Trazent uzorci - fotografiie, se dostavljaju IJgovornom organu uz ponudu, uredno

zapakovani u posebnu kovertu sa naznakom ,,uzoRCI R)BA -"rorociururt,,, cvrsto
uvezane, oujerene i opaiatene peiatom, oznaieni i numerisani premq rednom broju
naznaienim u Obrascu za ciienu ponude - Anelrsu I iti brsto uvezini u sklopu ponudi f
numerisant sa nwedenim broiem artiHa na taii se odnose. Zahtjeva se dostavtjinje po I
(jedne) fotograJtje.

Ako se potrebni- podaci ne vide na jednoi fotografiit mogute je dostaviti viie
"fonsrafria, u ciliu preglednosti svih podataka-sa aeAaraiiie.utaltki na trazenim artiklima
nigdie njsu navedeni opisi i sl. dokaztvanie te se vriiti, pored fotograJije, dostailjanjem
proinodaikog tehniikog lista tih artilala.

Polazeti od ialbenog nqvoda da je ialitelj postupio u siladu sa postavljenim uslovom,
ovaj organ je imrSio uvid u orginalnu ponudu ialitelja i nesporno uirdio di su dostnljenri
dokazi u vidufotografija kao i proimodaCkih spect/ilacija.

Uvidom u sporne stavke knje navodi ugovorni organ i to:

l. Pozictlg l. obrasca za cijenu ponude, GovEDI pRsur, pakovanje:
vahtm, min 500 gr. - mu. 1500 gr.

2. Pozicija i. Obrasca za cijenu ponude, \IILECA 1RSA U
OVITKU/OMOTACU, pakovanje min. 200 gr. - **. OO0 gr.

3. pozicija 7. obrasca za cijenu poiude, pILEcA FIN7 19ITNJENA
BARENA KOBASICA, pakovanje: min. 200 gr. - max 100 gr.

4. pozicija g, obrasca za cijenu ponude, R}STIIJSKA JUNE1A BLAGA
KOBASICA, pakovanje: min. 200 gr. - mm 400 gr.

Ovaj organ ie nesporno utwdio da u dostovljenim dolwzima nije vidljiva gramaia
proizvoda za navedene stavkp, kao i da za tt*ku 2 pored gramaze pioiniaa na



dostavljenom uzorlan fongrafija) ntje vah,m pakavanje, te je ocijenjeno da je ugovorni organ
pravilno utvrdio Cinjenicno stanje. Dalje, pored navedenih stavki ivaj organje inrtio avid i
za ostale stavke iz Obrasca za cijenu te utvrdio dq dokozi u obliku-fotigrafija za pojedine
stwke nesadrZegramaZuasto je zahttjevanotenderskomdoh,mentacijom, te stimuvezi
ovaj organ zakliuiuie da Zalitelj nije tspunio postavljene uslove, te shodno tome ugovorni
organ je pravilno unrdio njegovu eliminaciju.

Takode naglalovamo da zalitelj u svojoj zalbi samo navodi da je postupio po
postavlienim zahtievima te daie ugovornt organ pogrefino utvrdio iinjeniino stinie, ieauim
za navedene twdnie ne podastire niti jedan dokra niti uputuje na doliaz iz ponude iz lajeg bi
ovai organ mogqo zaHjuiiti ispunienost uslova q kala nq dostavljeiim dotrazima 

"nije

sadrian sporni podatalg to ovaj organ cijeni do su nqvodi zalbe neosnoiani.

Obzirom da se ialba odbiia samim- time odbija se i zahljeva zq povrat nalmade za
po lre tanj e ialbenog postupka.

osnovu Cinienica unrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno itanu 104. i]llaStav (l) taclw c) Zakona oiavnim nabavkama Bosne i Hercegovine i clanu 22g.stav
(l)Zokona o upravnom postupku, ovaj organ rijeiio je zalbu, l@o u dipozitiw ovog rjeienja.

Upu*tvo o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konaian uprav
uprqvnom sporu pred Sudom Bosne
rjeienjo. Talcsa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

nt ah. Protiv ovog rjeienja moZe se podnijett tuZba u
i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prtjema
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