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BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA M XEPIIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPHAJA 3A PABMATPAILE XKAJIBH

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-203-7/22
Sarajevo, 03.02.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavajuéi po Zalbi ponudada "VIZION"d.o.o. Rogatica
izjavljenoj na Rjesenje Ugovornog organa SluZba za zajednitke poslove Institucija Bid broj:
JN01-16-11-151-27/21 od 10.01.2022. godine, u postupku javne nabavke mesnih proizvoda,
Obavjedtenje o nabavci broj: 618-1-1-127-3-153/21 od 15.11.2021. godine, na osnovu &.104.
i &l.111.stav (1) tacka b) Zakona o Javnim nabavkama (SluZbeni glasnik BiH” broj:39/14), i
¢lana 193.st (1) i (2), i &1.228.stav (1) Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH"
br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na sjednici Ureda za razmatranje Zalbi, odrzanoj dana
03.02.2022. godine, donio je

RJESENJE

1. Odbija se zalba ,VIZION" d.o.0. Rogatica izjavljena na Rje$enje Ugovornog
organa: SluZzba za zajednitke poslove Institucija BiH broj: JN01-16-11-151-27/21 od
10.01.2022. godine, u postupku javne nabavke mesnih proizvoda, Obavjestenje o nabavci
broj 618-1-1-127-3-153/21 od 15.11.2021. godine, kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

OBRAZLOZENJE

Zalitelj ,,VIZION"d.o.0. Rogatica izjavio je Zalbu na RjeSenje Ugovornog organa:
Sluzba za zajednitke poslove Institucija BiH broj JN01-16-11-151-27/21 od
10.01.2022.godine u postupku javne nabavke mesnih proizvoda Obavjestenje o nabavci broj
618-1-1-127-3-153/21 od 15.11.2021. godine.Ugovorni organ je postupajuéi u skladu sa
odredbama ¢lana 100. stav (5) Zakona o jawﬁ(’m nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu
Uredu za razmatranje Zalbi zajedno izja$njenjem| o Zalbenim navodima i dokumentacijom.

Zalitelj istice da je dana 24.12.2021. go line Zalitelj je zaprimio (faksano) Zapisnik o
pregledu i ocjeni ponuda broj. JNOI-16-11—1§1-16/21 od 22.12.2021.godine i Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudada broj .TNOI-IG-I} -151-18/21 od 22.12.2021.godine, kojom se
Ugovor za javnu nabavku mesnih proizvodg dodjeljuje najbolje ocjenjenom ponudadu
"VIZION"doo Rogatica. Potom 07.01.2022.godine Zalilac je zaprimio (faksano) Odluku o
obustavi postupka nabavke broj: JN0O1-16-11-15§1-24/21 od 06.01.2022.godine, radi uloZene
zalbe ponudata REDEX doo Banoviéi na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj
JNOI-16-11-151-18/21 od 22.12.2021.godine Iz jeSenja je jasno da je REDEX doo Banoviéi
izabran kao najpovoljniji ponudag, zbog Cega mu je dodijeljen ugovor o predmetnoj
nabavci.Od bitnog je naglasiti da je do Rjefenja do3lo nakon ocjene ponuda koje su




konstatovane Zapisnikom o pregledu i ocjeni ponuda broj. JNOM6-I1-151-16/21 od
22.12.2021.godine., kada je kvalifikovana ponuda "VIZION"doo Rogatica.Prilikom ocjene
izvrSena je analiza dokumentacije pristiglih ponuda, kojom prilikom je utvrdeno da je Zalilac
kao ponuda¢ dostavio sve dokaze u smistu traZene dokumentacije, ispunio kvalifikacione
uslove za u€eS¢e u predmetnom postupku Javne nabavke, te je njegova ponuda oznadena kao
prihvatljiva, a §to zaista i jeste.Ugovorni organ prihvata Zalou REDEX doo Banoviéi da na
deklaracijama nisu vidljive gramaZe. Ovakvi stavovi doveli su do eliminacije Zalioca u
postupku JN, do diskvalifikacije, kroz potpuno neshvatljive "sudove" o ispunjenosti uslova iz
TD.Postupajuéi u skladu sa tatkom 13.2. Tenderske dokumentacije smo u sastavu ponude
dostavili uzorke roba u vidu fotografije, za sve artikle navedene u Obrazcu za cijenu ponude
koji je dat u Aneksu 1 TD. U Obrazcu za cijenu ponude su traZene koli¢ine u kilogramima,a
ne komadno, pa su tako ponudene i cijene po kg, a ostavljeno je ponudadu da u podatku za
pakovanje sam ponudi gramaZu artikla u rasponu ponudenom u Aneksu 1, §to smo
ispodtovali.lz navedenog je ocigledno da velitina pakovanja apsolutno na bilo koji nagin ne
utite na ponudu, kako finansijski tako i kvalitativno, a tek da bude eliminatorno...???
Napominjemo da u TD ne stoji da je ovo eliminatarno, pa ne vidimo razlog zasto smo
eliminisani.Uzimaju¢i u obzir navedeno, tra¥imo da Ugovorni organ nakon razmatranja albe
usvoji navode iste, ponisti RjeSenje o izboru najpovoljnijeg ponudada i postupak vrati na
ponovno odlu¢ivanje i donese zakonitu Odluku.

Ugovorni organ u svom izjagnjenju navodi:

»Ugovorni organ je razmotrio Zalbu Zalitelja, te konstatovao da isti nespori &injenicu da na
njegovima artiklima - uzorcima slika nije navedena gramaza artikala. Ponovnim uvidom u
tendersku dokumentaciju tatka 13.2., podtatka 4., navedeno je: Uzorke roba u vidu
fotografije, za sve artikle navedene u Obrascu za cijenu ponude koji je dat u Aneksu 1 ove
TD.

Fotografije se dostavljaju na formatu Ad4.

TraZeni uzorci - fotografije, se dostavljaju Ugovornom organu uz ponudu, uredno
zapakovani u posebnu kovertu sa naznakom ,,UZORCI ROBA - FOTOGRAFILJE", &vrsto
uvezane, ovjerene i opaCacene pefatom, oznadeni i numerisani prema rednom broju
naznagenim u Obrascu za cijenu ponude - Aneksu 1 ili &vrsto uvezani u sklopu ponude i
numerisani sa navedenim brojem artikla na koji se odnose. Zahtjeva se dostavljanje po 1
(jedne) fotografije.

Ako se potrebni podaci ne vide na jednoi fotoarafiii. moguée je dostaviti vide
fotografija, u cilju preglednosti svih podataka sa deklaracije.Ukoliko na traZenim artiklima
nigdje nisu navedeni opisi i sl. dokazivanje ¢e se vrsiti, pored fotografije, dostavljanjem
proizvodackog tehnitkog lista tih artikala.

Iz navdenog jasno proistie da su na slikama uzorcima morali biti jasno vidljivi svi
podaci traZeni iz Aneksa 1 Obrasca za cijenu ponude koji dokazuju da ponudeni artikal zaista
i postoji i ispunjava postavljene uvjete iz tenderske dokumetacije, medu kojima je i gramaza
artikla u traZenom rasponu. Obzirom da Zalitelj ni sam ne spori da na njegovim artiklima i
slikama - uzorcima nije vidljiva gramaZa to je jasno i nedvosmisleno da nije ispunjen uvjet
postavljen u tenderskoj dokumetaciji, te ponudeni artikli nisu u skladu sa tra¥enim. Nadalje,
na u napomeni popisa traZenih, kojom je izmedu ostalog u taéci 15.4.., podtagka 5., definisano
dostava uzoraka na naprijed navdeni na¢in, u napomeni jasno navedeno:



Ponudat je duZan dostaviti kompletnu traZenu dokumentaciju iz sadr#aja ponude, na
nagin kako je propisano u tenderskoj dokumentaciji.

Nadalje, ispod Aneksa 1, u napomeni pasus 7, definirano je: Nepotpune ponude i
ponude koje odstupaju od tehnitke specifikacije navedene u Obrascu za cijenu ponude (Aneks
1) ove tenderske dokumentacije ée biti neprihvatljive i odbatene.S tim u vezi na vise mjesta u
tenderskoj dokumetaciji je navdeno da ¢e sve ponude koje odstupaju od traZenog u tendrskoj
dokumetaciji biti odbatene kao prihvatljive.Sukladno svemu predhodno navedenom, ¥alba i
Zalbeni navodi se odbacuju kao neosnovani u cjelosti.*

Prije nego Sto se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
Jormalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelfa, kako
bi se uopce pristupilo njenom rjesavanju, a odnose se na uslovijene pretpostavke u skladu sa
clanom 227. Zakona o upravnom postupku, ¢&1.109 i ¢l.111 Zakona o javnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definisu odredbe
pozvanih flanova.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavijenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokoza pojedinacne i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno navode
Zalitelja odbiti,

Uvidom u spis predmeta ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ odlucyjuéi po
Zalbi ponudaca Redex d.o.o. Banoviéi usvojio Zalbu RjeSenjem broj: JNOI-16-11-151-27/21
od 10.01.2022.godine i konstatovao sljedece:

»Dana 10.01.2022. godine Ugovorni organ, Sluzba za zqjednicke poslove institucija
Bosne i Hercegovine, je razmotrio Zalbu, te utvrduje:

Z4ALBA JE OSNOVANA

Komisija za javne nabavke je po izjavijenoj Zalbi, ponudada REDEX doo Banoviéi, u
predmetu nabavke mesnih proizvoda, ponovnim uvidom u powudu ponudaca VIZION doo
Rogatica, konstatovala:

I Pozicija 2. Obrasca za cijenu ponude, GOVEDI PRSUT, pakovanje: vakum,
min. 300 gr. - max. 700 gr.,

- na dostavijenom uzorku (fotografija) nije vakum pakovanje niti je navedena
gramaza pakovanja;

2, Poziciia 5. Obrasca za cijenu ponude, PILECA PRS4 U
OVITKU/OMOTACU, pakovanje min. 200 gr. - max. 600 gr.

- na dostavijenom uzorku (fotografija) nije navedena gramaza pakovanja;

3. Pozicija 7. Obrasca za cijenu ponude, PILECA FINO USITNJENA BARENA
KOBASICA, pakovanje: min. 200 gr. - max 600 gr.

- na dostavijenom uzorku (fotografija) nije navedena gramaza pakovanja;

4. Pozicija 8, Obrasca za cijenu ponude, ROSTILJSKA JUNECA BLAGA
KOBASICA, pakovanje: min. 200 gr. - max 400 gr.

- na dostavijenom uzorku (fotografija) nije navedena gramaza pakovanja, s toga
se uvaZavaju Zalbeni navodi i Zalba usvaja kao osnovana,



Uvidom u tendersku dokumentaciju tacka 13.2., podtacka 4., navedeno je: Uzorke
roba u vidu fotografije, za sve artikle navedene u Obrascu za cijenu ponude koji je dat u
Aneksu I ove TD... “.

Protiv navedenog RjeSenja Zaliteli VIZION d.o.o. Rogatica izjavio je 3albu
osporavajuci svoju eliminaciju na nacin da navodi...“ da je dana 24.12.2021. godine
Zalitelj je zaprimio (faksano) Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda broj. JNOI-16-11-151-
16/21 od 22.12.2021.godine i Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj JNOI-16-11-
151-18/21 od 22.12.2021.godine, kojom se Ugovor za javnu nabavku mesnih proizvoda
dodjeljuje najbolje ocjenjenom ponudacu "VIZION"doo Rogatica. Potom 07, 01.2022.godine
Zalilac je zaprimio (faksano) Odluku o obustavi postupka nabavke broj: JNOI-16-11-15]-
24/21 od 06.01.2022.godine, radi ulozene Zalbe ponudada REDEX doo Banoviéi na Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudaca broj JNOI-16-11-151-18/21 od 22.1 2.2021.godine. Iz
RjeSenja je jasno da je REDEX doo Banoviéi izabran kao najpovoljniji ponudac, zbog Cega
mu je dodijeljen ugovor o predmetnoj nabavei.Od bitog je naglasiti da je do Rjesenja doslo
nakon ocjene ponuda koje su konstatovane Zapisnikom o pregledu i ocjeni ponuda broj.
JNOMG6-11-151-16/21 od 22.12.2021.godine., kada je kvalifikovana ponuda "VIZION"doo
Rogatica. Prilikom ocjene izvrSena je analiza dokumentacije pristiglih ponuda, kojom prilikom
Je utvrdeno da je Zalilac kao ponuda¢ dostavio sve dokaze u smislu trasene dokumentacije,
ispunio kvalifikacione uslove za ucesée u predmetnom postupku Javne nabavke, te Je njegova
ponuda oznacena kao prihvatljiva, a $to zaista i jeste.Ugovorni organ prihvata Zalbu REDEX
doo Banovici da na deklaracijama nisu vidljive gramaze. Ovakvi stavovi doveli su do
eliminacije Zalioca u postupku JN, do diskvalifikacije, kroz potpuno neshvatljive "sudove” o
ispunjenosti uslova iz TD. Postupajuéi u skladu sa tackom 13.2. Tenderske dokumentacije smo
u sastavu ponude dostavili uzorke roba u vidu fotografije, za sve artikle navedene u Obrazcu
za cijenu ponude koji je dat u Aneksu 1 TD. U Obrazcu za cijenu ponude su trazene kolicine u
kilogramima,a ne komadno, pa su tako ponudene i cijene po kg, a ostavijeno je ponudacu da
u podatku za pakovanje sam ponudi gramazu artikla u rasponu ponudenom u Aneksu 1, §to
smo ispostovali.lz navedenog je ocigledno da velidina pakovanja apsolutno na bilo koji nacin
ne utice na ponudy, kako finansijski tako i kvalitativno, a tek da bude eliminatorno...???
Napominjemo da u TD ne stoji da je ovo eliminatarno, pa ne vidimo razlog zasto smo
eliminisani. Uzimajuéi u obzir navedeno, trazimo da Ugovorni organ nakon razmatranja Zalbe
usvoji navode iste, ponisti Rjesenje o izboru najpovoljnijeg ponudaca i postupak vrati na
ponovno odluCivanje i donese zakonitu Odluku.....

U vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izjasnjenju na Zalbu navodi ... “
Ugovorni organ je razmotrio Zalbu Zalitelja, te konstatovao da isti nespori Cinjenicu da na
njegovima artiklima - uzorcima slika nije navedena gramaza artikala. Ponovnim uvidom u
tendersku dokumentaciju tacka 13.2., podiacka 4., navedeno je: Uzorke roba u vidu
Jotogrdfije, za sve artikle navedene u Obrascu za cijenu ponude koji je dat u Aneksu I ove TD.

Fotografije se dostavijaju na formatu A4.

TraZeni uzorci - fotografije, se dostavijaju Ugovornom organu uz ponudu, uredno
zopakovani u posebnu kovertu sa naznakom ,, UZORCI ROBA - FOTOGRAFIJE", &vrsto
uvezane, ovjerene I opacalene pecatom, ozmacdeni | numerisani prema rednom broju
naznacenim u Obrascu za cijenu ponude - Aneksu 1 ili &vrsto uvezani u sklopu ponude i
numerisani sa navedenim brojem artikla rna koji se odnose. Zahtjeva se dostavljanje po 1
(jedne) fotografije. Ako se potrebni podaci ne vide na jednoi fotoarafiii. moguée Je dostaviti
viSe fotografije, u cilju preglednosti svih podataka sa deklaracije. Ukoliko na tratenim
artiklima nigdje nisu navedeni opisi i sl dokazivanje ée se vréiti, pored fotografije,
dostavijanjem proizvodackog tehnickog lista tih artikala.



Iz navdenog jasno proistice da su na slikama uzorcima morali biti jasno vidljivi svi
podaci traZeni iz Aneksa 1 Obrasca za cijenu ponude koji dokazuju da ponudeni artikal zaista
i postoji i ispunjava postavijene uvjete iz tenderske dokumetacije, medu kojima je i gramaza
artikla u traZenom rasponu. Obzirom da Zalitelj ni sam ne spori da na njegovim artiklima i
slikama - uzorcima nije vidljiva gramaZa to je jasno i nedvosmisleno da nife ispunjen uvjet
postavijen u tenderskoj dokumetaciji, te ponudeni artikli nisu u skladu sa trazenim. Nadalje,
na u napomeni popisa traZenih, kojom je izmedu ostalog u tadci 15.4., podtacka 5.,
definisano dostava uzoraka na naprijed navdeni nadin, u napomeni jasno navedeno:

Ponudac je duZan dostaviti kompletnu tratenu dokumentaciju iz sadrZaja ponude, na
nacin kako je propisano u tenderskoj dokumentaciji.Nadalje, ispod Aneksa 1, u napomeni
pasus 7, definirano je: Nepotpune ponude i ponude koje odstupaju od tehnicke specifikacije
navedene u Obrascu za cijenu ponude (Aneks 1) ove tenderske dokumentacije ée biti
neprihvatljive i odbacene.S tim u vezi na vise mjesta u tenderskoj dokumetaciji je navdeno da
¢e sve ponude koje odstupaju od trazenog u tendrskoj dokumetaciji biti odbacene kao
prihvatljive.Sukladno svemu predhodno navedenom, Zalba i Yalbeni navodi se odbacuju kan
neosnovani u cjelosti...,

Razmatrajuci sve navedeno ovaj organ istite:

Tackom 13.2., podtacka 4. Tenderske dokuemntacije navedeno Je: Uzorke roba u vidu
Jotografije, za sve artikle navedene u Obrascu za cijenu ponude koji je dat u Aneksu 1 ove TD.

Fotografije se dostavijaju na formatu A4.

TraZeni uzorci - fotografije, se dostavijaju Ugovornom organu uz ponudy, uredno
zapakovani u posebnu kovertu sa naznakom »UZORCI ROBA - FOTOGRAFIJIE", &vrsto
uvezane, ovjerene i opacacene pecatom, ozmaceni i numerisani prema rednom broju
naznacenim w Obrascu za cijenu ponude - Aneksu 1 ili cvrsto uvezani u Sklopu ponude i
numerisani sa navedenim brojem artitla fa koji se odnose. Zahijeva se dostavljanje po 1
(fedne) fotografije.

Ako se potrebni podaci ne vide na jednoj Jotografiji mogucée je dostaviti vise
Jotografija, u cilju preglednosti svih podataka sa deklaracije. Ukoliko na traZenim artiklima
nigdje nisu navedeni opisi i sl. dokazivanje ée se vrsiti, pored fotografije, dostavijanjem
proizvodackog tehnickog lista tih artikala.

Polazeci od Zalbenog navoda da je Zalitelj postupio u sklady sa postavijenim uslovom,
ovaj organ je izvr§io uvid u orginalnu ponudu Zalitelja i nesporno utvrdio da su dostavijeni
dokazi u vidu fotografija kao i proizvodackih specifikacija.

Uvidom u sporne stavke koje navodi ugovorni organ i to:

L Pozicija 2. Obrasca za cijenu ponude, GOVEDI PRSUT, pakovanje:
vakum, min. 500 gr. - max. 1500 gr.,

2. Pozicija 5. Obrasca za cijenu ponude, PILECA PRSA U
OVITKU/OMOTACU, pakovanje min. 200 gr. - max. 600 gr.

3. Pozicija 7. Obrasca za cijenu ponude, PILECA FINO USITNJENA
BARENA KOBASICA, pakovange: min. 200 gr. - max 400 gr.

4. Pozicija 8, Obrasca za cijenu ponude, ROSTILISKA JUNECA BLAGA
KOBASICA, pakovanje: min. 200 gr. - mox 400 gr.

Ovaj organ je nesporno utvrdio da u dostavljenim dokazima nije vidljiva gramaza
proizvoda za navedene stavke, kao i da za stavku 2 pored gramaZe proizvoda na



dostavljenom uzorku (fotografija) nije vakum pakovanje, te je ocijenjeno da je ugovorni organ
pravilno utvrdio injenicno stanje. Dalje, pored navedenih stavki ovaj organ je izvr§io uvid i
za ostale stavke iz Obrasca za cijenu te utvrdio da dokazi u obliku Jotografija za pojedine
stavke ne sadrZe gramazu a §to je zahtijevano tenderskom dokumentacijom, te s tim u vezi
ovaj organ zakljucuje da Zalitelj nije ispunio postavijene uslove, te shodno tome ugovorni
organ je pravilno utvrdio njegovu eliminaciju.

Takode naglasavamo da Zaliteli u svojoj 2albi samo navodi da Jje postupio po
postavijenim zahtjevima te da je ugovorni organ pogre$no utvrdio Cinjenicno stanje, medutim
za navedene tvrdnje ne podastire niti jedan dokaz niti upucuje na dokaz iz ponude iz kojeg bi
ovej organ mogao zakljuditi ispunjenost uslova a kako na dostavljenim dokazima nije
sadrZan sporni podatak, to ovaj organ cijeni da su navodi Salbe neosnovani.

Obzirom da se Zalba odbija samim time odbija se i zahtjeva za povrat naknade za
pokretanje Zalbenog postupka.

Na osnovu Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno dlany 104, i
111. Stav (1) tacka c) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i ¢lanu 228.stav
(1)Zakona o upravnom postupku, ovaj organ rijesio Je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravaom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijfema
rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM,
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Dostaviti:

-, VIZION" d.o.0. Rogatica

- Sluzba za zajednicke poslove Institucija BiH, Sarajevo
- evidenciji
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