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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCTIREMENT REVIEW BODY

Broj: JN2-01 -07 -l -3654-6121
Sarajevo, 27 .01.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjesavaju6i po Zalbi ponudada TRIGLAV OSIGURANJE
D.D., .sarajevo, izjavljenoj na odluku Ugovomog organa Regulatoma agencija za
komunikacije BiH broj: 02-16-10-2098-13/2r oa ol.tz.iozl godLe, u posruptu-juun"
nabavke Isluge osiguranj a voala sa monitoring opremom Lot-2,7aosnovu eltO4 i dl. 11 l.
Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (StuZUeni glasnik BiH" broj:39i l4), i dlana
l93.st l. i2-,i il.230..stav (2) z*ona o upraurom postupku (,sluzbeni glasnii BiH,,
br:29/02, l2/M, 93109 i .4lfl3) na sjednici tJreda za,ronutuqi" ialbi, oldfiarroj dana
27.01.2022. godine, donio je

1. Usvaja se tulba ialitelja TRIGLAV OSIGURANJE D.D., Sarajevo, izjavljem na
g{t-rk, Ugovomog organaRegulatoma agencija za komunikacije Biu uro;: oz-t!-to-zoer
13/21 o-d 07.122021 go-dine, u postupku jivne nabavkr uriug" osiguranja vozila sa
monitoring opremom Lot-2 iponi5tava se:

- odluka broj: 02-16-10-2098-r3t2r od 07.12.2021 godine, te predmet vra6a
ugoyornom organu na ponovni postupak

2. Povrat naknade za poketanje Zalbenog postupka izvr5i6e se posebnim rje5enjem
ovog organa.

RJE SENJE

OBRA ZLOL,ENJE

Zaiteti TRIGLAV oSIGURANJE D.D. Sarajevo izjavio je zalbu na odluku
Y_g9Yo-t"gg organa: Regulatoma agencija za komunikacije BiH t-j: oz-to-to-20gg-l3l2l od
07.122021- godine, u postupku javne nabavke uslugi osiguranj a vodla sa monitoring
opremom Lot-2, koju je wgvorni organ zajedno sa izjasnjenjem pioslijedio oro- o.gu, tE
je ista kod ovog organa zaprimljena na dan 30.12.2021. godinl.



i-atiteti u Zalbi istide da je Ugovomi organ pokrenuo je postupak nabavke usluga
osiguranja imovine u formi otvorenog posnrpka podjeljenog na ti lot4 Lor I koji se
odnosio na nabavku Usluga osiguranja motomih voziia (obavezno osiguranje od auto
odgovornosti - AO, autonezgoda i kasko), LOT 2 koji se odnosio na usluge osiguranja vozila
sa monitoring opremom i LOT 3 koji se odnosio na usluge osiguranja poslovnih zgrada
monitoring stanica sa opremom i ostale opreme. Triglav osiguranje je preuzelo tendersku
dokumentaciju i dostavilo ponude zasvatinavedena lstapana 17.12.2021. godine Zalitelj je
zapimio Odluku o poni5tel{u postupka za nabavku usluga osiguranjavoala sa monitomig
opremom - LOT 2 broj: 02-16-10-2098-13121 i Odluku o poniStenju postupka za nabavku
usluga osiguranja poslovnih zgada i monitoring stanica sa opremom - LOT 3 broj: 02-16-10-
2098-l4l2l (tidesetosam dana o6 dana otvaranja ponuda), kojom smo obavjesteni da se
postupci za nabavku usluga navedenih osiguranja poniStvaju i da su na5e ponude broj: 08-
12046121 od 05.11.2021. godine za Lor 2 i Lor 3 neprihvatljive. Kao razloge
neprihvatljivosti na5ih ponuda ugovorni organ navodi:

ZaLOT2:
-Da ponudad uz LOT 2 nije dostavio Punomod za potpisivanje dokumentacije ntti za

jednog dlana Konzorcrjq a s obzirom da PunomoC ne spada u dokaze sposobnosti koji su
zajednidki za vi5e lotova, predmetna ponuda nije prihvatljiva;

-Da dostavljene potwde o uspje5no realizovanim ugovorima od strane ponudada ne
zadovoljavaju haZene uslove navedene u tadki C, ll kojom se zahtjeva dostavljanje spiska
izvr5enih ugovora koji za, predmet imaju usluge osiguranja specijalnih vozila sa tehnidkom
opremom (monitoring opreme ili druge sliEne opreme) uz Potwdu, potpisanu i ovjerenu od
druge ugovorne strane, o uspje5noj realizaciji uredno izvr5enog ugovora za navedene usluge,
u posljednje tri (3) godine ili od datuma registacije, odnosno podetka poslovanja ako je
ponudad regisEovaq odnosno podeo je sa radom prije manje od ti (3) godine, a dija
wijednost nije manja od 20.000,00 KM.

vszans za prvi navod ugovomog organa na osnovu kojeg su ponude za Lor 2 i Lor
3 ocijenio kao neprihvatljive Zaltelj istide da Z.akon o javnim nabavkama u Clanu 58.
(SadrZaj ponude) kale u stavu (l) pod g) da svaka ponuda obaveano sadrZi, ianedu ostalog,
potpis podnosioca ponude ili ovla5tenog lica na osnow punomo6i koja u tom sludaju mora
biti priloZena u originalu ili ovjerenoj kopiji. U skladu sa gore navedenim Triglav osiguraaje
je dostavilo taZeno u vidu ovjerene kopije punomodi broj 0l4}9l/20 iz koje se jasno i
nedvosmisleno vidi da je popisniku konlaetnih ponuda za Lor l, LoT 2 i Lor 3 Asji
Tanovid Gadanin data punomo6 od strane ovla5enih lica koji su kao takvi upisani u sudski
reglstar. Takotler, pored lidera konzorcijalnog ugovora Triglav osiguranja i dlan grupe
konzorcija dostavilo je Ovla5tenje za zasntparje DruStua broj: 0l-3336121 . U obe dostavljene
punomo6i jasno stoji na koje radnje i aktivnosti se daje ovlaStenje punomodnikq dakle iste
nisu limitirane wstom usluge osiguranjazakoju se daje ponuda. Takoder, u Funomo6i lidera
konzorcijalnog ugovora Triglav osiguranja jasno stoji da ista wijedi na cijelom podrudju BiH
i prema svim ugovomim organima u kojima se Drustvo pojavljuje kao ponudad. Takoder,
jasno stoji da punomod wijedi sve do opoziva iste.Ugovomi organ u svojoj tenderskoj
dokumentaciji nigdje nije posebno naglasio da se od potencijalnih ponudada zahtjevadostava
punomoCi odnosno ovlaStenja za potpisivanje ponuda za svaki LOT pojedinadno. Triglav
osiguranje kao dugogodi5nji udesnilg na strani ponudada procesa pripreme i dostave ponuda u
okviru Zakona o javnim nabavkam4 svakako je dostavio odgovarajuCu punomod poStuju6i
Zakon ojavnim nabavkamq konkretno gore navedni Clan, kao i Model standardne tenderske
dokunantacije kao podzakonski akt koji daje smjemice o samom nadinu dostave dokumenata
koji su zajednidki za vi5e lotova. Dakle u podzakonskom aktu Model standardne
tenderskenddfcntnantacije jasno stoji:



,,Clan 12. (Nadin dostave dokumenata koji su zajednidki za viSe lotova)
(1) Kadaje prerlmet nabavke podijeljen na lotove, ponuda0 koji dostavlja ponude

ZA ViSC IOIOV4 MOZE DOKUMENTE KbJN,IA DOKAZUJE DA NE POSTOTS N,EZTOZT
ZA ISKLTdENJE i dokaze sposobnosti koji su zajednidki za viSe lotova, dostaviti na jedan
od slijede6ih nadina:

a) u posebnoj koverti na kojoj 6e jasno naa:rrliti da dostavlja dokaze za
kvalifikaciju; ili

b) uz ponudu koja le prva po redoslijedu lotova na koji se prijavljuje.
c) posebno uz svaki lot.
(2) Ostali traZeni dokumenti i dokazi koji se podnose za pojedini lot moraju se

dosaviti u ponudi zatajlot.
(3) Ovaj dlan se primjenjuje na odgovaraju6i nadin na dostaw dokumenata koji su

zajednidki za vi5e lotova kod zahtjevaza ude56e".

Budu6i da Punomod predstavlja dokument kojim se dokazuje da ne postoji radog za
iskljudenje, odnosno daje lice koje potpisnuje ponudu ovla5teno za isto od strane lica koji su
upisani u sudski registar, te da se radi o uredno ovjerenoj kopiji originala u kojoj stoji da
punomoCnici mogu obavljati sve radnje u vezi sa ude5Cem u postupcima javnih nabavki
op6enito te da Punomod vrijedi sve do opoziva apsolutno je jasno da se ne radi o dokrunentu
koji bi se kao takav tebao odnositi i dostavljati za sval<t lot pojedinadno, jer to prije svega
nije ni traZeno tenderskom dokumentacijom, a drugo iz iste je nedvosmisleno jasno da
ovlaStena lica mogu potpisivati sve dokumente vezztno za proces dostave ponuda u sistemu
Zakona 0 javnim nabavkama. Dostavljena Punomo6 je weobuhvatra kada su u pitadu usluge
osiguranja koje pruZa ovaj ponutlad i valdina u sve ugovorne organe, sve vrste nabavki kao i
za sludajeve kada je nabavka posjeljena na lotove. ovaj ponudar je, obzirom da dostava
Punomo6i za svaki LOT pojedinadno nije t:a1era tenderskom dokumntacijom, zatim da se
PunomoC po svom sadrZaju odnosi na pruZanje svih vrsta usluga osiguranja odnosno
predstavlja dokument kojim se dokazuje da ne postoje radozr za iskljudeqie kada je u pitanju
konkretno pitanje da lije potpisnik ponuda ovlalten od strane lice upisanih u sudski regrstar
odabrao odiju b) stava l) tlana 12. (Nadin dostave dokumenata koji su zajednidki za vi3e
lotova) podzakonskog akta Model standardne tenderske dokumntacije, te dostavio obe
PunomoCi, zalidera i dlana grupe konzorcrjalnog ugovora u sklopu LOT-a 1, koji je prvi po
redosljedu lotova na koji smo se prijavili.

Iz svega navedenog jasno proizilazi da navod ugovomog organa na osnovu kojeg
ponudu ocjenjuje kao neprihvatljivu a koji se sastoji u tome da je PunomoC tebala biti
dostavljena u svakom lotu pojedinadno jer ista ne spada u dokaze sposobnosti koji je
zajednidki za sve lotove apsolutro nije tadan, te je neutemeljen i potpuno neargumentovan, jer
se upravo radi o dokumentu koji je po wojoj suftini i sadrZaju ZAJEDNICKI ZA SVE
LOTOVE, te samim tim konkretan navod ne moZe biti razlog odbacivanja ponude kao
neprihvatljive.

U drugom navodu ugovornog organa na osnow kojeg je ponudu koja se odnosila na
LOT 2 -Osiguranje vozila sa monitoring opremom ocjenio kao neprihvatljiw navodi se da
dostavljene potwde uspje5no realizovanim ugovorima od stane ponudaEa ne zadovoljavaju
fraiene uslove navedene u talki C, 1 l.

U Tenderskoj dokumentaciji u tadci ll. Op3ti uslovi za tehnidku i profesionalnu
sposobnost stoji da su ponudadi duZni dostaviti:



7'a Lor 2 - Spiska izvrsenioh ugovora koji za predmet imaju usruge osiguranja
specijalnih vozila sa tehniEkom opremom lmonitoring op."*" ili aruie slicni opreirey uzPotwdu, potpisanu i ovjerenu od druge ugovomre stane, o uspjesnoj reanru:iii *"aro
izvrsenog ugovora za navedene usluge, o porlean;" tri p) ioaine ili ot-outu-u *b"r*i:q
odnosno podetka poslovanj-a ak9 je pooudac r"gitrod,,'o:dnorno poe.o ;e ,a .ajom p.ii"
manje od ti (3) godine, a dija wijednost nile manja od 20.600,00 KM:

-. Kako bi ispoStovao taZeni zahqev u popunosti u r.i.lu da smo u prethodne trig9dp" pru.Zali usluge osigurar{ a vonla sa monitoring opremom i.igtuu 
".ig".*.i" :.,9b3"9. !a smo u poslijednje tri godine upravo mi osigriavali navedenu-monitoriig dd;koja j9 i predmet osiguranja- konkretnog lota, dosta:vio ogorro.no- organu Regulatoma

as.gyrja za kominikacije zahtjev zaadavanje potwde o usp]esnoj ,"arri"iiirrgoio.a.ro.
pri-likom upravo j" ,g9y.od_organ Reglatorna agencija ,.-ko'o*iku"i.1e ovoi poouauto
izdao frazenu potwdu diji je pREDME1 potwdaieferince o uredno Izwsenom ugoro* -usluge--osiguranja vozila-monitoring opremom za pohebe Regulatome agencije za,
komunikacije, a koju kao talaru ugovomi organ sada orpo*rr-

U dijelu navedene potwde u !.ojoj se daju navodi o uspjesno realizovanim uslugama
osiguranja za period 0l.l1.2019. do 31.10.20)0. godine i a;iru koji se odnosi na poir.au
o uspjesno realizovanim uslugama osiguranja ,a pir:od 26.10.2020.'do 25.10.2021. godine
sam ugovomi organ je prilikom sadinjavanja potwde napravio Stamparsku gre5ku i naieo da
se radi o uslugama osiguranja poslovnih zgaila i monitornig iuoi"r, mettutim brojevi
ugovorakoje navodi ugovomi organ su ispravni teje uvidom u isL nedvosmislenojasno daje
predmet os,ieuranja u oba navedena perioda upravoosiguranj e voa,lasa monitoring op..ro-.
Dakle, radi se o gresci prilikom samog upisivanjan iiyaugoror4 medutimuvidom u sarni
ugovor' 

1 !,ol"g ovaj ugovomi organ ima u svom posjedu obrirom da je jedan od popisnika
odnosno bio korisnik navedenih usluga na dije imeJe izdao potwdu u\iiignaziva jasno stoji
o kojgj wsti osiguranja se radi to nije jasno kako sada taj isti ugovomi organ moze cijeniii
navedenu Potwdu neispravnom, posebno uzimaju6i u obzir da suStinsti nije, te da se radi o
gre5ci ugovornog organa prilikom samog pripremanjarkucanja navedene potwde. U
konkretnoj Porwdi ugovomi organ navodj da su u periodu0l.l l.2619. do 31.10.2020. godine
realizovane usluge osiguranja USpJESNO, po Ugovoru broj: 04-16-6-1463-25119 od
01.11.2019. godine. Kopiju konkretnog ugovoradiji j e nariv UGOVOR 0 OSIGURANJU za
Lor 2 - USLUGE OSIGURAN,JA vozILA sA MONITORMG opREMoM dostavljamo u
prilogu ove Zalbe. Takoder, u konkretroj Potvrdi ugovorni organ navodi da su u periodu
26.10.2020. do 25.10.2021. godine reatizovane usluge osiguranfa, uspJESNo, po ugouo*
broj: 04-16-6-1773-26120 od26j02019. godine. Kopiju konkretnog ugovora 8iii;" ,-i,
ucovoR o osIGuRANru, a predmet Ugovora 

-ji 
osiguranj 

"-uuJ:,,lu 
* .onitoroig

opremom dostavljamo u prilogu ove Zalbe.Dakle, kako bi joS jednom dokazali da je ovaj
ponudad ispunio zahtjev ugovornog organa u pogledu uspjelneTeafuacii" uredno izvrsenog
ugovora za navedene ulluge, u wijeme dostave ponude, u prilogu oue zalbe dostavljam[
kopije ugovora za sve ti-godine,. Dakle, ugovomi organ ne moZe 6sporavati potwdu to.;u.;e
sam tzdao zbog Stamparske gre5ke kada na osnovu Ugovora o osiguranju koji su navedJni-u
samoj Potwdi i u dijem je posjedu sam ugovorni oigan jasno rtoji d; je tvaj ponudad u
ispunio trazeni zahtjev.oba navoda ugovornog orgaoa, na osnovu [ojih jl pooud" ocijenio
kao neprihvatljive su neutemeljeni kako sa aspketa zahgeva poi"rf;."if, u tenderskoj
dokumentaciji, tako i sa aspekta Zakona o javim nabavkarna i podzakonskog akta Modei
standardne tenderske dokumentacije.Na osnow svih iznijetih navoda i dinjenlca smatamo
daie idba osnoYana i taZimo da tigovomi organ u okviru wojih ovlaStenjaionovo pregleda
na5e ponude, tendersku dokumentaciju kao i Zakon ojavnim nabavkarna ipodzakonske-atte,
crjenedi da je za postojanje pravne sigumosti, te po5tivanje osnovnih postutata Zakona o
javnim nabavkam u kojem ianedu ostalog stoji da ciij ugovomog organa heba biti



najefikasnije koristerfe javnih sredstavq a sto 6e biti dovedeno u pir,nje u sludaju
neargumentovanog poni5tenja konkretnog postupkajavne nabavke, a Stoje direktno dovodi u
pitaqje osnov za stvaranje sigumosti i povjere4la u postupcima javnih nabavki te
uspostavlj anj e si stema z,a(tite.

Temeljeg navedenog dostavlja ow Zalbu i u;atf, da Ugovomi organ u okviru svojih
ovla5tenja ponovo pregleda na(u psludq dostavljenu dokumentacijrl 1e donese pravilau
odluku na osnow tadno utwdenog dinjenidnog stanjq odnosno donese odluku kolom se
utwduje da se prethodna odluka o izboru ponudada stavlja van snage i ista mijeqia novom
q$*"-q_o izboru najpovoljnijeg ponudal4 odnosno donese odluku-da ne postoji-osnov za
diskvalifrkaciju naieg druStva u pomenutom postupku.

U vezi sa navedenim ugovomi organ u svom i4ja(njeqju na fulbu navodi:

za pwi i he6i zalbeni navod koji se odnose zz Lor z i Lor 3, Agencija smatra
neosnovanim.
Naime, tadkom D, 12. tenderske dokumentacije zahtijevano je sljedede: ,gko ponudu
ovjerava lice opunomodeno od ovla5tene osobe, uz ponuduje potrebno dostaviti punomo6.
PunomoC, potpisana od ovla3tene osobe i ne starija od 3 (ni) qieseca od dana predaje ponude,
se dostavlja uz ponudu kao original ili ovjerena kopija originala.',
Takoder, dlanom 12. stav (l) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda
(,,Sluzbeni list BiH", br. 90/14 i 20115) (u daljem tekstu: uputstvo ) je propisano da tuaa.;"
predmet nabavke podijeljen u lotove, ponudad koji dostavlja ponude za vi5e lotova, moie
dokumente kojima dokazuje da ne postoje ruAon za iskljudenje i dokaze sposobnosti koji su
zajednidki za vi5e lotovq dostaviti na jedan od sljededih nadina: a) u posebnoj koverti na
kojoj 6e jasno rana1iti da dostavljaju dokaze za kvalifikaciju ili b) uz ponudu koja je prva po
redoslijedu lotova na koji se prijavljuje, c) posebno uz svaki lot. Stavom (2) istog dlana
Uputstva je propisano da ostali tateru dokumenti i dokazi koji se podnose za pojedini lot
moraju se dostaviti u ponudi za taj lot.Nadalje, tenderskom dokumentacijom na strani 8. i 9. je
propisano koji su to zajednidki dokumenti koji se dostavljaju za sve predmetne LOT-ove.
Uvidom u tendersku dokumentaciju na pomenutim stanicama, lako je utwditi da se radi o
dokumentaciji koja dokazuje uslove od clana 45. do 52. z*onao javnim nabavkama.
Bitno je napomenuti da ovlaSteni potpisnik talitelja nije morao biti ovla5ten za syati LOT-a,
u konkretnom sludaju, za potpisivanje dokumentacije. Postoji mogu6nost da razlidite osobe
budu ovlaStene sa razlidite LOT-ove ili da uop5te ponudad ne podnose ponude sa sva fri
LOT-a. Jedina mogudnost da Ugovomi organ utwdi da je ovla5tena osoba ustvari i ovla5tena
id sEane generalnog direktora zasvatl lotaje da se punomo6 dostavi pojedinadno uz sva tri
lot'-a. Takoder, jos jednom napominjemo da samom tenderskom dokumentacijom nije
propisano da je punomo( nje&ttllr,a dokumentacija. Zajedulka dokumentacija je od dlana
45. do 52. Zakona o javnim nabavkama kako je i propisano Uputstvom. Uvidom u prednje
navedeno utwdeno ie da uz LOT 2 i LOT 3 nije dostavljena PunomoC za potpisivanje a s
obzirom da Punomod ne spada u razloge za iskljudenje i dokaze sposobnosti koji su
zajednidki zavi(e lotovq predmetri navod Zalitelja nije osnovan.

U vezi za drugS ?albent navod koji se odnosi na dostavljene potvrde o uspjesno
realizovanim ugovorimq Agencija smata neosnovanim.
lrfaims, ialilelj je izmedu ostalog dostavio i Potvrdu reference o uredno izvrSenom ugovoru za
usluge osiguraqja vozila sa monitoring opremom za pofebe Regulatorne agencije za
komunikacije broj: 02-16-10-2224-3121 od 01.11.2021. godine kojom se potvrtluje daje
Triglav osiguranje u periodu od 01.10.2018. godine do 30.09.2019. godine uspjesno
realizovao Ugovor za usluge osiguranja vozila sa monitoring opremom za potrebe
Regulatorne agencije za komunikacije dija je vrijednost 18.878,00 KM; Triglav osiguranje u



periodu od 01.10.2019. godine do 30.09.2020. godine uspje5no realizovao Ugovor za usluge
osiguranjaposlov4h zgradai monitoring stanicasa opremom za pohebe Regulatorne ug"n.ij"
za komwrikacije i daje Triglav osiguranje u periodu od 26.10.1020. godine ao ZS.t6.ZOit.
godine uspje5no realizovao ,Ugovor za usluge osiguranja poslovnih- zgraAz i monitoring
stanica sa opremom za poh.ebe_Regulatorne agencije ra lio*unikacije, oijerena kopija brojl
104243 od 04.1 l.202L godine, Op6ina Novo Sarajevo.
Uvidom u dostavljene potwde od strane lalitelja,, utvrdeno je da gore navedena potwda da
iste ne zadovoljava traZene uslove navedene u tadki C, ll kojom se zahtijeva aostavtianie
spiska izvrsenih ugovora koji a predmet imaju usruge osiguranja spec-ijarnih voziia L
tehniEkom opr€mom (monitoring opreme ili druge slidne oprime) uz iotwdq potpisanu i
ovjerenu od druge ugoygrne stane, o uspjesnoj realizacdi uredno izvrsenog ugwo* ,u
navedene us_luge, u po-sljednjg tri (3) godine ili od datuma regishacije, oan-osn6 podetka
poslovanja akoje ponuttad registrovan, odnosno podeo sa radom prije manje od tri (3)'godine,
a dija wijednost nije manja od 20.000,00 KM.
Uvidom u PoMdu Regulatome agencije za komunikacije utwdeno je da se isom potwduje
iskuswo u osiguranju vozila sa monitoring opremom za potebe itegulatome agencije a
komunikacije dija je wijednost 18.878,00 KM; Ostala iskuswa iz navedine potwde se odror.
na usluge osiguranja poslovnih zgradamonitoring stanica.

l'Iaime, kako je i navedeno.ranije, wijednost potwde za uspje5nu realizaciju ugovora koji
imaju za prcdmst usluge osiguranja specijalnih vozila sa teinilkom opre-om [monitoring
gpreTe ili druge slidne opreme) ne smije biti manja od 20.000,00 KM. Dostavljina potndi
fe8ulatorne agencije za-\omunikacije potwttuje uspjeSnu ralizacijipredmeta ovog tbt-a u
iznosu od 18.878,00 KM, a zahtijevano je da ista-ne smije biti manja od 20.00-0,00 KM,
Navod Zalitelja da je sam ugovorni organ prilikom sadinjavaqja potwde napravio Starnparsku
gre5kuje neosnovan iz sljedeCih radoga:
Prilikom ocjenjivanja dostavljene ponude od strane r:rlitelia"Komisija je wsila uvid u potwdu
izdatu od stane ugovornog organa te utwdila da ista 

"i3e 
prituaU.;ivaiz gore navedenih

razlogu Naime, predmetna potwda je formalno pravno 
-ispravna 

ie fomi-sija nije imala
,-dog?! niti zakonskog osnova da provjerava da li su navodi iz potwde tedni ili n.. tukod"r,
dostavljena potvrda je je- popisana i ovjerena pedatom, slijedom deg4 Komisija nije imala
raz)oga srunnjati u sadr_Zaj naveden u predmetnoj potwdi-. Nadalje] uvidom u po"tvrdu te
raaratr.alu(i navedene dinjgnlcg i predmete ugovora koji su naveieni u istoj, Komisija je
utwdila da Zalitelj ne posjeduje traZeni uslov.Bitno jJ napomenuti da, dlanovi fomisii"
nemaju uvid u bilo kakve ugovore koje ugovorni organ sklapa sa bilo kojim ponutla6em."S
obzirom da je, kako je veC navedeno, predmetna potwaa formalno-pravno irpra*a Komisija
je ocijenila istu ispravnom u kontekstu formalnolravne ispravnosti, te samim tim nije bila u
mogudnosti traziti bilo kakvo poja5njenje u skladu sa dlanom 6g. stav (3) zakonao 1u*i.nabavkama. Naime, Ko11srj1 nije sumnjala niti u jednom trenutku u ispravnost tlarzuiu
dostavljene Potwde, niti je imala bilo kakav radig da za to. Takoder, i da dostavljena
potwdq kako to Zalitelj twdi, nije ispravno napisana, sama odgovornost je bila i na ZaULt3u
da istu vrati ugovomom organu sa zahtjevom da se ispravi bllo kkav nedostatak.prilikom
sastavljanja ponude, ialiteljje u skladu sa dlanom 57.Z,zkonao javnim nabavkam4 obavezan
da se pridrZava zahtjeva i uslova iz tenderske dokumentacije. S-amim tim, sam zalitelj je bio
obavezan provjeravati koje dokumente pt',lai:e u ponudu dda I su oni ispravni. Takoder, u
skladu sa stavom (2) dlana 57. Zakotao javnim nabavkama, Zalitelj je bio u mogu6nosti svoju
ry.nudo dopuniti ili izrnijeniti do isteka rokaza dostavu ponude. Nit"uaoo aoitavSan;e Uiio
kakve dokumentacije od shane ialitelj, smatra se dopunom ponude izvan roka ra aost nSanle
iste.

Nadalje, navodi Zalitelja daje naslov potwde,,Potwda reference o uredno izvr5enom ugovoru
za usluge osiguranja vozila sa monitoring opremom za potrebe Regulatorne ug"oiii" ^komunikacije" su takoder neosnovani 1z razloga Sto je tenderskom dofumentacijom traZeno



dostavljanje ,,Potwde, potpisane i ovjerene od druge ugovorne stane, o uredno izrnsenim
ugovorima u skladu sa dlanom 48. stav (3) Takona o javnim nabavkama moraju sadrfuvati
sljede6e podatke:
o \sziy i sjediSte ugovornih stana ili priwednih subjekat4. Predmet ugovora;
. Vrijednost ugovorq,
. Vrijeme i mjesto izvr5eaia ugovora i. Navode o uredno izvrsenim ugovorima.',

Iz prethodno navedenog, jasno je da nije traZen naslov potwde nego gore pobrojane talke
koje su dak propisane i dJanom 48. stav (3) Zakona ojavnim natavtama-=Slijedom navedenog
jasno je da naslov nije bjtan element Potwde ,rego gor" pobrojane tadke Stopredstavlja i sari
meritum Potwde iz kojeg se utwduje da li su ugovori ,riano izvrseni, koji je predmet

T"{".rrh ugovor4 wijednos! wijeme i qjesto izrrr5enja ugovora.Komisija je o[avlzna da
cijeni dostavljene potwde u skladu sa propisanim uslovima i ctam48 stav (5) zakona kao i
uslova postavljenih tenderskom dokumentacijom sto je i udinjeno od stane
Komisije.Takoder, neophodno je ocijeniti da li dostavljena potwda 

"idriuuu 
sve gore

navedene zakonske elemente, Sto je takoder i udinjeno te utwileno da predmetna potirAa
zaaovoliava propisane .gl"T"rt" osim predmea k;ji ne odgovara uslovu propisanom u
tenderskoj dokumentaciji. S obzirom ra sve prethodno *n.J"no, Komisija.;" ut*aiu au
dostavljena je dostavljena potwda neprihvatljivl
Postupaju6i u skladu sa dlanom 100. stav 1s; zakona o javnim nabavkama BiH (,'sluzb€ni
gl^S BiH', broj 39/14), dostavljanjem predmetnogi izjatnjenja na navode Zalbe sa
kompletnom dokumentacij om

Prije nego ito se upustio u meritorno odluiivanje, ovaj organ je pristupio proujeri
formalnih pretpostavki za ulaganje tatbe, raje moraju otn xpinieni na"siani z;tileia, kako
b_i se uopce_pristupilo njenom rieflavanju, o idnos, ie na uslivliLn" pre,tpost*te u skladu sa
c.lanom_227. Zakona o uprcvnom postupht, cl.10g i ct.t I I ZakonoZ ii*i* rabavtroma BiHi utwdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na raCin kqlw definilu odredbe
ponanih Clanovo.

Nalron lto su prednje pre@ostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostovljenu
dohtmentaciju, te analizom svakog dokazi poiidiracno i"u 

"inoioj 
ieclusobnoi vezi,' a u

odnosu nq Zalbene navode i propisant zakonski-postupal6 odtuCeno je'trao u dispoiitivu.

- _ lJvidom u predmetni_spi1 ova! organ je utvrdio da je ugovorni organ odtukom broj:
02-16-10-2098-13/21 za nqbavlru usluga osiguranja voziti sa-monitornig opremom - LOT 2poniltio postupak nabavke za navedeni Lot i ponudu zalitelja ,o7or 2 proglasio
neprihvatljivim. Kao razloge neprihvatljivosti naiii ponuda ugovirni organ navodi:

Za LOT 2:
-Da ponudaC uz LOT 2 niie dostavio Punomot za potpisivanje dolatmentacije niti za

jedno_g Clana Kotaorciia, a s obzirom do Punomot n tioao u dokaze sposobnoiti laji su
zajedniCki za vile lotova, predmetna ponuda ntje prilwatljiva;

- -Da dostavljene potvrde o uspielno realizovanim ugovorima od strane ponudaCa ne
zadovoliavaiu traZene uslove nqvedene u tqCki C, tt kojolm se zahtjeva dostavljanje spiska
inrienih ugovorq laii za predmet imaju usluge osigurinja specijainih vozila sa tehniCkam
opremom (monitoring opreme ili druge slicne opreme) ui pot*iu, poQtisanu i oujerenu od
druge ugovorne strane, o uspiefinoj realizqciji uiedno inrSenog 

"giiori 
za nqvedene usluge,

u posljednje tri (3) godine iti od datuma registracije, odnoio-poletka postovanja aka"je



ponudai registrovan, o-d!9t!o poieo ie sa radom prije manje od tri (3) godine, a cija
vrijednost nije manja od 20.000,00 KM.

- ktit"y spori navedeno isticuti da vezano za prvi novod ugovornog organq na osnovu
kajegie porudg za LQT 2 ocijenjena kao neprilwatljiva Zaltef istice-daZakan o javnim
nabavlrama u Clanu ss. (Safuiai-ponude) lsze u stavu (l) pod g) da svapa ponuda obqyemo
s-adrzi, izmedu ostalog, potpis podnosioca ponude tti oiistenZg fica na osnow punomotilaia u tom slucaju mora biti prilolena uiriginalu iti oujererij kopiji. u sHadu sa gore
nauedenim Triglav osiguranie je dostavilo traie.no u vidu iujerei, fipiit punomotr broi 0t-
4_02!/?0 ? W, se iasno i nedvosmisleno vidi da je potpisnit" roaofiin'ponuda za tbr l,LoT 2 i LoT 3 Asii Tanows lalanin data punomot-od-strane ovlalenih liia koji su tuo nhy,iupisani u sudski regtstal Talailer, pored iidera lcoraorcijalnog ugo*iro Triglal, osrgurania rilan gr-upe konzorciia dostaillo je outaltenje za zastupanje Druina broj: 0l-3336/21. u obedostattliene punomoti iasno stoii na koie radnie i atonnistr tt iiii ioioltrni, punomotnihu,dokle iste nisu limitirane.'w\etom uslige osigurania za twju se daje ponuda. Takader, uPunomoti lidera ranzorciiatnog ugovia Trigtuvzris,rronji j^i;itoii da ista vrijedi nacijelom podrucju BiH t prema sviiugovornii organima u-tajrma se Drusno pojavrjuje kaoponudac. Talader, jasno stoji da prnomot vrtiidr sve d" ;p*;; lste.ugovorni organ usvoioi tenfurslai dakumentactii n-igdie niie posebno naglasio ai ti 

"a 
irrrncijalnih ponudaiaza|riey dostqva punomoti-odioino'oriost*io za-potpNianji iinuao zq svahi Lorpojedinacno. Triglav osiguranje 

_kao dugogodxnii ,Srriii ,i-riini ponudaCa procesapripreme i dostave ponuda u okviru nlriro o jaunim nabavrami, svatara je dostavioodgovaraiutu purcmot postuiutt Zatron o iinim nabavkomo, to,ii"no gore navedni clan,lrao i Model standardne tenderstre dofuminticiie kao podzakonski oa t ii doje smjernice osamom nacinu dostave dohmenqta taji su zajeinicki zi vite totiri.--
Buduti da punomot predstaviq dohtment kajim se aouriie da ne posroji razrog zaiskliucenie, odnosno daie lice.laie pitpx*i" ponuiu ovlaiteno ,iirn oa ,ffane lica taji suupisani u sudski registar, te da se ,oai o iuang oujer-eno1 kapiji originata u kajoj stoji dapunomotnici mogu obavrjati ne radnje u vezi sa'uceit;; ;'p;;;;"ima javnih nobovkioptenito te da Punomot.wiiedj sve doipoziva apsolutno je jasno da se ne radi o dohtmentulaji bi se l<ao tarrav trebao- odnositi i distiiati *_ *ot i tit poirii*r*, jer to prije sveganije ni trazeno tenderska.m. dohtmen-tacijoi, a arugo i, iii ii' *ar"smisreno josno dao!7sten1 

lica mogu potpisivati sve dohimente vezano zq proces dostsve ponuda u sistemuZalrona 0 iavnim nabavkamq. Dostavliena Punomot ie sveobuhvatrw t*ao ,u u pitanju uslugeosigurania laie pruza ovai ponudac ivaldtna za sye ugovorne organe, sve vrste nabavki *ao iza slucaieve kadaie nybovrra rysjeljena na lotove. ovaj poniiiiii,' obzirom da dostavaPunomoti za svaki Lor poiediricni ntie t i"na tendeiitom dohtmntaciiom, zatim da sePunomot po svom sadriaju olyosi ,a pruzarie nih wsta usruga osiguranja odnosnopredstavlja dolatment rajim se.do.lazuie da ne paltoje razrozi ,, iii'iirni, tuda je u pitanjulanltetno pitanie da liie potpisnik pinuda ortit"n od 
-strane lice upisanih u sudski registarodabrao oiiju b) stava l) dono n. (NaCin iinou" dokumenata fii:t ,, zajedntCkt za viiel?tova) 

7gdzatlayskos araa Model irrd*i;; rcndersi d;hr*;;*;jr, te dastavio obePunomoti, za lidera i cray.a grupe koraorcijatnog ugovora u skropu tor-a r, taji je prvi poredosljedu lotova na raji smo- se prtiaviit.Iz svega navederog'iasii-proizlazi dq novodugovornog organa no os,nlvu-rajeg ponudu ocjenjyje two nepi*uatritvi a koji se ,*tiii itome da ie Punomot neb.ala biti doiovliena u'svakom lotu pojedinocno jer ista ne spada udokaze sposobnosti koii ie zajednicki zi sve roiove apsoruryri iti" titi, t, i, neutemerjen ipotpuno neargumentovan, ier se upravo mdi o d2kuyentu taii jL pi iriri s&tini i sadriajuzAJEDNI1KI zu svE iororz, t, ,iiii-tr* ronwrtin"r;o; ie moze biti raztogodbacivanj a ponude lwo neprilwatljive.



u vezi sa nav-e-dentln .ugovorni organ u nom izjarnjenju navodi tackom D, 12.
tenderslre dokumentaciie zahtiievano ie sliedete: ,,Ako ponidu iui"i*o lice opunomoteno odovlaltene osobe, uz ponuduje potrebno dostoviti punomot. Punomoi, potpisana od ovlaltene
osobe i n9 stariiq od 3 (tri) mieseca od dana pTedaje ponude, se clistavlia w ponudu kaoortginal ili oujerena lcopija ortginala.,,

Talroder, clanom-t], stav (t) Upusna za pripremu modela tenderske dohtmentacije iponuda (,,sluibeni rist BiH", br. 90/ri i 20/ts) i" aoti"* t"iruiupitrno ) ie propisano dalnda ie predmet nabcvke yo.dietfen-u lotove, ponudia bii dos;tnfi ponua" za vise lotova,moze dohtmente laiima (otazuie da ne postiie raztgz!i" xiiitiii[ i dolcaze sposobnostikoii su zaiednicki za vifle 
.lotgvai dostqviti'noiidan oa ty"a"tin'iiiiio, a) u posebnoj poverti

na lrojoj te jasno naznaCtti.da dostavljaju do'laze za n-taiipaciiuiti-il* pon a, tajaje prvapo redoslijedu lotovq na.raji se prijavrjuje, c) posebno-u, iokt toi st*o^ (2) istog cranauputsna ie propisano da ostali-traieit dohtmewr ! dokazi kaii se podnose za pojedini lotmoraiu se dostaviti u ponuli 
-21 1ai lot.Nadatie, tenderskam aoiomeiti"iiom na syani g. i 9.ie-propisano koii su to zaiednicki dohrmeni kaii se dostavljaju za sve predmetne Lor-ove.uvidom u tendersku dokumentaciiu na pomenutim stranicimi, t"tt ii utvrditi do se radi odohtmentaciji koja dorrazuje ustoie od ciana 45. do 52. z-t"ii'"i*rin nabovrwma.Bi\o i9 napomenuti da ovlaiteni po@isnik zalitelja ni" iiri, ii,i ovlqtten za sya triLor-a, u ranrqetnom srucaju,. za p_o 

-tplsiaiie d"k ;";;;;i;.-i"riii ,"srtnost da razriiiteosobe budu ovlaitene sq razricite'Lor-orr'iri da uoprte ;;;";;;;' ;,odnose ponude sa svatri Lor-a' Jedina mogutnost da ugovorni organ urvrdi da je ovlaltena osoba ustvari iovlaltena id strane generalnog direldira za *o ir loni" ao ,, piio,iot dostavi pojedinacnow sva tri lot--a' Takoden jor 
1edngry napominjemo da samoi tririit** dohtmentacijomniie propisano da ie punomot zaiednicka dohtmentaciia. Zajednicla dohrmentacija je odclaru 45. do 52. Zakana o javnim nabqvrama koko j; i priiii" uputstvom. (Jvidom uprednje nqvedeno utvrdeno je da uz Lor 2 i Lor 3 iu'i a"{*tirr"i,ino*ot za po@isivanjea s obzirom da punomot ne. spado u rqztoge 3a iiwiulenii i irhr; sposobnosti kaji suzajedniCki za vile lotova, predmerni novod Zat\rctja niii^roion...-,;'--

uvidom u tacru ],3. Tenderske doh,tmenmcijeovaj organ je utvrdio da je u NapomeninaznaCeno da:
Ponudaci mogu dlti ponudu za iedan tot ili za sve lotove. Za svaki lot se podnostposebna ponuda (u odvoienim lavertama). u poruyli unutar lota moraju biti ponudene svestqvke na-nacin kala je definisano tehnicrnm speci/irracijom. 

. - - - "'-' -r
Ako ponudai dostavrja ponude za uNi t97-ri dostavrjanje se wri ndt gore opisaninacin za svaki Lor poiedtnlcno-, s tim rto ponuirac moie t 

"zrii 
irn .entqciju od clona 45.do 52. Zakona o javnim nabavrrsmq, aotn ti i i"dan Lo[ i io i"i"rra, twja je prva poredosljedu lota na laji se prijavljuje.

Dalie, clan 12. uputstva (Nacin dostave dohrme-nata laji su zajednicki za vise lotova)(1) Kada je py!!:t.!!Wp yodijetje-n_y1 totove, ponuaii toii dostavtja ponudezaviie rotova, MozE DoKUWNTE xonili-ooxezuJE'DA iticiiron RAZLozr zAISKLftICENJE i dokoze sposobnosti taii silaiednicki za ,Ni toitouo,"iortaviti na jedan odslijedetih naCinq:
a) u posebnoj raverti na kojoj te jasno naznaciti da dostavrja dolwze zqlwalilikaciju; ili
b) uz ponudu twja,le prva po redosli.edu lotova nq koji se prijavljuje.c) posebno uz svaki lot.
(2) ostali trazeni dohtmentt i dorrazi kaji se podnose za pojedtni rot moraju sedostaviti u ponudt za taj lot.
(3) ovaj ilan s.e pltyjenjuie na odgovmajuti naiin ns dostaw dohtmenata taji suzajedniCki za vile lotova kod zahtjevi za uCeSZe".



Uvidom u predmetni spis ovaj organ je utvrdio da je ialitelj dostqvio svoje ponude za
sva tri lota. U ponudu koja je prva po redu tj u ponudi za Lot-| dostavljena je zajedniC,lw
dohtmenlacija uHiuCujati i konzorcijali ugovor luo i Punomot kojoru je Asja Tanovit
GaCanin ovlaltena da poduzima sve radnje u postupcima javnih nabavH.

Dalnjjmi uvidom u ponudu laja je predmet spora ovaj organ je utvrdio da je u istoj
dostavljeno:

- Nuziv i tqCna adresa ponuilaCa
- Obrqzac za dostavljanje ponude
- Popis dostavljenih dohtmenata i Aneksa sa nazivima istih- Obrozac za ctjenu ponudei specffikacija usluga
- Nacrtugovora
- Izjava o ntr\enih ugovorima i ponrde
- Uujeti osiguranja

Na stranici I. poytude onwcenoj rrao ponuda za usruge osiguranja vozira sa
monttoring opremom Lot-2_, taksativno su pobrojani gore nayefu;i am, nt ie u napomeni
navodi da je zajednicka dohtmentacija za sve lotive ditanliena u ponudt za Lot-\.

Imajuti u vidu sve nove-deno ovaj organ smatra da je nesporno da su ovrartenja
dostau-ljena u ponudu za Lot-l i isn sZ *igu ,*onofi z;jednic:kam dohtmentario;,;';;
obrazloienie ugovornog organe da jedno oribo n" *oro iiti iuto.lrrro za sye lotove jeneprihvatljivo iz razloga rto niko iiie dovro 

_u 
pitanje sam potpis ponude te tatro je upunomoti iasno nqvedeno da ie Asia Tanovit Gaianin- ovlasteio 2o i, radnje u postulimajnnih nabavki shodno tome ugovoni organ nije imao osnova za eriminociju ponude poosnovu Lot-2. Takode nagrarovamo da je nesporno da je tacram 13 nsvedeno .....,,daponudac moze traienu dohtmentaciju od clana 45. do 52. zot no o javnim nabovpoma,dostoviti uz jedan Lor i to uz ponudi raia je prva po redosrjedu rota na raji se prijavrjuje,, ada pritom se ugovornt organ yiie-oar"dti u'pogt"du ostafe dofuitentacrie, pa shodno tomelralroie.ilanom 12. uPutsva deialino definisin natn dostavliania pooiio to nacin na kaji jepostupio ialitelj nije mogao predstovtjati razlog za aiminaiiiui pi ie navod iatitetja" upredmetnom smislu ocij enjen osnovanint"

Dalje, ialitelj y?ri : drugi razhg eriminacije ponude, novodeti da u Tendersraj
dokumentaciji u tacci It. opsti ustovt zi tehnicku;;rri;i;;;;-$osobnost stoji da sup onudaCi duZni dos tav i t i :
Za LoT 2 - Spisak izvrsenih uSovora troii za predmet imaju usluge osiguranja specijalnihvozila sa tehniclrom opremom (monitoring oweme ili druge sttEie-ipreme) uz ponrdu,
po@isanu i ouierenu od druge ugovorneit ine, o uspjelnoj realizaciji ur"dno ianrlenog
ugovora za nwedene usluge, u yosliednje tri (3) godinZ- fi oi datuma iegistracije, odnosnopocula poslovanja ako je ponudac regiin-on,iinor* poceo je si riim prii, manje od *i(3) godine, a Cija vrijednost nije manja od 20.000,00 KM.'

- Kako bi ispoltovao. trqzeni zahtjev u potpunosti u smislu da smo u prethodne trigodine pr-uzali usluge osiguranja vorira sa'minitoring opremom riigtn irig,rril, ji,
lbz.irom da smo u posliiednie tri-godine uprcvo mi osiguravali nqvedeni monitoring opremulaja je. i predmet osiguranja rantrenig rota, doshio ugoniioi organu Reguratorna
agencija zq kominilsciie zah.tiev za izdavanie potvrde o usf,iemoi reaiizacrii ugovora.Tom
lrilikom upr(wo ie ugovorni organ Reglatorna agencija ,i to*unitacije ovom ponudaiu
izdao traienu potvrdu ciji je pREDMET: ponrda"refeince o iiriiol)rsrnom ugovoru zausluge osiguranja vozila monitoring opremom za potrebe Reguratorne agencije za



komunikociie, a koju lcao talaru ugovorni organ sada osporava.U dijelu nayedene potvrde u
laioi se daiu navodi o uspjelno realizovanim uslugarna osiguranja za period 01.11.20/9. do
31.10.2020. godine i dijelu laji se odnosi na potvrdu o uspjeino realizovanim uslugama
osiguranja za period 26.10.2020. do 25.10.2021. godine sam ugovorni organje prilikom
saCinjavania potvrde napravio Stamparsku greflh,t i naneo da se rqdi o uslugama osiguranja
poslovnih zgrada i monitornig stanica, meilutim brojevi ugovora laje novodi ugovorni organ
su ispravni te je uvidom u iste nedvosmislenojasno daje predmet osiguranja u oba navedena
perioda upr(no osiguranje vozila sa monitoring opremom. DaHe, radi se o greflci prililam
samog upisivanja naziva ugovora, meilutim uvidom u sami ugovor, a lajeg ovaj ugovorni
organ ima u svom posjedu obzirom da Je jedan od po@isnika odnosno bio korisnik navedenih
usluga na Cije ime ie izdao potvrdu iz Cijeg naziva jasno stoji o lajoj wsti osiguranja se radi
to nije jasno kala sada taj isti ugovorni organ moZe cijeniti nqvedenu Potwdu neisprattnom,
posebno uzimajuti u obzir da su.Stinski nije, te da se radi o greici ugovornog organa prilikam
samog pripremanja/htcanja nqvedene Potvrde. U kanlretnoj Potvrdi ugovorni organ novodi
da su u periodu 01.1i,.2019. do 3i,.10.2020. godine realizovane usluge osiguranja,
USPJESNO, po Ugovoru broj: 04-16-6-1463-iSttg oa U.tL20Ig. [odine.- Xojilu
konlvetnog ugovorq Ciji je naziv UGOVOR 0 OSIGURANJU za LOT 2 - USLUGE
OSIGURANJA VOZIIA SA MONITORNIG OPREMOM dostovljamo u prilogu ove Zalbe.
Takoder, u konlvetnaj Potvrdi ugovorni organ novodi da su u periodu 26.10.2020. do
25.10.2021. godine realizovane usluge osiguranja, USPJESNO, po l)govoru broj: 04-16-6-
1773-26/20 od 26.10.2019. godine. Kopiju lanfuetnog ugovora Ciji je naziv UGOVOR O
OSIGURANJU, a Predmet Ugovora je osiguranje vozila sa monitornig opremom dostovljamo
u prilogu ove Zalbe.DaHe, lala bi jot jednom dokazali da je ovaj ponudai ispunio zahtjev
ugovornog organa u pogledu uspjeSne realizacije uredno izvrlenog ugovora za novedene
usluge, u wijeme dostqve ponude, u prilogu ove Zalbe dostavljamo kopije ugovora za sve tri
godine. DaHe, ugovorni organ ne moZe osporavati Potvrdu kaju je sam izdao zbog
Itamparske greike kada na osnovu Ugovora o osiguranju laji su navedeni u samoj Potvrdi i u
Ctiem ie posiedu sam ugovorni organ jasno stoji da je ovaj ponudaC u ispunio traZeni
zahtjev.Oba navodo ugovornog organo, ta osnoyu kojih je ponude ocijenio kao
neprihvatljive su neutemeljeni kaka sa aspleta zahtjeva postavljenih u tenderskoj
dokumentaciji, tala i sa aspeha Zal@na o javim nqbovlema i podzakonskag aha Model
st qndardne tenderske dokumentacij e.

U vezt sa nqvedenim ugovoni organ u svom izjasnjenju novodi .." Naime, Zalitelj je
izmedu ostalog dostovio i Potvrdu reference o uredno izvrflenom ugovoru za usluge
osiguranja vozila sa monitoring opremom za potrebe Regulatorne agencije za komunikacije
broj: 02-16-10-2224-3/21 od 0l.l1.2021. godine lajom se ponrduje daje Triglav osiguranje
u periodu od 01.10.2018. godine do 30.09.2019. godine uspjelno realizovao (Jgovor za
usluge osiguranja vozila sa monitoring opremom za potrebe Regulatorne agencije za
lamunikacije Cija je wijednost 18.878,00 KM; Triglav osiguranje u periodu od 01.10.2019.
godine do 30.09.2020. godine uspjeSno realizovao Ugovor za usluge osiguranja poslovnih
zgrado i moniloring stanicasa opremom za potrebe Regulatorne agencije za lamunikacije i
daje Triglav osiguranje u periodu od 26.10.2020. godine do 25.10.2021. godine uspjeSno
realizovao Ugovor za usluge osiguranja poslovnih zgrada i monitoring stanica sq opremom
za potrebe Regilatorne agenctje za knmunilacije, oujerena kopija broj: 104243 od
04.1 1 .2021 . godine, Optina Novo Sarajevo.
Uvidom u dostovljene potvrde od strane Zalitelja, uMrileno je dn gore navedena potvrda da
iste ne zadovoljava traZene uslove nsvedene u taCki C, I I lajom se zahtijeva dostavljanje
spislw inrlenih ugovora koji za predmet imaju usluge osiguranja specrtalnih yozila sa
tehniClam opremom (monitoring opreme ili druge sliCnc opreme) uz Potvrdu, potpisanu i
ouierenu od druge ugovorne strane, o u.spjetnoj realtzaciji uredno inrlenog ugovorq za



nqvedene usluge, u posljednje tri (3) godine ili od datuma registracije, odnosno poietlw
poslovanja aka je ponudaC registrovan odnosno poCeo sa radom prije manje od tri (3)
godine, a Cijawijednost nije manja od 20.000,00 KM.
Uvidom u Ponrdu Regulatorne agencije za lamunikacije utwdeno je dq se istom potvrtluje
islatsno u osiguraniu vozila sa monitoring opremom za potrebe Regulatorne agencije za
Iamunilacije Cija je vrijednost 18.878,00 KM; Ostala islusna iz navedene Potvrde se odnose
na usluge osigtranja poslovnih zgrada monitoring stanico.
Naime, lwko ie i nqvedeno ronije, wijednost potvrde za uspjeflnu realizaciju ugovora laji
imaju za predmet usluge osiguranja specijalnih vozila sa tehniCl<om opremom (monitoring
opreme ili druge sliCne opreme) ne smije biti manja od 20.000,00 KM. Dostavljena potvrda
Regtlatorne agenctje za kamunilscije potwduje uspje|nu realizaciji predmeta ovog LOT-a u
iznosu od 18.878,00 KM, a zahtijevano je da ista ne smije biti manja od 20.000,00 KM,
Navod Zalitelja da je sam ugovorni organ prililam saCinjavanja potvrde napravio ltamparsht
greSfu je neosnovan iz sljedetih razloga:
Prililam ocienjivanja dastavljene ponude od strane Zalitelja, Komisija je vrlila avid u
potvrdu izdatu od strane ugovornog organa tu unrdila da ista nije prilwatljiva iz gore
navedenih razloga Naime, predmetna ponrdo je formalno pravno ispratma te Komtsija nije
imala razloga a niti zalanslag osnova da proujerava do li su navodt iz potvrde teCni ili ne.
Takoder, dostavljena ponrda je je potpisana i oujerena peiatom, slijedom iega, Komisija nije
imala razloga sumniati u sadrZaj naveden u predmetnoj ponrdi. Nadalje, uvidom u potvrdu te
rannatraiuti navedene Cinjenice i predmete ugovora kaji su navedeni u istoj, Komisija je
utwdila da Zaliteli ne posjeduje naZeni uslov.Bitno je napomenuti dn, Clanovi Kornisije
nemaju uvid u bilo kakve ugovore laje ugovorni organ sHapa sa bilo kajim ponudaiem. S
obzirom da je, kala je vet nqvedeno, predmetno potvrda formalno-pr(Nno ispratna, Komisija
ie ociienila istu ispravnom u kantekstufor*o1ns".pravne ispravnosti, te samim tim nije bila u
mogftnosti traiiti bilo lakvo pojatnjenje u sHadu sa Clanom 68. stov (3) Zakona o javnim
nabavlwma. Naime, Komisija nije sumnjala niti u jednom trenutht u ispravnost sadriaja
dostovliene Potvrde, niti je imala bilo kakav razlog da zq to. Takoder, i dq dostavljena
ponrda, Irako to ialilelj nrdi, nije ispravno napisana, samo odgovornost je bila i na Zalitelju
da istu vrati ugovornom organu sa zahtjevom da se ispravi bilo lwkov nedostatakPrililam
sastavljanja ponude, ialitelj je u sHadu sa Clanom 57. Zskona ojavnim nabqvksma, obavezan
da se pridriava zahtjeva i uslovq iz tenderske dokumentacije. Sqmim tim, sam Zalitelj je bio
obavezan proujeravati kaje dohtmente prilaie u ponudu te da li su oni ispravni. Takoder, u
skladu sa stqvom (2) Clana 57. Zalana o javnim nobavkama, ialitelj je bio u mogutnosti noju
ponudu dopuniti ili izmijeniti do isteka rolw za dostqvu ponude. NafuMdno dostatiljanje bilo
Iralwe dohmentaciie od strane ialitelj, smotra se dopunom ponude izvan roka za dostavljanje
iste.

Nadalje, navodi Zalitelja da je naslov potvrde ,,Potwda reference o uredno imrienom
ugovoru za usluge osiguranja vozilq sa monitoring opremom za potrebe Regulatorne agenctje
za komunilracije" su takoder neosnovani iz razloga flto je tenderskom dohtmentacijom traieno
dostatijanje ,,Potvrde, potpisane i oujerene od druge ugovorne strane, o uredno izvrienim
ugovorima u skladu sa Clqnom 48. stav (3) klana o javnim nabsvlcama moraju sadrZqvuti
sljedete podatke:
. Naziy i sjediite ugovornih strana ili privrednih subjekata;
. Predmet ugovorq;
. Vrijednost ugovora;
. Vrijeme i mjesto inrlenja ugovora i
, Navode o rredno tzvrlenim ugovorima."

Iz prethodno novedenog, jasno je da ntje traZen nqslov potvrde nego gore pobrojane
ruClre koje su Cak propisane i Clanom 48. stav (3) Zakona o javnim nabayknma. Slijedom



nqvedeno-g iasno je da naslov nije bitan element Ponrde nego gore pobrojane tailw ito
predstavlja i sam meriturn Potvrde iz kojeg se utvrduje da li siugivort'uredio inrSeni, taji
ie predmet novedenth ug2vora, vriiednost, wijeme-i mjesto tisenia ugovora.Komisijale
lblvezna da ciieni dostavliene po\rde u skladu sa propisanim usloiimalz clarw n ,t* (Sl
Z3laya ltao i uslova postavlienih tenderskom dokwnintactiom lto je i uctnjeno od srrane
Komis_ije.Takader, neophodno je ocijeniti da ti dostavtjino pon ao sadizava sye gore
navedene zakonske elemente, lto je takoder i uCinjeno i unrdeno da predmetna poi,raa
zadovoljava propisane elemente osim predmeta laji ne odgovara usiovu propisanom u
tenderskaj dohtmentaciji. s obzirom na sye prethodno *rr-drno, Komisijaje inrarh do
dostavlj e na j e do stavlj ena potwda neprihvattj ia.... ^

Imaiuti u vidu sve nauedeno ovai organ ktiCe da je u Tenderslaj dohtmentaciji
tacka I l. OpSti uslovi za tehnichr i profesionalnu sposobnosi propisano da si ponuda,n atnl
dostaviti:

za- Lor 2 - spjsak izwrenih ugovora koji za predmet imaju usruge osiguranja
specijalnih vozila sa tehnickom opremom (monitoiing opreme iti dige sticie oprime L
Potvrdu, potpisanu i oujerenu od druge ugovorne strqne, o uspjetnoj realizaiyr uridno
iarsenog ugovora za nwedene-usluge, u poititani, tri (3) godine'ili oidotr*o rigistracrie,
odnosno poietka poslovanja ako je ponudal registrwii, idnorno poceo je sa radom prije
manje od tri (3) godine, a Cija vrijednost nije mhja od 20.000,00 Ki[.

Uvidom u ponudu ialitelja ovaj organje utvrdio daje tsti dostavio potvrdu izdqtu od
strane Regulatorne agenciie za lamunikacije BiH u kojoj ji u predmetu nayedena potvrda u

Y"dry izvrflenom ugovofu za usluge osigurania ,oziia- ia miniroring opremom za potrebe
Regulatorne agencije za l{omunikactje BiH.

Dalje a potvrdi se navodi da je:

lrigln osiguranie u periodu od 01.10.2018 godine do 30.09.2019 godine uspieino realizovao
Ugovor za usluge osigurania vozila sa moniioring opremom za po*ebe Refilatorne agencije
za_komuniltacije broi:04-16-6-1225-35/18 oa ot.7l.-zolA godini cija je wijednost tO."llZ,oO
KM

lrigloN osiguranie u periodu od 0I.I1.2019 godine do 31.10.2020 godine uspjesno realizovao
U^sov9r za usluge osigurania pollovnih zgrada i monitoring stania sa opremom za potrebe
Regulatorne agenctie za kamunil(aciie brii:01-lo-6-1463-2-s/tg od 0I.l t.i0tg godtni uiaie
vrijednost 18.878,00 KM

TAt* osiguranje u periodu od 26.i,0.2020 godine do 25.10.2021 godine uspjeSno realizovao
U-gov9r za usluge osigurania poslovnih zgrida i monitoring stantia sa opremorn za potrebe
Regulatorne agenctje za lamunikaciie broj:04-16-6-1773-26/20 oa zo.lo)Oz0 godini iiiap
wijednost I 8.878,00 KM.

Rqzmatraiuti Zalby! navod u odnosu na postavljeni uslov u tenderskaj dokumenraciji
te uvi/o\n u dostavlieni d1k1z, ovai organ zaHjucuje ao i, zatttrti eliminisan iz razloga io
rye dglrazao uspiesno klastvo u realizaciji ugovora cija irijednost nije manja od
20.000,00KM. Nesporno ie da se u potvrdi nsvode ti ugovori laja su vrfiena i posljeinje ni
cgqin? takodgie nesporno doie uponrdi navedeno da sejedan odnosio ,oprrd*ri naiqvt@
dok druga dva ugovora taja su nwedens odnose se na osiguranje ,groao. Takode je
nesporno da ie Zalileli dostauio dolsze lajim potvrtluje da j; doito do gre1ke prilikam
saciniavania predmetne ponrde te da se sva tri ugovora odnosi na osiguranje vozili a Sto je



predmet nabovlee. Medutim imaiuti u vidu iinjenicu da utwlika bi se i uzelo u obzir da je
napravliena gre\ka, neovisno od toga, niti iedan ugovor ne sadrZi zahtijevanu wijednost pa
stim u vezi sve dq ie ugovorni organ i zahtijevio pojatnjenje Cinjeiicno se ishod ne bipromiienio obzirom da ialitelj nije dolwzao isptmjenoit uslwa,- pa sim u vezi novod ialitelja
ocij enjen je neosnovanim.

Powat uplatenih sredstava na ime nqfuude zalbenog postupka u iznosu od 266,66

-K!I^ 
inrliti te se posebnim aldom, po konocnosti ovog niipnii a u sHadu sa clanom

l08.stav (7) zIN i clayo1ry 4. Ins*utrcije o nacinu uptoti, t*it ole i powata nabtada
propisanih Clanom t0A. ZIN ("Slu1beni glosnik BtH. trii: AOn11.

Na osnow Cinienica utvrdenih u postupht i provedenih dotwzq shodno ilanu 104. iIIl. Zalrona o jovnim nabavkoma Bosne i-Hercegovine i clanu 230.stav (2) Zapona o
uprcMnom postupht, ovaj organ rijesio je zalbu, kao u dispozitivu ovog rjesenja

Uputstvo o provnom lijeku

Ovo rieflenie ie konaian uprawi ald. Protiv ovog rjeienja moie se podnijeti tuZba u
upr(Nnom sporu pred sudorn Bosne i Hercegovine u roku oi 30 dono ia ain, prijema
rjeSenja.

Tal<sa na tuibu iznosi i,00,00 KM.

Ct
'na

Dostaviti:
- TRIGI-AY OSIGURANJE D.D. Sarajevo
- Regulatorna agencija za lcomunikacije BiH
- evidenciji
- a/a
- u spis

Sarajevo, Dubrovalka 6; ++387 33 259 265 Fax: H387 33 259 266


