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Urcd za raaatranje Zalbi, rjeSavajudi po Zalbi ponudada Konzorcij: TELINVEST
d.o.o. Sarajevo, NEXT ENERGY d.o.o. Banja Luka i MINS ELEKRO d.o.o. PanEevo, broj:
220012021 od 13.12.2021. godine, zjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada

broj: JN-OP-535-3412021 od 01.12.2021. godine, Ugovornog organa: Elektroprijenos BiH,
Banja Luka, u postupku jarme nabavke robe- Nabavka i isporuka energetskog transformatora
110/x kV,40MVA u TS ll0/x kV Sarajevo 14, na osnow dl.lll. Zakona o javnim

nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH" broj:39/14), i dlana 193.st 1. i 2., i
d1.230 stav 2. Z*orla o upraurom postupku ("SluZbeni glasnik B*l" br:29102,12104,93109 i
41113) m sjednicama Urcda za ramatranje Zalbi, odrZanim dara 12.01.2022. godtne i ,lara
19.01.2022. godine, donio je:

RJE S E NJE

t ZAAa ponudala Konzorcij: TELINVEST d.o.o. Sarajevo, NEXT ENERGY d.o.o.

Banja Luka i MINS ELEKRO d.o.o. Paadevo,broj:220012021 od 13.12.2021. godine

se usvaja-

Poni5tava ss Qdlrrka o izboru najpovoljnijeg ponudaEa broj: JN-OP-535-3412021 od

01.12.2021. godine.
Predmet se wa6a prvostepenom organu na ponovni postupak.

2. Povrat uplacenih sredstava na ime naknade ialbenog postupka g imosu od 7.500,00

KM ponudada Konzorcij: TELINVEST d.o.o. Sarajevo, NEXT ENERGY d.o.o. Banja
Luka i MINS ELEKRO d.o.o. Pandevo izvrsit Ce se na osnow posebnog RjeSenja

ovog orgaruL

OBRA ZLOT.ENJE

Ugovorni organ, Eleklroprijenos BiH, Banja Luka , objavio je Obavje5tenje o nabavci

broj: 1280-1-l-76-3-lhnl na Portalu javirih nabavki, dafum slaqja obavje5tenja na objaw
11.05.2021. godine, u postupku javne nabavke robe- Nabavka i isponrka energetskog
tansfomratora I lO/x kV, 40MVA u TS 110/x kV Sarajevo 14.

Nakon provedenog postupka ugovomi organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada broj: JN-OP-535-3412021 od 01.12.2021. godine, kojom je kao najpovoljniji
ponudaC izabran N,IALCOM d.o.o. Sarajevo.



^_ Nezadovoljan sadrZajem navedene Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudala broj: JN-
oP-535-3412021 d,01.12.2021. godine, ponuttad Konzorcli:-TEI-n[VESr d.o,o. sarijevo,
NEXT EMRGY d-o.o. Banja Luka i MINS ELEKRO d.o.o. Pandevo je izjavio Zalbuiroji
2200D02l od l3.12.202L godine.

Ugovorni organ je postupajuCi u skladu sa odredbama dlana 100. stav (5) Takona o

l"Pry nabavkama' proslijedio navedenu Zalbu Uredu za :nanafizrde tatbi zajedno sa
I4ja3nje,njem u kojem se rzlalnjava o Zalbenim psysdima i kompletnom iokumentacijom-

ovom organu dostavljeno je i Izjasnjenje taliteljabr: oW7lzo22 od, M.01.2022. godine.

Za[telj u Zalbi navodi:
Ugovorni organ navodi: ,, U izjatti ponudaCa laja je sastavni clio Priloga 2 - Obrazac
za ponudu, pod tackom 5. Ponudac nsvodi da njihova ponuda vaii 120 dana,
racunajuct od istela rolca za dostavljanje ponuda tj. da 01. t t .202 t. godine. uzimajuti
u obzir dt su porcude dostwljene dana 01.j,],.2021. godine ponuclac nije ispravno
nqveo dotum do kajeg ponuda vazi." lJgovomi organ je pribjegao pretjeranom
formatimu u ocjenjivanju Za[tegeve ponude jer je formalni nedostatak naveo taj
radog za ocjenu Zaliteyeve ponude kao neprihvatljive, iako se radi o maqiem
odstupanju i zaista formalnom nedostatlcu/gresci. (presuda suda BIH br. sI 3 U
027321 18 U od 30.12.2019. godine). Dakle, uz sve dostavljene dokaze, jasno je da je
i-alitelievaponuda validna te je razlog neprihvatljivosti neosnovanTakode, ugovomi
organje prisnrpio pregledu Za[tegeve ponude u cjelosti, sto govori u prilog vatidnosti
ponude jerje, evidentno, i za Ugovomi organ jasno da sc rad.i o manjem odstupanju od
zahgev a iz tenderske dokumentacij e.

Ugovorni organ navodi: u Pritogu 8.1. Tehnicka specifikacija za energetski
transformator, taclam j,9. Provodni izolatori na izlazu primara zahtjevani su
provodni izolatori ,,konderaatorskog tipa 550-800 A (inod za mjerenje tgq c) Tip
,,oIPu sa gornjim i donjim izolatorom od porcelana". ponuttac ovu zahtjevanu
lrnraloeristilu potwduje u Prilogu 8.1. pod tackom j/9. i narcdi da je tip ponuilenog
provodnog izolatora ,,Trench oIP CoT 550-800". uvidom u katalolht dolatmentaciju
dostavljera za ponudeni tip provodnog, izolatora (stranice pomtde ponuilaca od lgg-
211) ustanovljeno je da nije ispunjen zahtjev iz TD da donji izolator bude od
porcelana Kod ponudenog tipa provodnog izolatora, donji dio je .exposy resine tube
" (izraden od eksposidne smol, a ne od porcelarw ) cine ponudac nije isptmio zahtjev
tz TD. u

U katalo5koj dokumentaciji dostavljenoj u Zalteljevoj ponudi se nalazi opis izolatora,
ali we navedeno vije& za tip oIP cor(c) 125-1800. I*tetije ponudio provodni
izolator tipa.Trench oIP cor 550-800", te navedeno ne wijedi zzovaj tip. ugovomi
organ je morao detaljnije pregledati ponudenu kataloSku dokumentaciju te ne donositi
neute,meljen razlog neosnovanosti.

Ugovorni organ navodi:.,uvidom u katalosht dohtmentaciju dostailjemt za sN
provodne bolatore (s*anice Ponutlaca od 212 do 219) i NN provodne izolatore
(stranice ponude Pomdaca od 220 do 295) ustanovljeno je da nije jednoznacno
oznaceno koji provodni izolatori se nude. Takotler ni u samoj tabeli priloga 8.3. -
Kataloska dohanentacija nije naznacen tacan tip provodnih izolatora loji se nude. ,,



Navede,ni razlog neprihvafljivosti %litellwe ponude je neute,melje,n
U prilogu 8.3. Katalo5ka dokumentac[ja jasno je navedeno za SN provodne izolatore i
NN provodne izolatore da se zahtijeva DIN bushing tip izolatora.
Tadkom 2.1.3. tebniEke qpecifikacije nije jasno postavljen uslov da u priloZenoj
kataloskoj dokumentaciji moraju biti jasno nemarene ponudene stavke na nafin da se
rspunjeni zahgevi markiraju i oaate nego da se iz katalsga jasno vidi tip, Sto je
i-ahteti dostavio.

ugovorni organ navodi: "Llvidom u kotalorku dokumerztaciju dostavljenu zg bakarne
vodice za izradu nonotaja (stranice ponude ponudaca od 296 do 3 19) ustanovljeno je
da niieiedttoznaCno ozruCeno hoji bakornivodiCi se nude. Takoder ni u samoj tabeli
Priloga 8.3. - Katalolka dohtmentacija nije nazracen tip batrwnih vodica hoji se
rurde." . Navedeni razlog neprihvatljivosti Za[teljeve ponude je neutemeljen.
U prilogu 8.3. Kataloska dokumentacija jasno je navedena wsta bakarnih vodtEa za
isradu namotaja i to crcFlat & Multiple. Tarkom 2.1.3. tehnidke specifikacije nije
jasno postavljen uslov da u prilozenoj kataloskoj dokumentaciji moraju biti jasno
naznadeae ponudene stavke na uadin da se isprmjeni zahtjevi markiraju i ozrade nego
da se iz katalogajasno vidi tip, Sto je %.ttelj dostavio.
ugovorni organ navodi: ,,uvidom u katatotht dahtmentaciju dostavljerru za magnetni
lim (stranice ponude Ponudaca od 320 do 337) ustanovljeno je da nije jednoznalno
oznaceno laji magnetni lim se nudi. Talader ni u samoj tabeli priloga g.3.

Katalosht dohtmentacija nije naznacen tacan tip magnetnog lima koji se nudi.
Naveden je podatak cRGo) (0.23 mm) me&rtim u katalogu proizvoilaca dostavljenog
u ponudi po*oji vile tipova magnetnih limova cRGo debljine 0,23 mm i to sa
znacajno razliiitim karaheristilwma". U katalogu dostavljenom u Zatiteljovoj
ponudi, nisu dostavljene razlidite karakteristike za ponudeni cRGo magnetni tim.
Nije jasno na koji narin je Ugovomi organ dosao do navedenog zakljudka kad je isti
evi dentno neutemelj en.

ugovorni organ navodi: ,,u Prilogu 8.2. Tehnicki zahtjevi i specifikacija za
ffansformatorsko ulje u posebnim zahtjevima pod tackom 2. navedeno je da ponuda
pored ostalog treba sadrzattati i sljedete ,,Laboratorijski imjeltaji o ispitivanju
ponulenog trans formatorskog ulja lajim se ponrduju sve traiene karalderistifte
nsttedene u tehnickoj specifikaciji". uvidom u priloiene laboratorijske izvjeltaje
(stranice ponude Ponudaca od 1380 do 1387. konbetno na stranicatna I3g4 i l3gs)
wtarnvlieno ie da nisu potwdene sve traZene ksalceristilce iz tettniCke specifitacije i
to: viskomost na + 40 C, taCka stinjqvanjq probojni napon @rtje ffetnuna i nalan
tretmana), sadriaj vode, gustina na 20 c, DDF na 90 c , izgred kiseliruki broj,
DBDS, oksidaciona stabilnost, uhryru Hselost, talog DDF na 90 c, tacka paljenja.
PCA sadrZaj.. te samim time nije ispunjen zahtjat iz TD. "
Ugovorni organ navodi kako nisu potwdene sve traZene karakteristike ponutlenog
transformatorskog ulja, ne navodedi o kojim se karakteristikama radi. Sve zahtijevane
karakteristike ponudenog tansformatorskog ulja su potwdene na stanicama ponude
1380 i 1381. Takotte. Iuttteljje u svojoj ponudi na stranici 1383 dostavio zakljucak
kojim se potwtluje da ispitano ulje zadovoljava we shndardom zahtijevane hiterije.



Ugovomi organ navodi: ,,Prema zbirnom pregledu prilwatljivosti ponuda niie

dostavljen analitiCki prikaz traZenih i dostovljenih dohtmenata i dohtmentacija loja
se odnosi na predmet nabailre. "
Neutemeljen je navedeni razlog neosnovanosti koji se odnosi na analitidki pdkaz

traZenih i dostavljenih dokumenata i dokumentacije koja se odnosi na predmet

nabavke. iatrteti je u pripremi woje ponude postupio u skladu sa zah$e,ima iz

tenderske dokumentaclje i na zahtijevani Dadin analitdki prikazao traZene i dostavfiene

dokumeute i dokumentaciju koja se odnosi na predmet nabavke. Ugovorni organ ne

navodi na koji se analitidki prikaz odnosi navedeni raz)og, Sto prethodno navedeni

razlog neosnovanosti dini pauSalnim i neodredenim.

Ponuda odabranog ponudada sadrZi nedosatak u dostavljenoj Tebnidkoj specifikaciji

na sfranici 90 Ponude. U dostavljenom Prilogu 8.2. TehniEki zahtjevi i specifikacija za

tansformatorsko ulje na stanici 90 ponude, za stavku koja se odnosi na potencijalni

Korozivni sumpor, nije ponudeno nekorozivno kako je zahtijevano nego korozivno.

Dakle, odabrani ponudal nije ponudio zahtijevanu karakteristiku tznsformatorskog

ulja- Sto je u suprotnosti sa Zakonom o jarmim nabavkama- (dl. 57 i dl 68 ZJN)

Ponuda odabranog ponudada je nepraviho pripremljena s obzirom da nije dostavljen

dijagram za.zahtijevan tip. Naime, u Prilogu 8.1. Tehnidka specifikacija za energetski

tuansformator za stavku 12 naveden je zahtijevani tip regulacione sklopke VMS m
400 Y 123. MR Tadkom 2.12. tenderske dokumentacije/Tehnidka dokumentacije

postavljen je sljedeCi zahtjev: . 2.1.2. Neophodne Seme i dijagrami:

a) dijagram/shema vezivanja za motorni pogon regulacione sklopke (..) '
Uvidom u ponudg na stranicama 152 i 153 uodeno je da su dostavljeni

dijagramilscheme za regulacionu sklopku tipa VM m 300 Y -B-OAM/G. Dakle, nije

dostavljen odgovaraju6i dijagram/schema, u skladu sa Prilogom 8.1. i postavljenim

zahtjevom.

Ponuda odabranog ponudada nije pravilno pripremljena po pitrnju jezika ponude i
skladu sa postavljenim zahtjevom iz tenderske dokumentacije. Uvidom u ponudu

uodeno je da su odredeni dijelovi ponude dostavljeni na njemadkom, odnosno

francuskom jeziku Na shanici 160 dostavljen je crteZ sa opisom na njemaEkom

jezikq dok je na shanici 620 ponude dostavljen dio tehnidke dokumentacije na

francuskomjeziku. Dakle, ponuda odabranog ponudala nije u cjelosti ispunila uslov

po pitanju jezika ponude Sto implicira da je ista pripremljena u suprotnosti sa

tenderskom dokumentacijom i Zakonom o javnim nabavkama- Ugovomi organ je

duZan istu ocijeniti neprihvatljivom u skladu sa dlanom 68. ZJN

U ponudi odabranog ponudada dostavljs.Da je nepravilna i nevalidna dokumentacija.

Uvidom u ponudq na stanici 527 uodeno je da je dostavljen Prilog 8.3. Katalo5ka

dokumentacija koji nije potpisan i ovjeren od strane odabranog ponudala

Ugovorni organ nije mogao prihvatiti ovako dostavljen dokument s obzirom da bez

potpisa i ovjere isti nije validan. Dostavljanjem nevalidnog dokument4 ottabrani

ponutlal nije ispunio zahtjev iz tenderske dohrmentac[le te je ponuda pripremljena u

suprotrosti sa dlanom 57 . Takona o javnim nabavkama

U ponudi odabranog ponudaEa dostavljen je preliminami plan kvalitete Sto nije u

skladu sa zahtjevima iz Tenderske dokumentacije. Tenderskom dokumentacijom



iTebniCka dokumentacij4 u talki 2.1. Tebnidka dokumentacijaobavenzza dostaw u
sastaw ponude postavljen je sljededi zahtlev:,,Ponudai 6e dostaviti Plan kontrole

kvalietete ili Plan koutola i ispitivanja transformatora kako bi se stekao uvid u nalin
proizvodnje i rnsenja kontole kvaliteta kompletnog procesa proiarodnje energetskog

tansformatora-". Odabrani ponudaC je u svojoj ponudi dostavio preliminami plan

kvalitete, na stanicama 9l -94, Sto nije u skladu sa postavljenim zahtjevom.

Takode, odabrani ponudal je dostavio na stranicama 95 i 96 ponude preliminarni
program ispitivanja transformatora Sto takode nije u skladu sa postavljenim zahtjevom.

V-ahgevaru su planovi a ne preliminarni planovi kako je to dostavio odabrani ponudal.

Dakle, ponuda odabranog ponudala nije pripremljena u skladu sa Zakmom o javnim

nabavkama s obzirom da nisu ispunjeni uslovi iz tenderske dokumentacije.

Odabrani ponudadje u svojoj Ponudi dostavio karaktedstike ponudenih tipova Termo-

slike i kontaktnog termometa za, mjercfie temperature ulja te iz dostavljene

dokumentacije nije mogu6e uh,rditi da ponudeni tipovi zadovoljavaju postravljeni
'aahtjev u pogledu broja kontakata i njihove vrste, odnosno namjene.
S tim u vezi odabrani ponudatr nije postupio u skladu sa zahtjevima iz Tenderske

dokumentacije i to: ,2.1.3. Katalo5ka dokumentacija opreme na transformatorq
dijelova transformatora i materijala koji 6e biti koriSteni u izradi tansformatorq sa

jasno naznadenim tipom koji se planira ugraditi (prema tabeli u Prilogu 8.3), a

najmanje za sljedede:

j) termo slika
k) kontakhi termometar

U priloZenoj kataloSkoj dokumentaciji moraju jasno hiti naznaEene ponutlene stavke,

sa svim detaljima kako bi se u istima mogle potwditi karakteristike ponutlene stavke

(ne prilagati uopCene kataloge u kojima nije jeduoaaino navedeno koje paramete
ima ponudena stavka) Katalo5ka dokumentacija koja ne upuCuje jednoznadno na dati
proizvod nede biti tanna1rar,a-" Ponuda odabranog ponudaEa nije pripremljena u
skladu sa zahtjevom iz tenderske dokumentacije i Zakonom o javnim nabavkana
odnosno dlanom 57. stav (l).

Prije nego Sto se upustio u meritomo odluEivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki zaulagatje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na stani falitelja, kako bi
se uop6e pristupilo njenom rje5avanjq a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa

dlanonr22T.Takonao upravnompostupkq dl.109idl.11l Zkonao javnimnabavkarnaBiH

i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na naEin kako definifu odredbe

pozvanih dlanova.

Nakon Sto su prednje pretpostavke preiqpitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentacijq te analizom svakog dokurza pojedinadno i u qiihovoj metlusobnoj vez), au
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupalq odludio kao u dispozitiw odluke.

Polaz-e6i od navoda izlitelja koji u odnosu na woju ponudu istide...da je Ugovorni organ

ocijenio ponudu ialitelja kao neprihvatljivr iz radoga Sto ue ispunjava zabtlev iz tendenke

dokumentacije u pogledu vaienja ponude, istiduCi daje u ponudi navedeno da ista vati720



dan4 rahmajudi od isteka rok,a za dostavljanje ponuda 6. do 01.11.2021. godine... Ugovorni
organ je pribjegao pretjeranom formalianu u ocjenjivanju Za[teSeve ponude jer je formalni
nedostatak naveo taj raz)og zz ocjenu %[teljeve ponude kao neprihvatljive, iako se radi o
mar{em odstupanju i ?:rista formalnom nedostathr/gresci"...ovaj organ uvidom u spis
utwduje:

u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda broj: JN-OP-535-31D021od 18.1 1.2021. godine pod
tadkom 4.) navedeno je u odnosu na spomo pitanje:

,,...U i4javi Ponudada koja je sastavni dio Priloga 2- Obrazac za ponudr:, pod.tE.5 ponudaE

navodi da qiihova ponuda vaii 120 dan4 ralunaju6i od isteka roka za dostavljanje ponuda tj.
do 01.11.2021. godine. Uzimajuci u obzir da su ponude dostavljene 01.11.2021. godine
Ponudad nije ispravno naveo datum do kojeg ponuda vazi. Takotler, Ugovomi organ je
i"mjenom TD postavio zahtlev da ponude moraju davaZe 30 dana raEunajuii od isteka roka
za dostavlj anj e ponuda"...

U izja5njenju Ugovomog organa, iznetlu ostalog,navedeno je slijedeCe:

,,...vezano za navode ialioca da je Ugovomi organ pribjegao pretjeranom formalizmu kod
pregleda i ocjene Priloga 2- Obrazacn ponudq te da je njegov formaliznm suprotan Zakonu i
sudskoj praksi, istidemo da se ovaj Zalbeni navod ne moie posmatrati kao izdvojeni dio, ve6
kao sastavni dio svih nedostataka koje je predmetna ponuda imalq a wi ti nedostaci su

nedostaci koji ne ispunjavaju zahtjeve iz tenderske dokumentacije i dine ponudu
neprihvatljivom. Gre5ka u popunjavanju Obrasca za ponudu se ne moZe smatrati formalnom
greSkom ili nedostatkom koji se moZe pojasniti po dlanu 68. stav (3) niti se nedvosmisleno
rnoZe utwdili da propusti unutar Obrasca za ponudu ne utide na valjanost ponude."

Daljnjim uvidom u spis, evidentno je slijedeCe:

-Ta$kom 21.2. Tenderskog dokumenta navedi:no je slijedede:

,,Rok za dostavljanje ponuda j e 02.07.2021. godine do 13 sati"

Tonjenom Tenderske dokumentacije broj: JN-OP-535-2412021 od, 22.09.2021. godine,

navedenoje slijedeCe:

2l.2.,Rokza dostavljanje ponuda je 01.11.2021. godine do 11:00 sati6

Uvidom u Zapisnik o otvaranju ponuda broj: JN-OP-535-30D021 od 01.11.2021. godine,

navedeno je da je ponuda ponudada Konzorcii: TELINVEST d.o.o. Sarajevo, NEXT
EMRGY d-o.o. Banja Luka i MINS ELEKRO d-o.o. Pandevo, kod ugovornog organa
pristigla i zaprimljena na dan0l.ll.2021. godine u 10:07 h-

Uvidom u ponudu ponudala Konzorcij: TELINVEST d.o.o. Sarajevo, NEXT EMRGY d.o.o.

Banja Luka i MNS ELEKRO d.o.o. Pandevo, evidentno je sljedede:



Na sn. tl-7 ponude nalazi se Obruzac za ponudq uredno potpisan i ovjeren u kojem je
pod talkom 5. navede,no: ,,NaSa porruda vaZi 120 dana (stotinudvadeset dana),

raCunajuti od isteka rola za dnstavljanje ponuda tj. do 0i,.11.2021. godine do 11:00

h"

Iako prednje navedene okolnosti upuduju da je Zalitelj na pogre5an naEin izralunao rok
vaZenjaponude/a Stoje olito rezultat promjenjenog roY,azadostavljaqie ponuda/evidentnoje
da je Zalitelj i slovima i brojem naveo da ponuda vaZi 120 dana ralunajuCi od isteka roka za
dostavljanje ponuda Prema tome, Zalitelj nije propustio da dostavi predmetnu izjavuiista je
evidentno dostavljena na str. 6 predmetne ponude, kao talva ovjerena i potpisana/, ve6 je
propustio da u nastarinom sadrZaju predmetne izjave pravilno izraduna o kojem se to
konketno roku vaZenja ponude radi. Kako je pri tome Zalitelj potpisao sadri:rj i brojem i
slovima-da ponuda vail 120 dana od isteka roka za dostavljanje ponud4z^kljuEuje se da je
naveo da njegova ponuda vati Eak i duze od zahtijevanog/imjenjenog perioda vaierrja
ponude.Daljnje uzev5i da je safutajem ponude, evidentno da je zalitelj dostavio i bankarsku
gararciju za ozbiljnost ponude koja je shodno t6.41.1. Tenderske dokumentacije zahtijevana
kao bezuslovna bankarska garancija za ozbiljnost ponude (na st.55 ponude navedeno je da
garancija stupa na snagu dana 01.11.2021. godine u ll:00 sati, te da odgovomost banke
prema garanciji istide dana 31.03.2022. godne u 16:00 sati);navedena dinjenica upuduje da
je dodabro postignuta sigurnost u slud,aju eventuahog povlalenja ponude prije isteka vaienja
ponude, u navedenom periodu vaietjagarancije.
Shodno prednje navedenom, ostaje nejasnim zakljudivanje ugovomog organa da pogreska u
izradunu laajnjeg datuma do kada vaZi taliteljeva ponuda,uz sve ostale utwdene okolnosti
,odludno utide na nepriaavaqie dokazne wijednosti predmetne izjave dostavljene sadrZa.jem
Zaliteljeve ponude.
Prema tome, ponavljanjem radnji postupka,o navedenom Ce se pitanju ugovomi organ
pravilao odrediti, uzevSi u obzir we okolnosti kako zu s tim u svezi evidentne i medusobno
povezanq upotpunosti po5tuju6i pravila postupka,we wz nesmetanu primjenu jednakog
tetuana udesnicima postupka tokom vodenja radnji postupka ,te potpuno po5tivanje i osalih
nadela postupka

Nadalje, polaze.ti od navoda iabtelja koji istide ...da je Ugovomi organ ocijenio ponudu
,slitelja kao neprihvafljiw iz raz)oga Sto je uvidom u katalo5ku dokumentaciiu dostavljenu za
ponudeni tip provodnog izolatory ustanovio da nije ispunjen zahgev izTD da donji izolator
bude od porcelana Kod ponudenog tipa provodnog izolatora, donji dio je ,,exposy resine
tube" (izraden od eksposidne smole, a ne od porcelana ) Cime ponutlaC nije ispunio zahtjev iz
TD...Zalitelj opozitno istide da ... U katalo5koj dokume,ntaciji dostavljenoj u Za[teljevoj
ponudi se nalazi opis izolator4 ali sve navedeno vrijedi za tip OIP COT(C) 125-1800. Zalitelj
je ponudio provodni izolator tipa ,,Trench OIP COT 550-800*, te navedeno ne wijedi za ovaj
tip. Ugovorni organ je morao detaljnije pregledati ponudenu katalo5ku dokumentaciju te ne
donositi neutemeljen radog neosnovanosti...ovaj organ uvidom u spis rtrwduje:

U Zapisniku o pregledu i ocjeni pouuda broj: JN-OP-535412021od 18.11.2021. godine pod
tadkom 6.) navedeno js imedu ostalog sl[iedeCe i to :

,,...U Prilogu 8.1. TehniEka specifikacija za energetski tansfomrator, td.l9. Provodni izolatori
ta iAazt primara zahtjevani su provodni izolatori ,,kondenzatorskog tipa 550-800A (izvod n
mjereqie tgq, C) Tip ,,OIP" sa gomjim i donjim izolatorom od prcelana'.. Ponudad ow
zahtjevanu karakteristiku potwtluje u Prilogu 8.1. pod tE 19 i navodi da je tip ponudenog
provodnog uolatora ,,Trench OIP COT 550-800". Uvidom u katalo5ku dokumentaciju



{ostayljenu za ponudeni ti-p qrovodnog imlatoru (st.ponude od 188 do 2ll) ustanovljeno je
da nij: ispuqien zzhTev .y _p da doqii izolator bude od porcelana. Kod'ponurtenog tiia
provodnog izolatora, donji dioje ,epoxy resine tube., a oe od porcelana* cime ronuoic niie
ispunio zahqev iz TD"...

U iaia5njeqiu Ugovomog organa , ovom organu navede,no je slijedede:
,,Potpuno zu netalni navodi izrtltalia da se na stranicama 188 do 2ll Zahteljute ponude-
katalolka.dokumentacija nalazi opis izolatora koji vrijedi samo za tip On COT ic) l2:5-1g00.

-a-ne 
wijedi za ponudeni provodni izolator tipa..irench olp cor 55'0-g00,'.

Na:rme,1a stanici 189. p:nude (str.katzloe;a24). u donjem lijevom uglu stoji:
,, Traosformer Bushings Type
COT (C) 125 to CoT(C) 1800,,
ftg I ry_*i predstavlja proizvodnu lepezu provodnih izolatora proizvodada TRENCH
od kojih oni sa oznakom.T)? cor. st ponude 200. (st. kataroga r3r24) imafu gomji

izolator otl porcelana- u-o., * oznakom Typ cor c. str. ponude zo-0. (st. uatatoia t1n+1
imaju goqii izolator od kom_pozitnog .ut riiau (silikon), dok zu na sn. ponude-l90 (s!r.
kataloga 3/24) navedene opste karakteristite to;e r" odro.. na cijelu proi^od4 l"p.^
provodnih izolatora i u kojima je pod tadkom g. Oil siae end (Sti preastavtia donji dio
provodnog iznlxota) navedeno daje donji iznlator napravljen oa 

"porcian. 
smote (..tle

insulator on the oil side_is rnade ofon epoxy resin tube."). iooutteni provodni izolator tipa
..Trench oIP cor 550-800" je s-amo jedan tip od ukupne proizvodne lepeze,koji ima gorrji
izolalor od porcelana- a doqii izolatorje od epoksida, t 

"o 
i rui ostali tipoi onog iroizvJdaru-Na osnovu gore navedenog pojasnjenja, za ponudeni tip vN prouodoog izolatoraolp cor

550-800' tzPtiloga 8.3 - IGtalo5ka dokumentacija (str. ponude ll4) iprilozenog kataloga
(stranice ponude Ponudada od 188 do 2ll). ustanovljenole nedvosmisleno da niji ispunjJn
zahtjev iz TD (naveden u Prilogu 8.1. pod talkom ti.l aa donji izolator Uuae oa porcetana.
Kod ponudenog tipa provodnog izolatory donji dio je ,,epory resine tube,, (izratlen od
epolsidne smole, a ne od porcelana) Eime ponudad nije iqpunio zahtlev izTD,,...

Daljnjim uvidom u spis, evidentno je slijede6e:

Prilogom 8.3. Katalo5ka dokumentacija opreme, dijelova i materijala koji Ce biti kori5teni u
izadi tansfonnator4 zahtjevano je:

..."VN provodni izolatori"

Prilogom 8.1' Tehnidka specifikacija za energetski transformator, pod tadkom 19., zahtjevano
je:

,Provodni izolatori na izcazu primara,., sa zahtjevanim karakteristikama:
,kondenzatorskog tipa 550-800A (inod za mjerenje tgq, O Tip ,orp" sa gornjim i
donjim izolatorom od porcelanas

Uvidom u ponudu ponudada Konzorcij: TELINVEST d.o.o. sarajevo, ND(T
ENERGY d.o.o. Baqia Luka i MINS ELEKRO d.o.o. panEevo, evidentno je sljedede:

- Na st. ll4 ponude nalazi se tabela Prilog 8.3.- Katalo5ka dokumentacija u kojoj je
ponuden i navedeu: vN provodni izolator, tip: olp cor 5s0-g00, proizvoa-at:
Trench, katalo5ki broj: OIp COT 550-g00, broj str.u ponudi: lgg-211

za.ryednje pyed""o sporno pitaqje, treba po6i od str l 14 Zaliteljeve ponude , na kojoj je
evidentna tabela Prilog 8.3.- ,,Katalo5ka dokumentacija"u kojoj je navedeno ianedu ortifoj t



W provodni izolator, tip: OIP COT 550-800, probvodaC: Trench;pozicija ili stranica u
kntalogu ili kataloSki broj: OIP COT 550-800 broj stranice u pomtdi 188-211"...u odnafli na
Sto ugovomi organ twdi suprotno da se na stranicama 188 do 2ll taliteljeve ponude-
katalo5kadolamentacijanalaa.opisizolatorakojivrijedisamozatipOlPCOT(c) 125-1800.
a ne vrijedi za ponudeni provodni 'tzr,latrr. tipa ..Trench OIP COT 550-800".Istodobno,
ugovomi organ istide i da ,... provodni izolatori proizvodaEa TRENCH od kojih oni sa
oaakom Typ COT str.ponude 200 sE.katalogal3l24 i-aju gomji aolator od porcelana a oni
54 smakom Typ COT C sh.ponude 200(sr.kataloga 1.32qimaju gornji izolator od
kompozitnog materijala(silikon)oo...Sto primarno upu6uje na nejasno i protiwjetno
bjatnjovanje koje nije prihvatljivo pri provotleqju radnji postupka jer se takvim
izja5njavaujem ne doprinosi pouzdanom utnrdenju pravnorelevantnih dinjenica
Daljnje, u izno5eqju ocje,ne u suprotno, ugovomi organ iznosi nadelne kvalifikacije tipa,....
navedene op5te karakteristike koje se odnose na cijelu proizvodnu lepezu provodnih izolatora
i u kojima je pod tadkom 9. Oil side end (Sto predstavlja donji dio provodnog izolarora)
navedeno daje donji izolator napravljen od epoksidne smole (..The insulator on the oil side is
made of on epoxy resin tube."). Ponudeni provodni izolator tipa ..Trench OIP COT 550-800'
je samo jedan tip od ukupne proizvodne lepeze, koji ima gomji izolator od porcelan4 a donji
izolatorje od epoksida kao i svi osali tipovi ovog proizvodaEa"...adazanavedete slavove,
ne podastire jasnu osnovu m baz. koje je izveo zakljudke u navedenom smislu.Ugovomi
orgar ne dokazuje na osnovu dega ,kojih kljudnih okolnosti/razlogq pri analizi predmetnog
katalogq izvodi iaesene generalne stavove da se radi o ,,karakteristikama koje se odnose na
cijelu proinodnu lepezu provodnih izolatora"....ili da provodni iznlator tipa ..Trench OIP
COT 550-800" ..je samo jedan tip...od ukupne proizvodne lepeze...kao i svi ostali tipovi ovog
proizvodaEa-..
Takav proizvoljan prisnp provodenju radnji posnrpka i analiziranju dostavljenih dokaza nije
prihvatljiv, jer za'twodenje prozudivanja u navedenom smislq nije ponuden niti jedan dokaz
u suprotno kojim bi ugovorni organ potkrijepio iznesene raz)oge u suprotno, a Sto narodito
ima teZinu kada je za utvrdivanje ili ocjenu dinjenice vahe za odludivanje, potrebno strudno
znaie za ino<Ienje zakljudivanja o tebnidkim pitanjima-
Prema tome, radi se o zahtjewim tehnidkim/strudnim pitanjinapri tome ugovorni organ daje
kvalifikacije koje se odnose na proizvodni program pomenutog proizvodada, bez da upuduje
na konhetnu omovtt m bazr koje je nesporno utwdio, doveo u wezu i izveo iaesena
zakljudivanja kako bi se steklo objektivno,potpuno sazranje i stvorio krajnji sud u istinitost
argumentacije u suproho.
Stoga, pri ponavljanju radnji postupka ugovomi organ Ce detaljnije raaohiti sve pohebne
okolnosti s tim u svezi, kako bi se izbjegli nadelni stavovi izneseni od stane Wovornog
organa, te provesti opsehe predradnje da bi se prihvatile prednje citirane twdnje istinitim,
dakle i dokazanirq kako bi im se i povjerovalo.
Pretpostavke i naEelni stavovi ili analegna 

"akljudivanjq uz povr5no i izolovano pominjanje
shanica je nedovoljno i neprihvatljivo prilikom provodenja radnji postupka, naroEito u
predmetnim okolnostima, kada su u pi+r'lju strudna pitanja i kada ugovorni organ analizira
kaulog o&edenog proizvotlada, a da pri tome, nije proveo potebne radnje da bi iznesene
stavove, putem pribavljenih ili postojedih dokazz i zasnovao, a niti uvjerljivo obrazloZio
kako bi bilo jasno kako je i na osnow Cega je iareo drugaEije utwdenje dinjenica i na
drugadiji naEin ianeo zakljudak s 'm u svezi.
Ponavljanjem radnji postupka 6e se ispraviti oCiti propusi pri provodenju radnji posnrpka u

odnosu na predmetno spomo pitanje.



Nadalje, polaze$ od navoda Zzlitelja koji u odnosu na woju ponudu isti6e neslaganje sa
ugovornim organom u pogledu dostavljene katalo5ke dokumentaciie za SN provodne
izolatore i NN provodne izolatore, u kojoj, kako navodi ugovomi orgao, nije naTnaler-tarzrl
tip izolatora koji je ponutlen od strane ponudada, ll;ciko za SN provodne imlalorc,tako i za NN
provodne izolatore....Sto Zalitelj spori navodedi da u prilogu 8.3. Katalo5ka dokumentacija
jasno je navedeno za SN provodne izolatore i NN provodne izolatore da se zahtijeva DIN
lushing tip izolatora-... Tadkom 2.1.3. tehnidke specifikacije nije jasno postavljen uslov da u
prilozenoj kataloskoj dokumentaciji moraju biti jasno naznaleneponudene stavke na nadin da
se ispunjeni zahtjevi markiraju i omale nego da se iz kataloga jasno vidi tip, Sto je ZAtteti
dostavio"...ovaj organ uvidom u spis utwduje:

U izja5njenju Ugovomog organa navedeno je slijedede:

,,Tenderskom dokumentacijom , u prilogu 8-Tebnidki zahtjevi i specifikacije,pod.2.Tehnidka

lokumentacija, podtalka 2.1.3. Katalo5ka dokumentacija je jasno navedeno dL,,U priloZenoj
katololkoj dokumentaciji moraju jasno biti nazra[epe ponldene stavke, * ,ui.-a"taii.u
kako bi se u istima mogle potvrditi karakteristike ponudene stavke (ne prilagati oop-e"o"
kataloge u kojima nije jednoznalno navedeno koje paramete ima ponudena stavka Katalo5ka
dokumentacija koja ne upuduje jednozndno na dati proizvod ne6e biti ramafrata-,,
Uvidom u katalo5ku dokumentaciju dostavljenu za SN provodne izolatore (stanice ponude
ialttetia od2l2 do 219). moZe se vidjeti da na sranicama 213 i 214 ima vi5e slika razliditih
provorlnih izolatoru sa nazivom ,,DIN Bushings", ali nigdje nije na.zraleno koji se provodni
izolator konkretno nudi. Isto tako, uvidom u katalo5ku dokumentaciju aostavgenu za NN
provo.qe izolatore (stanice ponude Ponudada od 220 do 295) ustanovljeno je da ima vi5e
razliditih provodnih :z;olatora sa ozukom,DNuo ali nigdje nije naaadeno toji se provodni
izolator konkretno nudi. Takoder, ni u samoj tabeli Priloga S.g. - fataloska dokumentacija
(sh. ponude 114) nije naznaden tadan tip provodnih izolatora koji se nude."

u apisniku o pregledu i ocjeni ponuda broj: JN-op-5 3s-3llzozl od l g.l I .2021 . godine pod
tadkom 6.) navedeno je, u predmetnom smislgda :
... o,Uvidom u katalo5ku dokumentaciju dostavljenu za SN provodne izolatore (sh.ponude
Pgoltfu od 212-219) i NN provodne izolatore (st. ponude od 220-295) ustanovljeno je da
nije jednoznatno oaadeno koji provodni izolatori se nude. Takoder ni u iamoj tabeli priloga
8.3. IGtalo5ka dokumentacija nije naznalsl tadan tip provodnih izolatora koji sL nude.

Daljnjim uvidom u spis, evidentro je slijedede:

Prilogom 8.3. KataloSka dokumentacija opreme, dijelova i materijala koji 6e biti kori5teni u
iaadi tansformator4 zahtjevano je:
...(SN provodni izolatori..
..."lYN provodni izolatoric

Prilogom 8. podtd. 2.1.3.- Katalolka dokumentacija opreme na transformatoru, dijelova
transformatora i materijala koji de biti kori5teni u izradi transformatora, sa lasooDleltlnim tipom koji se planira ugraditi (prema tabeli u prilogu g.3)., a ralmaaje za
slijede6e:

a) vakuumska regulaciona sklopka za rad pod optereCenjem"



a) motomi pogon regulacione sklopke,
b) VIY, SN i I\N provodni izolatofi.
c) bakami vodtBizaizradu namotaj4
d) magnetni lim,
e) pokazivaEi nivoa ulja (tansformatora i regulacione sklopke),
f) automatski dehidrator (za tansformator i regulacionu sklopku),
g) za5tiui releji @ucbholz relej tansformatora i zaStitni relej regulacione sklopke),
h) radijatori,
i) ventilatori,
j) termo slik4
k) kontaktni termometar
1) obuhvatni stujni mjemi transformator zajednVN namotaj,
m) sigumosni ventil nadpritiska (tansfomratora i regulacione sklopke).

U priloZenoj kataloSkoj dokumentaciji moraju jasno biti naaadene ponudene stavke, sa svim
detaljima kako bi se u istima mogle potwditi karakteristike ponudene stavke (ne pnlagati
uopdene kataloge u kojima nije jednoznatno navedeno koje paramete ima ponudena stavka"
Katalo5ka dokumentacija koja ne upu6uje jednoaaEno na dati proizvod ne6e biti razmatana."

uvidom u ponudu ponudada Konzorcij: TELINVEST d.o.o. sarajevo, NExr ENERGY d.o.o.
Banja Luka i MINS ELEKRO d.o.o. Pandevo, evidentno je sljedede:

Na st. I 14 ponude nalazi se tabela Prilog 8.3.- Katalo5ka dokumentacija u kojoj je
naveden: SN provodni imlator, tip: DIN bushing proizvotlad: Elmeko katalo5ki
broj: DIN bushing broj str.u ponudi: 2nA19
Na st. 114 ponude nalazi se tabela Prilog 8.3.- Iktato5ka dokumentacija u kojoj je
naveden: IIN provodni izolator, tip: DIN bushing, proizvotlaE: COMEN,
katalolki broj: DIN bushing broj str.u ponudi: 220-Zgs

Prednje navedene okolnosti upu6uju da ugovomi organ po navedenom spomom pitanju
nutleqja SN i NN provodnih izolatora najprije u Tapisniku o pregledu i ocjeni ponuda, a
potom u Izjasnjenju ovom organu,konstratuje/izjasnjava se u smislu da ,pije jednoaaEno
oznadeno koji provodni izolatori se nude", odnosno da niti u tabeli Priloga 8.3. Katalo5ka
dokumentaciia nije naznaden tadan tip provodnih izolatora koji se nude,,...
Navedena twdnja da ,,nije jednoaalno oznaleuo koji provodni izolatori se nude"...ne sarno
da je nalelna, ve6 je neodredena i nedoredena, jer nije jasno Sta se konketno podrazumijeva
pod navedenom sintagmornPri procjeni uskladenosti , polazi se , najprije od onog s.to jeste
zataZenro sadrZajem dokumenata postupkq a potom potwdeno tehnidkom dokumentacijom,
ali se pri tome treba najprije precimo nozruCiti koja je wsta i obim informacija/tehniCkih
lanafueristika i zahtjeva, zatraien i lajim konlqetno mhtijevanim dohtmentom shodno
Tenderskoj dokumentacrti, tu lampwattvno prilazati ,da li je takat obirn/struhura
informacija laji/a je zatraien/a nesumnjtvo i ponrden/a u sobiaju dohmenata ponude ili
nije, sa lronlqetnim i analitiC*im osvrtom Sta konlqetno nedostaje,a lto nije usHaileno prema
sadrZaju zahtjevanag, te na bazi koje osnove je taloo zaHjuCivanje i imeseno .

Prednje narodito uzevsi da se radi o zahtjermom i sloZenom tehniEkom pitanju ,a da je
evidentno da je shodno td.2 TehniCke dokumentacije(str.S7 Tenderskog dokumenta) na
zaltjevan ns5ta zzitrar*lna t€bnidka dokumentacija (kroz vi5e podtalki)pa je shodno tome,
potrebno da se nakon raspravljenih svih potebnih pitanjq lrysdts zakljuEivanje na
iednostavan, razumljiv i wjerljiv nacin, vjasnim upudivanjem sta je i u okviru kojeg



zahge|n zafrazeno, Sta je dostavljeno a sh, komparatirmo propusteno dostavi( we to na
jasan naliq bez nejasnih i usloZnjenih formulacija
Nadalje, u odnosu na predmeho qporno pitaaje, ugovomi organ takode nije blifu uputio na
osnow lega twdi suprotno- ds se ne radi o tiptt provodnih izolatora, kako je i naveden i
pgtpisan u Prilogu 8.3,2a sNNN provodni izotatbr, tip: DIN bushing, proizvotladi-Elme(
odnosno Comen.

Prema tome , ukoliko wovomi organ twdi suprotno,da se ne radi o tipu kojeg je naznadis,
potpisao i ovjerio ialttelj, u tom smislq obaveza je ugovomog organa aa za naviaenu tvrduj;
u suprotno pruZi ne samo jasno obrazloZeqie"koje ukljuduje argumentaciju * orro* kolih
konkretnih okolnosti i.nosi suprotno, 

- ,"C da 
- 

pnfii I odgovar4iude dokaze u
suprotno/postojede ili izveden{,kuko bi ispo5tovao odredbu tl.l02 Zakomkojim se propisuje
na koji nadin teba da postupi ugovorni organ , u smislu obaveze doka"iysaix u iortopf["povodom Zalbe.

stoga 6e u ponourom postupku ugovomi organ i postupiti shodno prednje navedenom.

Nadalje, polazed od navoda-?rlitelja koji u odnosu na woju ponudu istiEe da je ugovomi
orgaa_-odbacio ponudu Tt!i: kao neprihvafljiw iz razloga-sto je, kako ugouorol organ
navodi uvidom u katalosku dokumentaciju dostavljenu za bafame ioaru ^iid, ou-oL3u
H{ollj:-"o da nije jednozratno_oznaleno koji b-akami vodidi se nude. Takoder oi u samojtabeli Priloga 8.3. - Kataloska dokumeataci;l ni.;e naaaten dp bak;ih vodida koji se

1uda.d9k zalitelj, opozitno twdi da tE.2.1.3. tennicle qpecifikaciie^nij".1*oo postavtjen uslov
da u priloZenoj katalo5koj dokumentaciji moraju biti namacen" "prniaJ* 

stavke na nadin da
1e 

ispunjeni zahtjevi markiraju i oznale..nego 
-da 

se ukataloga jasno uiai tip, Sto je Zalitelj i
dostavioo'.... ovaj organ uvidom u qpis utvduje:

U i4iaSr{enju Ugovornog organa navedenoje slijedeCe:

,,Tenderskom dokumentacijom, u prilogu g-Tebnidki zahtjevi i specifikacije,wd2.Tebnilka
dokumentacija podtarka 2.1.3, Kataloska dokumentaciju j" 3usoo our"a"oo ai ..U priloZenoj

FPm.sF": dokumentaciji moraju jasno biti naznadene poo,rd.o" stavke, sa svim detatjima
kako bi se u istima mogle potwditi karakteristike pooud"o stavke iil prilaati ,op!.r"
kataloge u kojima nije jednoznalno navedeno koje paramete i-a ponudena stavka- Katalo5ka
dokumentacija kgja ne upu6uje jednomalnona dati proizvoa neee biti rar-atana"..
Uvidom u katalo5ku dgkumentaciju dostavljenu 

-u, 
bakarae vodide za izradu namotaja

(snanice ponude Ponudata od 296 d9 319), moZe se vidjeti da ista,ropst" o. sadrZi navedeni
!n la$mog vodida ,,crc.Flat&Multiple;', a sto je u iuprotnosti sa zantjevima iz TD, da
katalo3ka dokumentacija koja ne upuduje jednoaacno na dati proizvod nJe biti m.matana..,

u-zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda broj: JN-op-S3s-31/202t od lg.l t.2ozl.godine pod
talkom-6.) u odnosu na predmeho pitanje, navedeno je :

,,...Uvidom u katalosku dokumentaciju dostavljenu za"bal<arne vodide za izadu namotaja
(str.ponude Ponudada 296-319) ustanovrjeno .;e aa ni;e jednoznadno o^uc*o koji bakarnivodidi se nude. Takod"l oi I samoj tabeli priloga ri.:.- ruturostu aom.*fui:u 

"i.i.naznalen f2!a1 tip bakamih vodidakoji se nude.,...

Daljnjim uvidom u spis, evidenho je slijedede:
Prilogom 8.3. Katalo5ka dokumentacij" olr".", dijelova i materijala koji 6e biti koriSteni u
izradi tansformatora, zahtjevano je:



.- ,bakarui vodili za izradu namotajag

Prilogom 8. podtt. 2.1.3.- Katalo5ka dokumentac[ia opreme na tansformatorq dijelova
tansfgnl-atora i materijala koji 6e biti koriSteni u izradi tansformatora, sa jasno ou-uC"oi-
tipom koji se planira ugaditi (prema tabeli u prilogu 8.3)., a najmanje za slijedede:

a) vakuumska regulaciona sklopka za rad pod optereCenjem,
a) motornipogon regulacione sklopke,
b) Vftr, SN i NN provodni izolatori,
c) bakar:ni vodili za izradu namotajq
d) magnetni lim,

I nokaziv4lnivoa ulja (transformatora i regulacione sklopke),
f) automatski dehidrator (za tansformator i iegulacionu.tiopto;,
g) -stiloi releji @ucbholzrelei transformatori i zastitni relej regulacione sklopke),
h) radijatori,
i) ventilatori,
j) termo slika,
k) kontakhi termometar
1) obuhvatni stujni mjeSignsformator za jedan VI{ namotaj,
m) sigurnosni ventil nadpritiska (transformatora i regulacione s'klopke).

! nlt3Zenoj tatolo5koj dokumentac-iji moraju jasno biti naznadeas ponudene stavke, sa svimdetaljima kako bi se u istima mogli potwditi karakteristike poora.o. ,tuut" (ne prilagati
y:pi:r: kalaloge u kojim,a nije jednoznatno navedeno koje paramete ima ponucena stavka-
Kataloska dokumentacija koja ne upucuje jednoznadno na iati proizvod nJe biti ramr,,,.ana-,,

uvidom u ponudu ponudada Konzorcij: TELINVEST d.o.o. Sarajevo, NExr EMRGy d.o.o.
Banja Luka i MINS ELEKRO d.o.o. pandevo, evidenho je sljedeCe:

- Na sh. 114 ponude pp *.oU:la prilog 8.3.- Karalo.ka dokumentacija u kojoj je
ponuden i naveden: Bakami vodici za ir.oau namotajar up, Cicrui&Mult$il,
proizzvoilaE: sARrflrysAN, kataroski broj: crcrraieirotupt", broj str. uponudi:29G319

it: ,:jO: kvalifikacije ugorlornog organa imesene u smislu da,... ni u samoj tabeli priloga
8.3.- Katalo5ka dokumentacija nije 

"ar."aden tadan tip bakamih ub6Cu:.rur"dena twdnjq ,kao sto.je i prethodno pomenuto,upu6uje da se radio *d"h;* i;;;;om owrtga sto je
nedovoljao, te je za,navedenu twdnju pot boo iznijeti * oroow kij" o*or. i pr/ocjene je
ugovomi organ izveo navedenu twdnju u suproho.
Navedeno narodito uzevsi da se radi o -hg.*o* lehnidkom pitanju sa tebnidkim
elementima,za 5to je potebno uvjerljivo obrazloZeqie kojim se or"irit*ar.ia da nije tadnainformacija o navedenom tipu bakaraih vodida ,te ip*lr.qi" ,u trn ro urwdene
okolnosti i dokaz u suproho, kako bi se stvorilo potpuno uvjerenje u istinitost ir"";"oog
kontzstava a time istom i upotpunosti povjerovalo.
s1o 

;e. tide daljnje istaknutog- ,po*og litao;a za koji se ugovomi organ neujednadeno
gdrettuje u smislu da,,... nije jednoznacno 

-oaaitno 
koji bakami-vodicise nuae,....odnosno dah4oF dokumentacija,,...n? sadrzi navedeni tip bakamog r"alcrl-, ,g"vorni organ de po

qrgthodngl raspravljenom pitanju te posljedilno utwdenim okolnostima da li se radi o
dokazanoj istinitosti iaesene informacije-o navedenom tipu Urt -in ,odida, raspraviti i



iznjeti konlretan "akljudak , bez dvojbenog odredenja i po pitanju zahtleva postavljenih

td.2. l.3.Tenderskog dokumenta-
Nakon lto raspravi i rsvrdi we Sto je potebno u namjeri izno3enja potPunog , zasinovanog

uvjerenja o navedenom pitanju, ugovorni organ 6e izvesti pravilno i zasnovano "akljulivanje
o navedenom pitanju

Nadalje, polazeCi od navoda ?:/rrtel:a koji u odnozu na woju ponudu istide da je ugovorni

organ odbacio ponudu ialitelja kao neprihvatljivq iz razloga Sto je, kako ugovomi organ

navodi, uvidom u kataloSku dokumentaciju dostavljenu za magnetni lim (sfanice ponude

Ponudala od 320 do 337) ustanovljeno da nije jednoaadno oznaEeno koji magnetni lim se

oudi. Takoder ni u samoj tabeli Priloga 8.3. IGtalo5ku dokumentacij a wje nazna6en taIan

tip magnetnog lima koji se nudi. Naveden je podatak CRGO (0.23 mm) medutim u katalogu

proizvodala dostavljenog u ponudi postoji vi5e tipova mapetnih limova CRGO debljine 0,23

mm i to sa znaEajno razliditim karakteristikama...pri 6emu Zalitelj opoziho istide da u

katalogu dostavljenom u %Iiteljovoj ponudi, nisu dostavljene razlidite karakteristike za

ponutleni CRGO 6agretni lim. Nije jasno na koji nalin je Ugovorni organ do5ao do

navedenog zakljudka kad je isti evidentno neutemeljenNeophodno je da ugovomi organ

detaljno pregleda ponudu te Ce na taj nadin dodi do ispravnih informacija-.ovaj organ uvidom

u spis utwtluje:

U Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda broj: JN-OP-535-3112021od 18.11.2021. godine pod

tadkom 6.) navedeno je izmedu ostalog , u odnosu na predmetno spomo pitanje, i to :

,,...Uvidom u katalo5ku dokumentaciju dostavljenu 2 ma€netni lim (str.ponude od 320-337)

ustanovljeno je da nije jednoaaEno oaaleno koji maenetni lim 5s 1udi. Takoder ni u samoj

tabeli Priloga 8.3. - IGtalo5ka dokumentacija nije naznatettip mapetnog lima koji se nudi.

Naveden je podatak CRGO (0,23mm) medutim u katalogu proizvodala dostavljenog u ponudi

postoji viSe tipova magnetnih limova CRGO debljine 0,23 mm i to sa naEajno razliEitim
karakteristikama"...

U izja5njenju Ugovomog organa navedeno je slijedece:

,,Uvidom u katalo5ku dokumentaciju dostavljenu za magnetni lim (sr.ponude od 320 do 337)

moZe se vidjeti da na str. 325 ponude za debljinu (Thickness) mronetnog lima od 0,23 mrn,

postoji onaT<a Ctrude:23Zll0 na st. 327 ponude, za debljinu (Ihickness) magnetnog lima

od 0,23 mm postoji vi5e oaaka Grade: M-1, M-2, M-3, na st. 329 ponude za debljinu
(Thickness) magnetrcg lima od 0.23 mm. postoji vi5e om4a CtraAe: 23ZDIK75,
23Dril<80, 23ZDHK8 5 i 23.Dln<90-
Svaki od masnetnih limova sa razliCitim omakama,,Grade" ima i m^Eite karakteristike, koje

5s nikako ne mogu podvesti pod zajedniEki uop5teni naziv ,,CRGO (0.23 mm)" kako to
navodi talitelj u svojoj ponudi, a Sto je u suprotnosti sa zahtjevima tz TD, da katalo5ka

dokumentacija koja ne upuduje jednoaalno na dati proizvod nede biti ra^matana"

Daljnjim uvidom u spis, evidentno je slijedeCe:

Prilogom 8.3. Karalo5ka dokumentacda opreme, dijelova i materijala koji 6e biti kori5teni u
izadi tansformator4 zahtjevano je:

...,magnetni limc



Prilogom 8. podtI. 2.1.3.- KataloSka dokumentacija opreme na tansformatrorq dijelova
transfomatora i materijala koji 6e biti koriSteni u izradi tansformatora, sa jasno na-afenim
tipom koji se planira ugraditi (prema tabeli u prilogu 8.3)., a najmanje za slijedede:

a) vakuumska regulaciona sklopka za rad pod optereCenjem,
a) motomi pogon regulacione sklopke,
b) VN, SNiNNprovodni izolatori,
c) bakami vodidi za izradu namotaja,
d) magnetni lim,
e) pokazivati nivoa ulja (hansformatora i regulacione sklopke),
f) automatski dehidrator (za tansformator i regulacionu,tLpfuy,
g) zastitni releji @uchholzretel tansformatora i zastitni relej regulacione sklopke),
h) radijatori,
i) ventilatori,
j) termo slikq
k) kontakhi termometar
1). obuhvahi sfrujni mjerni tansformator za jedan MrI namstaj,
m) sigurnosni ventil nadpritiska (tansformaiora i reguracione sHopte;.

! f{..oZenoj katoloSkoj dokumentaciji moraju jasno biti naznalene ponudene stavke, sa svim
detaljima kako bi se u istima mogli potwditi t*rtt.rittit" pooudro. stavke (ne'prilagati
y:pi*: kataloge u kojima nije jednoanalno navedeno koje paramete ima ponutlena stavka-
Kataloska dokumentacija koj a ne upucuje jednoaacno * a"ti p.ir*od nede biti
raztr,at:ana-"

uvidom u ponudu ponudaca Konzorcij: TELINVEST d.o.o. sarajevo, NExr EMRGy d.o.o.
Banja Luka i MINS ELEKRO d.o.o. pandevo, evidentno je sljedeee:

- Na sh. 114 ponude nalazi se tabela Prilog 8.3.- KataloSka dokumentacija u kojoj je
ponuden i naveden: Magnetni rim, tip: cnco (0"23 mm), kataroski n"o;, cirbb
(0"23mm), broj sfr. u ponudi: 320-337

fredlje iaelene twdnje ugovomog organa ne mogu se cijeniti potpuno raspravljenim, a nitidovoljng uvjertjivin, da bi se nesmEtano prihvatile kao p;d;;; 
"nia*d cinjenicno

stanje.Kako se radi o zahtjermim tehnidkim obilje{iima predmeta nabavke koji se
nabavlieneophodno je da se raqpravi we sto je s tim u *"ri fot u*, da bi se pri iome
ytwdile we potebne relevantne i referentne oiolnosti , * irioa.qp i'oc;enu aiuaz+ teizreseni krajnji sud o utvrdenorn, prihvatio istitritim i aot zaoim, stogq upotpunosti
uvjerljivim.
Pri tome, takode teba naglasiti. da nlje upotpunosti jasno sta ugovomi organ podraamrijeva
pod twdnjom da je ,,...ustanovrjeno da nije jednoaadno oaadeio koji -ignehi lim se nudi
,,..jer navedeno na naEin.kako je iznesino,prevashodno 

"ij" ,+otpJoortilasno sta ," poJ
navedenom formulacijom konkretno- q9{razumijevqa niti:J:a"iro * oroo* dega ugovomi
grgal izvodi zakljudak r,t.i- u sve"l'. pri procjJni uskladenosi , pot-i ,", najpije Jd ooog
Sto jeste zataiero sadrzajem dokumenata-postupk4 , ;oi";l;twdeno tehnidkom
dokumentacijom, ali se pri tome treba rwjpriie jasno nagtasiti koja je wsta i obim
informaciia/teltnickih karaloeristika zatrazei it"ji* konbeta ianij'i*i* dolatmentom
s.hodno Tendgrskoi dofumentaciji, te kompmativno prikazui ,da liiiiakav obim/stnthwa
informacija koii/a ie zatraien/a nesumniio i potwien/a u sa&zaii aommenata ponude ili



nije, lalo bi bilo pregledno i raamljivo kojim dolannentom se zahtjna,te kojim doktzon se

dolrantje ili propu.ita dokazati zatraieno.
Treba daljnje nsglasiti da konstatacije ugovomog orgam navedene u smislu da se
n...,,Uvidom u katalo5ku dokr.rmentaciju dostavljenu p magnefri lim (st.ponude od 320 do
337) mols vidjeti da na st 325 ponude za debljinu (Ihickness) magnetnog lima od 0,23 -m,
postoji sznaka Cnade: 23Zll0 n4 na str.327 ponude, za debljinu (Thickness) ma€netnog

lima od 0,23 m- postoji vi5e omaka Grade: M-1, M-2, M-3, na str.329 ponude za debljinu
(Thickness) magnetnog lima od 0.23 mm. postoji yils 6maka Cnade: 23ZDHK75,
237DIil<80,232D11<85 i 237)IY.90"...te sljedstveno zskljudivanje da se radi o razliditim
karakteristikama '..., koje se nikako ne mogu podvesti pod zajednidki uop5teni nazjv ,,CRGO
(0.23 mm)'...,takode nije prihvatljivo, jer olito nije izvr5ena potprrna ocjena dokaza,nedostaje
odgovarajuCi osvrt na radoge na osnovu kojih se iaose navedene konstatacije.
Prednje izneseno zakljudivanje ugovomog organaje naEebro, nedovoljno i neuvjerljivo, stoga
ne moZe predstavljati osnov pri provodenju procesne radnje dokazivanja u suprotno.
Kako pri tome Talitelj istide da ugovomi organ nepravilao tumali navedeni dio kataloga, to 6e

se ponavljanjem radnji postupka , podrobno utvrditi i raajasniti we okolnosti s tim u wezi,
dovesti u svezu i zudeliti we Sto je potebno da bi se izveo wjerljiv zakljudak u odnosu na
predmetnu odludnu dinjenicuU suprotnom, radilo bi se o pow5nom tumaEenju kataloga
navedenog proizvotlad4 koje bi se ocijenilo subjeltivuim, stoga i uedokazanim, a takav
pristup provotlenju radnj i postupka nepravilnim"
Takode, i po pitanju isticanja od shane ugovomog organa da nije nana[oa tip magnetnog
lima koji se nudi (sve u odnosu nz sadriaj ponude , kojim, na st.l14 ponude , u Prilogu 8.3,
Zalitelj navodi da se radi o .tipu ma€netrog lima, oaadivSi ga kao tip CRGO(0,23 --),
proizvotlada Nippon Steel) potebno je twdqie ugovornog organa u suprotno i dokazati,
odnosno da flil se ne/radi o tipu , te na osnovu dega ugovomi organ zakljuduje zuprotno, a za
Sto teba uputiti na konkretan dokaz kojim ugovorni organ zasniva twdnju da se ne radi o tipu
kako ga naznafiava i potpisuje ialitr,lj.
Nakon Sto se provedu sve potebne radnje, msprave sve Einjenice , izvest 6e se krajnji
zakljudak usnovan iskljulivo na stvamom stanju stvari.
Napominje se da je shodno El.l02 7-akona,, obaveza ugovomog organa da prilikom provodenja
radnj i postupka dokaie postoj anj e dinj enica i okolnosti na osnovi koj ih j e donio odlukq koj i
su predmetom postupka po Zalbi.

Nadalje, polazeti od navoda i;ahtelja koji u odnosu na svoju ponudu istide da je ugovorni
organ ocijenio kao neprihvatljiv\izndoga5to je, kako ugovomi organ navodi, da je uvidom
u priloZene laboratorijske rzvjeStaje (stranice ponude Ponudada od 1380 do 1387. konlrenro
na shanicama 1384 i 1385) ustanovljeno da nisu potwdene sve taZene karakteristike iz
tehnidke specifikacije ...i to: viskoznost na + 40 C, ta[ka sti3njavanja, probojni napon (prije
tretrana i nakon tetmana), sadrZaj vode, gustina nz20 C, DDF na 90 C ,izdted, kiselinski
broj, DBDS, oksidaciona stabitrost, ukupna kiselost talog, DDF na 90 C, taCka paljenja .

PCA sadrZaj, te samim time nije iqpunjen zahtjev iz m ".... iAnitsti pri tome istide da sve
zahtijevane karakteristike ponudenog hansformatorskog ulja zu potwdene na stranicama
ponude 1380 i 1381. Takode, izlitalj:e u svojoj ponudi na sranici 1383 dostavio "skUuIak
kojim se potvrttuje da ispitano ulje zadovoljava we standardom zahtijevane loiterije...ovaj
organ uvidom u spis utvrduje:

U Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda broj: JN-OP-535-3112021od 18.11.2021. godine pod
tadkom 6.) navedeno je , u odnozu na predmetno sporno pitanje,imetlu ostalog i to :

U Prilogu 8.2. Tehnidki zahfevi i specifikacija za transformatorsko ulje, u posebnim
zah$evima pod td. 2, navedeno je da ponuda pored ostalog treba sadrZavati i sljedede

,J-aboratorijski izvje5taji o ispitivanju ponudenog tansforrratorskog ulja kojima se potwduju



sve taZene karakteristike navedene u tebnidkoj specifikaciii." Uvidom u priloZene

llratorijske rzvje5taje (st.ponude Ponudala oa tjsd do l38i konkretno na stmicama
1384 i 1385) ustanovljeno je da nisu potwdene sve traZene karakteristike iz tehnidke
specifikacijs i to: viskoznost Da +40 C,talka sti5njavanja, probojni napon (prije fsrmana i
ffien trstmana), sadrZaj rode, gustina na20 c,oor na 

-go -c,ogldtiserinsi.i-uro;, 
DBDS,

oksidaciona stabilnosl ukupna kiselost, talog. DDF na 90c, tadfa patjenja, nca sairzai, te
samim tim nije ispunjen zahtjev iz TD...

U uja5njenju Ugovomog organa navedenoje slijedede:

:Nrj-. ryry Mdnja bhtelia da je Ugovomi orgar naveo kako nisu potvrdene we taZene
karakteristike ponudenog transformatorskog ulja ne navodeCi o kojim se karakteristikama
ra$, jer je Ugovorni organ upravo, u razlonma o neprihvatljivosti naveo ."Uvidom u
priloZene laboratorijske rzvje5taje (snanice ponude Ponudala oa tjSO do 1387. konhetno na
stranicama 1384 i 1385) ustanovljeno je da nisu potwdene we traiene karakteristike iz
tebniEke qpecifikacije i to viskoaost na + 40 c, ta6ka stinjavanja, probojni napon (prije
tretuana i nakon tehana), sadriaj vode, gustina na20 c, por na so c , ugrca.-kiselinsici
broi, DBDS, oksidaciona stabilnost, ukupna kiselost, tarog, DDF na 90 c, ti*u pa3*j" .
PCA sadrZaj..te samim time nije iqpunjen zabtjev iz TD.", Sto je citirao i sam %Uteli o *o.
Zalbenom navodu pod 6. Nije talna twdnja Zalitelja da su-sve zahtijevane karakteristike
ponutlenog tanstormatorskog ulja potwdene na stranicama ponude 1380 i 1381. Na ovim
8d:"* ponude se nalll katalog proizvodara transformatorskog ulja, a prema zahgevu iz
TD. Prilog 8.2' Tebnidki zahgev i specifikaciju za transfo*ito.rto utje u posebnim
zahtjevima pod todkom 2. rnvedenaje Napomena koja glasi: ,,ugovomi organ ne6e, kao
dokaze o ispunjavaqiu zahtjeva za karakteristikama-utii iz ou"-T.hoiCk"-specifikacije,
prihvatiti karakteristike il !.rtaogo proizvodada transformatorskog ulja". Takotle, nije taI;
twdnja ielitelia da je svojoj ponudi na stranici 1383 dosravio zaklj;Eal kojim se potwtluje da
ispitano ''lje zadovoljava we standardom zahtijevane kriterije, jir se na pomenutoj shanici
ponude nalazi prva laboratorijsko ginjefitaja, na kojoj pi5e da se rezultati ispitivanja
aalaz.enasljedeCim stranicarna, a na '',n stranicam;l3g+ ao figZ se jasno vidi da supredJet
laboratorijskog ispitivaoja r::sformatorskog ulja bila samo neka od ispitivanja traZena
tebnidkom- specifikacijom iz Priloga 8.2. Tebnidki zahtleii qpecifikacija za tansformatorsko
$je,-te-.1e Ugovomi organ nedvosmisleno utwdio da nizu potwdene *" tuz"o. karakteristike
iz tehnidke specifikacij e. "

Daljnjim uvidom u sprs, evidentno je slijedeCe:
Prilogom 8.2. Tehnidki zh.tjevi i specifikacije za tranf.ulje, zahtjevano je slijedece:
,,Novo tansformatorsko mineralno izolaciono ulje naftenske baze, potp-uno inhibirano.,

Posebni zahtjevi:
..2) La.boratorijski izvjertaji o ispitivanju ponutlenog transf. ulja kojima se potwtluju
we traiene karakteristike navedene u tehni8koj specifrkaciji
Napomena:
Ugovomi organ ne6e, kao dokaze o ispunjavanju zahtjeva za karakteristikama ulja iz
ove TehniEke spmifikacije, prihvatiti karakteristike n kataloga proizvoia6a
transformatorskog ulja"

9g Stl je prednje evidentno , z.ahgev postavljen uslovima postupkq shiktro se odnosi
iskljudivo na pitanja dokazalaboranrijsrag izujeltaja o ipitivaniu porrudenog
transformanrslog ulja, paje stoga neprihvafljivo i nereferentno Zaliteljevo pozivrn;e ni
kaalo5ku dokumentaciju u odnosu na predmetno sporno pitanje,r:sljed postavtjenin zahtjeva s
tim u svezi, te je u navedenom smislu navod Zalitelju n"o*oruo.



Sto se tiEe stanice Zaliteljeve ponude br.l383 , u odnosu na koju se obe stane pozivaju da se
radi o Zakljudku , odito je da sadrZaj istog razlidito tumadi Zaliielj i ugovorni oiganUgovomi
organ istide da ,,...se na pomenutoj stranici ponude nalaz prva stanicu taloratoiiSstog
izvjeStajq na kojoj pi5e da se rezultati ispitivaqia nalaze ta sljedelim stranicamq u oa ti.
stranicama 1384 do 1387 se jasno vidi da su predmel hboratorijskog ispitivanja
tansformatorskog ulja fila ymo neka od iqpitivanja taZena tehniEkom spe"ifikacijom L
Priloga 8.2. Tebnidki zahqevi. i specifikacija za transformalorsko ulje"...dot ZaUteg istide da
se navedenim zakljudkom ,,... potwduje da ispitano ulje zadovoljava sve standaraom
zahtij evane kriterij e"...
Uzev5i pri tome, da se shodno 81.96 Zakonaojavnim nabavkamaposhrpak pravne zaStite vodi
najednom odjezika koji su u sluZbenoj uporabi u Bosni i Hercegovini,to Ce se ponavljanjem
radnji postupka' osigurati objektivan i taEan prevod iznesenog sadfiaja na ozraihnoj sdnici
1383 predmetue ponude,tako da se izbjegnu dvojbe pri tumadenju sta se navedenim
,,TekljuEkom'7 kako je oaaden od obe straneftapravo i dokazuje, pri demu 6e se dodatno
navesti od koga potiEe navedeni ,lakljudak",te da li je isti sastavni aio stanica 1384 do 1387

F -kojt upuCuje ugovorni organ ili je samostalan/Zalitelj upuduje da se isim potwttuje da
ispitano ulje zadovoljava sve standardom zahtijevane kiterijd
Kako bi se otklonile sve sumnje, raspravila potrebna pitanja 5 tim u svezi, ponudit ce se
poentiran i wjerljiv odgovor, kako bi se steklo potpuo uvjereqie u istinitost iaesenih tvrdnji
s tim u svezi, kao Sto na to obvezuje El.l02 7-akoa a Sto 6e se razjasniti/raspraviti te bliZe
uputiti,u ponovljenim radnjama postupka-

Nadalje, polazedi od navoda ialitelja koji spori pozudu odabranog ponudaCa istidu6i da ista
sadrZi nedostatak u dostavljenoj Tehnidkoj specifikaciji na stanici 90 Ponude. Nai-e, u
dostavljenom Prilogu 8.2. Tehni0ki zahtjevi i qpecifikacija za tansformatorsko ulje na stanici
90 ponude, za stavku koja se odnosi na potencijalni Korozimi sumpor, nije ponudeno
nekgyozivno kako je zahtijevano nego korozivno. pakts, odabrani ponutlad nije ponudio
zatrtijevanu karakteristiku tansfomatorskog ulja-.ovaj organ uvidom u spis utwduje: 

-

U izjaSnjeqiu Ugovomog organa navedeno je slijedede:

,,Ovdje se odigledno radi o Stamparskoj gre5ci ponuttadq jer se iz priloZenih laboratorijskih
ide5taja vidi da ovaj Ponudad nudi ulje sa Nekorozivnim svojstvimi

I1-", Ugovorni organ zahtijeva od ponudala da se traZene karakteristike transformatorskog

{j1 norea popunjavanja rubrike Ponudeno, potwde i odgovarajuCim laboratorijskim
ispitivanjima. U Prilogu 8.2. Tehnidki zahtjevi i specifikacija za tausformatorsko ulje u
posebnim zahtjevima pod ta6kom 2. navedeno je da ponuda pored ostalog teba sadrZavati i
sljede{e, "Laboratorijski rzvjeStaji o ispitivanju ponudenog Eansformatorskog ulja kojima se
potvrtluju sve haZene karakteristike navedene u 6hnidkoj sperifik*iji,.
Uvidom u priloZene laboratorijske rzvjeStaje (str. 88 ponude odabranog Ponutlala),
nedvosmisleno se vidi da su rezultati ispitivaaja prikazani u ..Analysis resulb (l)i',
..Potencijalno korozivnog sumpora" pokazali da se radi o Nekorozivnom ulju ( Potentially
conosive sulfur - Non Corrosive), dime su potwdene traZene karakteristike navedene u
tebaidkoj specifi kaciji.(

Daljnjim uvidom u spis, evidentno je slijedeCe:
Prilogom 8.2. Tehnidki zahtleii specifikacije za banf.ulje, zahtjevano je slijedede:
,J'{ovo tansformatorsko mineralno izolaciono ulje naftenske baze, potprmo inhibirano.



Posebni zahtjevi:
..2) Laboratorijski izvjdtaji o ispitivanju ponudenog transf. ulia kojima se potwduju
we traZene karakteristike navedene u tehnilkoj specifftaciji
Napomena:
Ugovorni organ nede, kn dokaz* o ispunjavanju zahgeva n karakteristikama ulja iz ove
Tehnidke specifikacije, prihvatiti karakteristike iz kdogu proiarotlada tansformatorskog
ulja"

Uvidom u ponudu ponudada MALCOM d.o.o. Sarajevo, evidentno je slijedede:

- Na str. 85 ponude dostavljena je a tebnidka specifikacija za tansformatorsko ulje, u
kojem se irmedu ostalog nalazi pod td 2. Rafinacija/Stabilnost- stavka koja se ispituje:
,,potencijalno korozivni sumpor'., gdje je ponudal ponudio ,korozivno(

Iako ugovorni organ iaesenu nesugls5ae5l informacija na str.85 i 88 predmetue
ponude,kvalifikuje pogre$kom,za navedeno pitanje kojeg istide rahtelj, potebauje detaljniji
osvrq koji ukljuduje potpunije utwdivanje okolnosti koje su u svezi sa predmetnim spornim
pitanjem.
Prednje narodito uzevsi s obzirom da ugovomi organ navodi da ,,...se iz priloZenih
laboratorijskih izvjeStaja vidi da ovaj Ponudal nudi ulje sa Nekorozivnim svojstvima"...a Sto
ne upuCuje da se ugovorni organ upotpunosti na dovoljan i potpun nadin oEitovao u odnosu na
predmeho pitanje.Iz priloZenog laboratorijskog tz:vjesl:ija ugovomi organ nalazi da je pri
ispitivanju ulja koje je dato na analiza rezultat ispitivanja ,J.[on Corrosit',, a pitaqje koje-se
posredno inicu4 nakon Sto je ugovomi organ istakao da 0,... se iz priloZenih laboratorijskih
izvjeStaja vidi da ovaj PonudaE nudi ulje sa nekorozivnim svojstvima", je potebno detaljnije
raspraviti.S tim u svezi potebno je dodatno obradoilfi, na osnow dega ugovomi organ
konlcretno dovodi u svezu izrnsena ispitivanja uzorka transformatorskog ulja sa uljem laji se
lanlvetno nudi,uzevfli da je osnovni smisao dostavljanja Laboratorijskogrnlestzladokaz o
iqpitivaqiu, u namjeri potwttivanja svih traZenih karakteristika navedenih u Tehnidkoj
specifikaciji, pa je ostalo neraspravljenim na osnow 6ega ugovomi organ nastavno
zekljuduje da 6e mu i biti ponudeno zahtijevano nekorozivno ulje/unatod naznalenoj
karakteristici ,"korozivno ulje'o u podnaslovljenoj koloni ,ponudeno" Priloga 8.2.Tebnidkih
z.ahtleva i specifikacija za tansformatorsko uljei.
Navedeno je bitno pitaqje koje je propu3teno raspraviti i utwditi, kako bi se otklonile dvojbe
te upotpunosti zasnovala twdnja da je uodeni nedostratak takve prirode,da ne moZe uticati na
rrmanjsajg doka.ae vrijednosti dokumenata koji je u wezi sapredmetnim pitanjem dostavljen
sadrZajem ponude.
o predqje navedenorn, nakon Sto detaljnije raspravi we sto je potebno, ugovomi organ 6e se
konketnije i preciznije izjasniti,dovesti u wezu utwdene okolnosti, te navesti podrobnije i
uvj erlj rqj e obrazloZenj e.

Nadalje, polazeti od navoda lalitelja koji spori ponudu odabranog ponudala istidu6i da je
Ponuda odabranog ponudada nepravilao pripremljena s obzirom da nije dostavljen dijagram
zzzahtjevamtip. Naime, u Prilogu 8.1. Tehnidka specifikacija za energetski transformator za
stavku 12 naveden je zahtijevani tip regulacione sklopke vMs ru 4oo y lz3. MR TaIkom

RAFINACIJA/STABILNOST
UIJA

METODA
ISPITIVANJA

ZAHTJEVANO POI[IJDENO

potencijalno korozivni sumpor 8C62535 Nekorozivno korozivno



2.12. tendqske dokumentaciidTebnidka dokumentacije postavljen je sljedeCi zahtjev: a)
dijagrarr/shema vezivanja zamotomi pogon regulacioo. rtiopt" (:.r;' 

-

uvidom u ponudq na stanicama lsri i53 uodeno je a" * aoJrr;eni dijagrami/s cheme za
regulacionu sklopku tipa vM m 300 y -B-o M/G. Dakle, nije dostavljen odgovaraju6i
dijagram/schema u skladu sa prilogom 8. l. i postavljenim zahtjevom...,, ovaj organ widom
u spis utwduje:

U izja5njenju Ugovomog orgaDa navedeno je slijedece:

,,odabrani ponudad je. u svojoj ponudi na str.79. U prilogu g.l-Tebnidka specifikacija za
energetski tramformator 

-(pod tadkom l3). kao i na st] 527 u prilogu E.3. Kataloska
dokumentacda nazrradis da nudi vaku.msku regulacionu rHoptq tip vlvls III 400 y 123.
MR.sa motomim pogonom (Motordrive roi| tip 134 OS ED l.
Uvidom u priloZenu katalo5ku do-kumentaciju za odabranu vakuumsku regulacionu sklopfu
na st. 532 ponude moZe s_e vidjeti da proizvodar ..MR" ima univerzalie motome pogon(Motor-drive unit). za razliEite vakuumske regulacione sHopte, oa m3in je jedaur- saprefikss6 ..ED". Na st. 150 ponude odabranog ponudada, poa ..rrrtor*.s,, naveden jemotomi pogon ..Motor Su" qI ED I (crtezdrarini qasoBl,;"niiiool".
Na stranama 162 do 168 ponude odabramog porudJu se ualazi aj-ug"uJrn"-u veavanja za
yY*-t-T motomi pogon regulacione .skloike, odnosno votor"aiiu. unit (crtezdrawinl
4450.132, veraja 00) bez 

.dodatnih. !r-l^!.u pripadnosti ,r-; jd;. tipu vakuumske
regulacione sklopke,te se ovim ggtwduje da je ponudad opoo*orti ilpGo -nti.u tzm aa
se u ponudi dostavi dokumertacij, *ura.ouioa tadlom i.r ). N*pn=ia"" .seme i dijagrami:
a) dijagram (shema veavanlaza,motomi pogon regulacione rtfrpt ]"--'
Uvidom u spis evidenmo je slijede6e:

Prilogom 8' podtr. 2.1.3.- Kataloska dokumentacija opreme na trausformatorq dijelova
$nsf9q-atora-i materijala koji 6e biti koristeni u izadi t"*r.r-"".r, ,u3^oo n^z,adenim
tipom koji se planira ugraditi (prema taberi u prilogu g.3)., a najmaqi. - ,ti3"a"e",

a) vakuumska regulaciona sklopka za rad pod opteredenjem,
.ul poJo_rrr, pogon regulacione sklopke,
b) VI{, SN i NN provodni izolatoi,
c) bakarni vodidi za izradu namstajq
d) magnetni lim,
p notazivryly_v9a ulja (ransformatora i regulacione sklopke),
f) automatski dehidrator (za t-ansformator i iegulacionu,fjopto;,
.c) -stitri releji (Buclrholz relej tansformatori i zastitni rebj regulacione sklopke),h) radijatori,
i) ventilatori,

.i) termo slik4
k) kontaktni termometar
l) obuhvatni struj{ mjerni Snsformator za jedan VN namstaj,
m) sigumosni ventil nadpritiska (hansformatora i regulacione sklopke).



Talkom 2. Tenderskog dokumenta- Tebnidka dokumentaciia obaveana za dostaw u
sastaw ponude:

2.1.2. Neophodne Seme i dijagrami

a) dijagram/shema vezivanja za motomi pogon regulacione sklopke
dijagram/shema veavanja zasfitai signalizacije tansformatora
dijagrao/shema za sistem blatlenja tansformatora

b)

)c

Uvidom u ponudu ponutlada MALCOM d.o.o. Sarajevo, evidenho je slijedede:

-Na st. 527 ponude nalazi se tabela Prilog 8.3.- Katalo5ka dokumentacija u kojoj je ponutlen i
navedeu- vakuumska regulaciona sklopka uradpod opteredenjem: Tip: VMS m 400 Y
123, ProizvodaE: I\{Rr katal.broj: VMS Itr 400 Y 123
-na sfr. 527 ponude nalazi se tabela Prilog 8.3.- Katalo5ka dokumentacija u kojoj je ponuden i
naveden- Motorni pogon regulacione sklopke: Tip: ETOS ED L, ProizvoilaE: l\{R,
katal.broj: ETOS ED L

Prednje iznesena pitanja su pitrnja strudne/tehnidke prirode za koja teba podrobniji i
opsezniji pristup;pravilna i studna arr-liz4a Sto daljnje zahtijeva opsimo i detaljno
obradozeqe na osnovu dega, koje konkretno osnove i dokazaje ugovomi organ izveo
predmetne zakljudkeparodito uzevSi da pri tome, ugovomi organ koristi nadelne twduje, tipa
da proizvodaE ..NR" ima univerzalne matorne pogone (Motor-drive unit) za razliCite
vakrumske regtlacione sldopke, od lajih je jedan sa prefiksom ..ED"... da se na nsvedenim
stranicama nalazi dijagram/shema vezivanja za nsvedeni motorni pogon regulacione sHophc
odnosno Motor drive unit(crtei/drawtng 4450132, verzija 00)bez dodatnth ruznalu
prtpadnosti samo j ednom tipu vakwmske regulacione sklople "...
Dokaai postupak se ne moZe reducirati samo na puko nabrajaqje shanica ili citirauje srldriaja
ili izolovano navodenje generalnih fraz+bez da se iznese konkretna ocjena na bazi koje je
izvedeno zgkliudivanje; da se navedu konkretni,jasni i uvjerljiviradoa na osnovtr kojihje
ugovomi orgal izveo iznesena zaktjuEivanja a Sto narodito ima teZinu kada je za utwdivanje
ili ocjenu dinjenice valne za. odlu[ivanje, potrebno studno marrje , te da se , kao u
konhetnom sludaju, enaliztta fustuf,o$ka/tebnidka dokumentacija-
Osim navedenog, u konalnici iz iznesenih, prednje navedenih nadelnih i nedoreEenih twdnji
ugovomog organa,ostaje upotpunosti nejasnim, Sta je navedenim twdnjama, ugovomi organ i
dokazao;na koji naEin iztesena okvirna i generalna zakljuEivanja/koj a uz to nizu niti
dokazanal dovodi u wezu sa sadrZajem postavljenih zahgeva.Glavno pitanje na koje teba i
ponuditi jasan odgovor jeste, da li je nedvojbeno dostavljen dijagram/shema veavmja za
motomi pogon regulacione sklopke ,koji je zafraist talkom 2.1.2 Tenderskog dokumenta, a
pri tome, nastr,.527 ponude, Prilog 8.3.- Katriloska dokumentacija,bliie naveden kao
Motorni pogon regulacione sklopke: Tip: ETos ED L, Proizvottar: I\,IR, katal.broj: ETos ED
L.
Pri procjeni uskladenosti , polaa se , najprije od onog sto jeste zataLerro sadr%.jem
dokumenata postupk4 a potom potwdeno tehnidkom dokumentacliom" ali sepri tome treba
najprije precizno naznaCiti laja je wsta i obim informacija/tehntCkih karaWeristika t zahtjeva,
zatraZen i kojim konfuetno zahtijevanim dalarmentom shodno Tenderslaj dohtmentaciji, te
lcomparativrn prilrazati ,da li je takov obim/strulaura informacija lojila je zatraZen/a
nesumnJtvo i potvrden/a u sadriaju dolannenata porude ili nije, sa konlqetnim i analitiCkim
osvrtom sta konbetno nedostaje, lta nije usHoleno prema sadrzaju zahtjnanog , te na bozi
lwje osnwe je tahto zaklju1tvanje i izneseno .



Pri ponavljanju radnji postupkq ugovorni organ ce o navede,nom voditi racrne.

Nadalje, polazeti od navoda laliteljakoji qpori ponudu odabranog ponudada istidu6i da ista
nije praviho pripremljena po pitanju jezika ponude u skladu sa postavljenim zahqevom iz
tenderske dokumentacije.Uvidom u ponudu uodeno je da su odredeni dijelovi ponude
dostavljeni na njemadkom, odnosno francuskom jeziku Na stanici 160 dostavljen je crteZ sa
opisom na njemaEkom jezikq dok je na seinici 620 ponude dostavljen dio tehnidke
dokumentacije na francuskom jeziku Dakle, ponuda odabranog ponudara nije u cjelosti
isprrnila uslov po pitanju jezika ponude 51s implicira da je ista pripremljena u suprotnosti sa
tenderskom dokumentacijom i Zakonom o javnim nabavkama... ovaj organ uvidom u spis
utwduje:

U izjaSnjenju Ugovoruog organa uavedeno je slijede6e:

Na str. 57 tenderske dokumentacije, pod tadkom 2.1. Tehnidka dokumentacij a obavema za
dostaw u sastavuponude i podtadkama2.1.1..2.1.2..2.1.3..2.1.4. jepreciznoiefi'risano koja
dokumentacija se dostavlja uz ponudq te je predmet ocjene ponudi samo dotumentacija koja
le taZena u navedenim tadkama.

4i!"t:je tebao bolje prouditi crtei,na koji se poziva i koji se nalazinz str 160 ponude
odabranog ponutlada, te bi ustanovio da se +a'nr.o nalazicrteZ koji na sebi ima dvojezidan tekst:
njemadki/engleski U svakom sludaju predmetni crtel ne bi bio predmet ocjene, jer ne spada ni
u jednu dokumentaciju zahtijevanu pod taEkom 2.1. TehniEka dokumentaciji obavema za
dostavu u sastavu ponude
Ovo se takode odnosi i na str. 620 ponude, gdje je priloZen dio tehnidke dokumentacija na
francuskom jezikq r:/ neke navode koji zu na englesfom jezikq kao sto je naslov "Zink Rich
Epoxy Primer -EP lntcrmediate coat - PUR". tj. ova tehnidka dokumentacija ne bi bila
predmet ocjene, jer ne spada ni u jednu dokumentaciju zahtijevanu pod tadkom 1.t. fennie6
dokumentacij a obavezna", za dostaw u sastaw ponude.

Daljnjim uvidom u spis evidentno je slijede6e;

Talkom 19. Tenderskog dokumenta, navedenoje slijedede:
,,Ponuda./svi dokumenti i" pisana korespondencija u vezi sa ponudom izmedu ponurtala i
Wovomog organa mora biti na jednom od sluZbenih jezika u Bosni i Hercegovini i napisana
na latinidnom ili Cirilidnom pismu ili na" nekom drugom jeziku koji r" ,4e.SC" noristi u
meduuarodnrcj tgovini, ali pod uslovom daje obavezno u ponudi dostavljen i zvanidni prevod
(ovjeren od strane ovlastenog sudskog tumada zajeaksikojegje izyrsen prevod), najedan
od sluZbenih jezika u Bosni i Hercegovini.
Izuzeho, Stampana literatura, bro5ure, nacrti, katalolka dokumentacij aptoiwodaEamaterijala

i gqreme i protokoli o tipskim ispitivanjima materijala i opreme, koje ponuttaE dostavlja mogu

$[i rynisani na engleskom jeziku, bez obavez,e prevoda na neki 6d sluzbenih jezika u BiII.
Takode, Stampana literatura, broSure, nacrti, karalo5ka dokumentac[ia proizvodada matoijala i
opreme'i protokoli o tipskim ispitivanjima materijala i opreme, koje fonudal dostavlja mogu
liti naqisani i na drugom jeziku koji se koristi u medunarodno; igovini (npr. njemadft,
francuski,...), ali r:z uslov da se dostavi i cjelokupan prevod najedan-od sluZbenihjezika u
Bosni i Hercegovini, iznr5en od strane ovla5tenog prevodioca,.



TaEkom 2. Tenderskog dokumenta- Tebni&a dokumentacija obavezna za dostaw usastawponude:

Ponudad 6e dostaviti Plan konhole kvalitete ili Plan kontrola ispitivanja tuansformatora
.(Ins.gectio_n 

and test plan), kako bi se stekao uvid u naein proizdan;e i vrsenla kontolek"{Eo kompletnog procesa proizvodnje e,nergetskogh t nsror-ato# ovim dokumentima
se dokazuje mogudnost i namjera proizvodafa t ansformatora da vr5i cjelovinr kontolu
kvaliteta u svim fazamaprocesa proizvodnje.

Osim toga Ponutlal je sllyszan da uz ponudu dostavi sljedede:

2.1.1. Neophodni crteZi

b)
a)

c)
d)

crlezizkojeg su vidljive dimsnzils kontura transformatora pripremljenog za transport
crteZ,,orijentacija i fazovanje tansformatora"
crteZ kompletnog tansformatora sa dimsnzi;am
crteZ transformatora na temeljima
crteZ preliminarne natpisne plodice

0
c)
h)
i)
)
k)

)

2.1.2. Neophodne Seme i dijagrami

l) dijagram/shema vezivanja za motomi pogon regulacione sklopkeb) dijagram/shemaveavatjazastita i signaliracije-tansformatoric) dijagrarn/shema za sistem hlatleqia tinsformatora

2'l'3' Kataloska dokumentacija opreme na transformatoru, dijelova transformatora imaterijala koji 6e biti koriBteni u izradi transformatora, sa jasnd naznacenim tipo- loii
se planira-ugraditi (prema tabeli u prilogu g.3), a najmanj" - .t3.A"L, --a] vakuumska regulaci,ona sktopkaL rad pod opteriCenjenq

3) poJornipogonregulacionesklopke,
b) '{N, SN i NN provodni izolatori,c) bakami vodidi za iaaau namotaja,d) magnetri lim,
e) nokazivafi Ty91,rlju (ransformatora i regulacione sklopke),

uu:o.rytrq dehidrator (za tansformator i iegulacionu,ttopior;,
zastitni releji @ucbholz relej tansformatora-i zastitni relef reguracione sklopke),
radijatori,
ventilatori,
termo slik4
kontaktai termometar

l) o.buhvatni stujni mjgrni 
-tr-ansformator 

za jedan M{ namstaj,
p) sig,mosni ventil naipritiska(hansformatorai reguracioneltroprcl.
! n$.oze1oj utaoskoj dokumentacdi moraju jasno biti-naaad;;;;;;*. sravke, sa svimdetaljima kako bi se u istima mo4l potwaiti tu*tt*rtit. p"""ia.""ltavke (ne prillagati
y:pi.t"j kataloge u kojimg niie jednoznacno navedeno koj. p"i;;;; i-u po*o"* sravka).Kataloska dokumentacija koji ni upuduje jednoaarno - na axi proizvoa ne6e bitirazaahana

2.1.a. lzvje5,taji o tipskim ispitivanjima
Ponutlad je u obavezi da sa ponudom dostavi kompletne rajeStaje o provedenim tipskimispitivanjim4 navedenim u bc 60076-reofi.y, otavgenin ;1"dfu ftpnamsfsins6



regulacionom energetskom tarsformatoru, najvi5eg napona namotaja (Um) 123 kv, nazivas
sDage uopsegu: 20 MVA < Sn < 70 MVA. Izvjestaji o provedenim tipskim ispitivaqiima ne
smiju- biti stariji od deset (10) godina i odnose se na transformator proianottaEa-diji zu
tansformatori predmet ponude.
- Tipski testovi za generatorske nstep-upn hansformatore se neCe prihvatiti.
-.7a. s'taki odabrani tip vakuumske regulacione sklopke, potebno je dostaviti kompletne
tipske testove u skladu sa IEC 60214."

Prednje navedeni osvrti ugovornog organa, nisu prihvatljiiizradoga5to ugovorni organ na
n"!oF* i nedovoljno uvjerljiv nadin prilazi navedenom pirnnjuNe moze sJ tra
pojednostavljen i nejasan nalin izvoditi stav da ...'!redmetni crteZ ne bi bio predmet ocjene,
jer ne spada ni u jednu dokumentaciju zahtijevanu pod talkom 2.1. Tebnidka dokr:mentacija
obavezna za dostavu u sastavu ponude"...a bez da pri tome, a,takvt twdnju ne predoii
pldrobnu ocjenu kako je izveo zekljudak o navedenom, ne tako jednostavnom
pitanjuNavedeno ukljuduje i prethodno jasno odredenje i obrazlozeqie dal li /se
dokumentacija dostavljena na str.160 i G2o predmetne poutde,odnosi nn
crteZe;sheme/dijagrame ili dio tehniClre dohtmentacije , a potom ,vezar.o s navedeninrL na
bazi kojih konkreho razjlogab ugovomi organ izvodi zakljudak da ,,... ne spada ni u jednu
dokumentaciju zahtijevanu pod tadkom 2.1. Tehnidka dokumentacija obavemaza dostaw u
sastaw ponude'....
Prednje upu6uje da je i po predmsrtr , spomom pitanju jasno da ugovorni organ istom nije
posvetio aaiajniju paZnjrl narodito uzevSi da se radi o zahtjevnim pitanjima koja se odnose
na tebnidka pitanj4sa dosta razliditih okolnosti koje se medusobno prepli6u i koje teba uzeti
u obzir.
Nakon Sto raspravi sve Sto je potebno, ugovorni organ Ce ponuditi uvjerljivo obrazloZenje,
zasnovano na ocjeni konkrehih dokaz4we u namjeri izbjegavanja subjektivnog stava o
navedenom slozenom pitanjg te sfvaranja uvjerenja u potpunu dokazanost iaesenog.

Nadalje, polazeli od navoda i:ilitelja koji spori ponudu odabranog ponudaEa istidudi da je
uvidom u ponudq na stanici 527 uodeno da je dostavljen prilog 8.3. Kataloska
dokumentacija koji nije potpisan i ovjeren od sEane odabranog ponudada-Ugovomi organ nije
mogao prihvatiti ovako dostavljen dokument s obzirom da bez potpisa i ovjere isti nije
validrn...ovaj organ uvidom u spis utwduje:

U izja5njenju Ugovomog organa uavedeno je slijede{e:

,,Ugovomi orgar smatra da je ovdje bitno spomenuti presudu Suda BiH br. SI 3 lJ 027321 18
U od30.12.2019. godine koja glasi:

,pakle, postupak javne nabavke jeste strogo formalan postupalg ali ponudu Sto se tide forme,
neprihvatljivom dini, ako je propu5teno da se uop5te dostavi odretteni akt ili dokaz taZen
Tenderskom dokumentaciiom ali ne i odredeni propust unutar dokumenta ako se iz sxtdriaja
cjelokupne ponude jasno i nedvosmisleno moZe uturditi da propust uutar dokumenta ne
utjede na valjanost ponuae. Ciujenica je da se na sf..327 ponude odrb.arog ponudala nalazi
Prilog 8.3. Katalo5ka dokumentaciju, koji nije potpisan i ovjeren od stane odabranog
ponudaEa, ali uvidom u priloZenu Katalo5ku dokumentaciju opreme, dijelova i materijala koji
6e bili koriSteni u izradi tansformatora" Ugovorni organ je konstatovao da je tabela u
potpunosti popunjena s3 tr2[snim tebnidkim podacima i da se uvidom u stranice ponude,
navedene u ovoj tabeli (popisu opreme), moZe zakljuriti da ponuda sadrzi kompletnu
kataloSku dokumentacijq navedenu u Prilogu 8.3. IGtalo5ka dokumentacija Ugovorni organ



sT{ra da se ovdje radi o formalnom propustu ponudala, koji nema nikakvog uticaja na
valjanost pouude."

Daljqiim uvidom u spis evidentno je slijedede:

Tadkom 17. Tenderskog dokumenta- sadriaj ponudg propisano je srijedede:
7) Dokunentaciju koja se odnosi na predmet nabavke:

...4. TehniEka dokumentacija obavezna za dostavu u sastavu ponude (iz priloga g),
navedena u taEki 2.1., Neophodni crtefi iz tt[ke2.1.1., Neop'hodne Seme i aijagrani iz
taLke2.l.2,Izvidtaji o tipskim ispitivanjima iz taEke 2,1.4 {l(gitaloska dokumentacijaiz
talke 2.13. (iz Priloga 8, a navedena u popunjenoj i potpisanoj tabeli iz priloga g.3.).

U odnosu na predqje navedeno pitanje ugovorni organ je ,,... konstatovao da je tabela
upotplnosti popunjena.y traZenim tehnilkim podacima i da se uvidom u snanice ponude,
yvgdele u ovoj tabeli (popisu opreme), moze zakljuditi da ponuda sadrZi kompletnu
katalo5ku dokumentacrjg navedenu u Prilogu 8.3. Kata65ka dokumentrcija. Ugovomi organ
sl1ha da se ovdje radi o formalnom propustu ponutladq koji nema nikakvog uticaja-na
valjanost ponude..."
Pri tome,ukoliko ugovorni organ pronalarj osnov za navedeno postupanje tako Sto lrSi
provjeru da Ii su tabelarno oznadene shanice predmetnog Priloga,de'facto i sadrZane u
ponudi,ostaje nedoredenim,.ry o_snovu degaje ugovorni organ uvjeren da 6e navedeni popis
o.preme , dijelova i materijala ln4u s"teal tansformatonr/om ,sa navedenim pripadajueim
tipovima biti nesporno i n9ry{9+ uz dinjenicu da dostavljeni prilog g.3. nij; potpiJ.o ,i
lvjeren od snane ponudada/ukolikoje to swha zatraZene ovjire i popil istog/, te u posljedici
iznesenog, konkretrije Ce se raspraviti i procijeniti uticaj na dokaau wijaCiost preametnog
Priloga' we u odnosu na navedeni aspekt/swhu koja je tebala biti postignuta potpisivaniei
i ovjerom predmetnog Prilog4 a za sto je poteban dJtaljniji osvrt ogouo*Lg organa-

Nadalje, polazeli od navoda ialitelja koji spori ponudu odabranog ponudada istiduii daje
odabrani ponudad u svojoj ponudi dostavio preliminarni plan kvaLitete, na shanicam a9l _94,
Sto nije u skladu sa postavljenim zahtjevom.Takode, odabrani ponuda6 je dostavio na
stanicama 95 i 96 ponude preliminarni program ispitivanja tansformatora Sto takode nije u
skladu sa postravljenim zahtlevom.Z,ahqevani su planovi a ne preliminami planovi kako je to
dostavio odabrani ponudad. Dakle, ponuda o.labranog ponutlala nije pripremljena u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama s obzirom da nisu ispunjeni uslovi iz tenderske
dokumentacije...ovaj organ uvidom u spis utwduje:

U rzjasnjenju ugovomog organ4 po predmetnom pitanjra navedeno je slijedece:

,,Tenderskom dokumentacijom, pod 2. Tehnidka dokumentacijq u tacki 2.1. Tebnidka
dokumentacij a obavema za dostaw u sastaw ponude. Ugovomi organ jc definisao sljede6i
zahtlev:.. PonudaE ce dostaviti Plan kontoie kvalitete ili ph; kontrola i iqpitivanja
hansformatora kako bi se stekao uvid u nalin proizvodnje i wsenje konhole t"ait itu
kompletnog procesa proizvodnje energetskog tansformator4 bui- aoru-entima se dokazuje
mogudnost i namjera proizvodala hansformatora da vdi cjelovitu kontolu kvaliteta u wim
fazamaptocesa proizvodnje" i Ugovomi organ je ovako dednisanim zahtjevom stavio akcenat



na uvid u nadin proizvodnje, vr5enje kontole kvaliteta kompletnog procesa proizvodnje
energetskog transformator4 a ne na formalld pristup da li Ce se neStozvati Plan-kontrole ili
Preliminarni plan kontrole. Ovim dokumentimq proizvodad tansformatora treba da dokate
moguCnost i svoju namjeru da w$i cjelovitu kontolu kvaliteta u svim fazama procesa
proizvodnje energetskih tansfonnatora.
Uvidom u sadrZaj dokumenata: Preliminarni plan kvaliteta na sh. 91 do 94: prcliminarni
progam ispitivaqja transformatora na str. 95 do 90 i dokumenta ..Integrated management
system mangsl' na str. 102 lo 142, Ugovomi organ je nedvosmislenJ zakljudio & ovaj
proizvodad transformatora primjenjuje izuzetno rnt^ou kontolu kvaliteta u svim fazama
procesa proizvodnje tansformatora i time jc doka,ao ispgnjenost zahtlevaizTD

Daljnjim uvidom u spis, evidentno je slijedede:

Tadkom 2. Tenderskog dokumenta- Tehnidka dokumentacija obavezna za dostavu u
sastaw ponude:

2' 1' Ponudad 6e dostaviti Plan kontrole kvalitete ili Plan kontrola i ispitivanja transformatora
(Inspection and test plan), kako bi se stekao uvid u naEin p"r;;ilj- i vrsenja kontrolekvaliteta kompletnog procesa proizvodnje energetskogh t""irro"-"to"* ovir
dokumentima se dokazuje mogudnost i nam;era p"iirroait" transtormatora da vrlicjelovitu konholu kvaliteta u svim fazamaprocesa proizvodnje.

Uvidom u ponudu ponutlada MALCoM d.o.o. Sarajevo, evidentno je slijedede:

- M st. 91-94 ponude nalazi se Prelimin46 plan kvalitetatansformatora

,,-l Nu..t.95'96ponudenarazisepreliminarnii.og*.iqpitivafitransformatora
r ooKumenta ..

Prednje mvedeni stav u€ovomog organa kojim isti izridito twdi da je ,,...pregredomdostavljenog dokumenta"... neavosmiit.oo ,rt ljodio da ovaj pi"ir""orr transformatoraprimjenjuje inzetno efikasnu kontrolu kvalitq u svim fazama procesa proizvodnjenayfgmatol i time je dokazao ispunjenost zahtleva ' TD; je nedo'notiuo i okvirzn bezpodrobniieg objasnjenja.sa.ae$j_n9m ocjenom kako je ,g*-i orgu" i-* takav izridit
"rkljudak ,a niti zu navedeni uderrjivi 

',doada 
se istim oo-ur";i*ii*;"-;".

Kako se radi o pravnorelevantn-om-pitaqiqtakav pristup woro;;;;;;; utwrlivanju pravog
stanja stvari ,uz potpuno usloacivaqie poarourog osvrta o razl;dlrra za takvutwdnju,bez
blizeg upucivanja koja je ocjena bilipresudna za-utwtreqje i navedeno oui.t*.;" ugou;;ot
organa, je nepopun i formalan, te kao takav neprihvatljiv . - - -
odito je da ugovomi orcrr_p9j*osravrjeno irp*u.i" na dokumeura koja su dostavljena uponudi- ,,...Uvidom u sadriaj dokumenata: pr;tninami pl* k ulit"t na str. 9l do 94:Preliminarni program ispitivanja tansformatora na sn. 9i do 90 i dokumenta ..IntegratedEanager"r, system manusl' na st. 102 do 142,,.,ah se na iste ne oswce na dov-oUan,
podroban i uvjerljiv nar1T , grti.unu6uje kojim metodolorkim p.r$rpd kojom analizom ivrstom isaazivanja , fof-cusiranjgm na koJe bitne aqpekte poouo'rou-ili; ."d*ob*j
uzrodnosti, ie izveden ry!- zakljudak ,,... da ovaj ptoirroaur n orror-uto* primjenjuje
iatzefro efikasnu kontrolu kvalitetau tui- r*u-u procesa proizvodnje transformatora i timejc dokazao ispunjenost zahtjeva iz TD"....

Ako se pri tome, dodatno uzme, da se radi o sroZenim, stucnim pitanjima za koje tebapodastrijeti nizradog4 ali i dokaane osnove ,koji/a upu6uj,rr" t t":-" ,giivomi organ dosao



do iznesenog hajnjeg zakljudka; to se ,takav nadin pristupa navedenom pitanju ocjenjuje
pauSalaim, stoga i neprihvatljivim.
Ponavljanjem radnji postupkaugovorni organ Ce voditi radr:na da postupi shodno pravilima
postupka i da s tim u wezi iaese podrobno,nabaz dollaza imeseno zakljuCivanje, koje
sadfiava potpunu ocjenu postojedih ili izvedenih dobza,te ponudi bliZi osvrt o razloama
koji su predsavljali osnov zakljuCivanja-Napomiqie se da se ne moZe iz/ra rt iz okviru
postavljeuog sr.dfiajab ved iskljuEivo u odnosu na zahtjev kako je i izidito sadrfujno i
postavljen kako bi se putem salinjene ocjene i raspravljenih okolnosti nesmetano i
komparatirmo saponudenim, iznis uvjsljiy i jasan stav o utwdenim okolaostima

\adalje, polazedi od navoda ial*elja koji spori ponudu odabranog ponudada isiduCi da je
odabrani ponudad u wojoj Ponudi dostavio karakteristike ponudenih tipova Termo-slike i
kontaktnog termometa za mjerenje tempErature ulja te iz dostavljene dokumentacije nije
mogu6e utwditi da ponudeni tipovi zadovoljavaju postavljeni zahtlev u pogledu broja
kontakata i njihove wste, odnosns nam.iene. S tim u vezi odabrani ponudaE nije postupio u
skladu sa zz&rgevima iz Tenderske dokumentacije i to: ,2.1.3. Katalo$ka dokumentacija
opreme na hansformatorg dijelova tansformatora i materijala koji Ce biti korilteni u izadi
tansformatora, sa jasno naaadenim tipom koji se planira ugraditi Grema tabeli u Prilogu
8.3), a najmanje a ... j) terrno slikqk) kontakhi termometar.U priloZenoj katalo5koj
dokumentaciji moraju jasno biti naznadene ponudene stavke, sa svim detaljima kako bi se u
istima mogle potwditi karakteristike ponutlene stavke (ne prilagati uop6ene kataloge u kojima
nije jednoaadno navedeno koje pararnete ima ponudena stavka) Katalo5ka dokumentacija
koja ne upu6uje jednonatno na dati proizvod nece biti ra.zmafrana-..ovaj organ uvidom u spis
utwduje:

U izja5njenju Ugovornog organa navedenoje slijedeCe:

,,Potpuno su netadni navodi i:ahtslja da se iz ponude odabranog ponudada nije moglo utwditi
da ponudeni tipovi termo slike i kontaktnog temrometra zadovoljavaju postavljeni zahtjev u
pogledu broja kontakata i njihove vrste, odnosns nanfene.

U tabeli iz Priloga 8.3 Iktalo5ka dokumentacij4 naveden je tip Termo slike 35 WTI i tip
Kontaktnog termometra 34 OTI proizvodata Qualitol.
114 5x2aisama ponude 601 do 606 nalazr se i katalo5ka dokumentacija ove opreme, na st.
605 se nalazi kontraetno Termo slika 35 ril/Tl a na st 606 Kontaktni termometar 34 OTI.
Ispod naziva 35 WTI i 34 OTI. naveden je broj kontakata (Number of Switches) 4. Sto je u
skladu sa zahtjevom Ugovomog organa 4.N.O. kontakta (l za alarn, I za isklop. I zaprmt
grupu ventilatoru, I zadrugu grupu vent.)
Na snanici 601 ponude, u opstem kataloskom opisu (product sumary) Termo slike 35 wrl
i Kontakhog termometa 34 OTI je navedeno da ova oprema ima do 6 podesivih kontakata
za alatm, iskljudenje i funkciju sistema hlattenja, sto je upravo ono slo ugovomi organ i
zahnjeva,lzsvega gore navedenogjasnoje daje Zalbeni navod neosnovan, te daje u ponudi
odabranim ponutlada jasno potwden tenderski zahtjev. "l za alarm, 1 za isklop, I za prwt
grupu ventilator4l za drugu grupu ventilatora),'.



Da[njim uvidom u spis evidentno je slijedede;

Prilogom 8.1. Tebnidke specifikacije zahtijevanog e,nergetskog transformatora zahtijevano je
izmedu ostalog pod tadkom 22) Sipalna oprema:

d) Termo-slika sadrff -
indikator temperature namstaju za pimzminamstaj;
4N.O. kontakta

I zaalxm
I za isklop

1 za prvv grupu ventilatora
I za drugu grupu ventilatora

e) Kontaktni termometar za mjerenje temperature ulja:
4 N.O. kontakta

I za,alarm

I zaisklop
I za prvu grupu ventilatora
I za drugu grupu ventilatora

Prilogom 8. podtI. 2.1.3.- Katalo5ka dokumentacija opreme na transformatorq dijelova
tansfgqflora i materijala koji 6e biti koristeni u izadi tansformatora,la jasno ,,r rcenim
tipom koji se planira ugraditi (prema taberi u prilogu g.3)., a najmanj. - rti.i"a"r*

a) vakuumska regulaciona sklopka za rad, pod,optere6en-jem,
a) motomi pogon regulacione sklopke,
b) VN, SN i NN provodni izolatori,
c) bakami vodidi za izradu namotaj4
d) magnetni lim,
e] nokazivafi nivoa ulja (tansformatora i regulacione sklopke),
f; automatski dehidrator (za tansforrrator i iegulacioru ,lriopko;,
g) ostitoi releji (Buchholzrelei transformatori i zasritni relej rg,lacione sklopke),h) radijatori,
i) ventilatori,
j) termo slika,
k) kontaktni termometar
l). obuhvatni stujni mjemi tansformator u,jedan VNI namsfsj,
m) sigumosni ventil nadpritiska (tansformatora i reguracione'skropke).

Uvidom 
-u 

ponudu ponutlaEa MALCOM d. o.o. Saraj wo, evidentno je srij ede6e:- Na #. 527 ponude nalazi se tabela prilog g.3.- Kataloska dokumentacija u kojoj je
ponutlen i naveden- Termo stika: Tip:35 wTr, proizvoalac eualitrol, katalbroj:
Tip:35 WTI

- Na st.527 nalazi se tabela prilog g.3.- IGtaloska dokumentaciia u kojoj je ponuden i
naveden- Kontaltni termometar, Tip: 34 orr, proizroitaE eualitrol, katalbroj:
34 OTI



1-J g22i zekljuEivanja u odnozu na stanje stvari, ugovorni organ navodi daje ,... naveden broj
kontakata (NumbEr of switches) 4. sto je u skladu sa zahtjevom ugovornog organa 4.N.o.
kontakta (l a alarn, l za isklop. r za prwgrupu ventilator4 I za drugu grupu vent.)
Na stanici 601 ponude, u opstem kataloskom opisu @roduct sumary) Termo slike 35 wn
i Kontakhog termometa 34 OTI je navedeno da ova oprema ima do 6 podesivih kontzkatzza
alarm, iskljudenje i funkciju sistema bladenja,,...
Prije svegq u odnosu na navedeno "kljuEivanje, ugovorni organ najprije teba bliZe oznaditi i
potpunije obrazlofiti s obzirom da se radi s shulnim pitanjima prevashodno Sta je konkreho
zamhenoG,hle pojasniti itaomabvaah'onim" N.O*, kako bi se lakse pravile komparacije i
izvodilo krajnje zakljudivanje)potom, da se zanavedeni broj kontakata(,,number of switches
4"),za koji ugovomi organ veze stanice 605 i 606 kataloga sa&iajaponude predloZenog
ponutlada /na kojima su shodno tumadenju ugovornog organa navedeni ,,35 wrl* i 34 orl ,,
iznese detaljnije i uvjerljivij e obradoi*nje, na osnovu dega ugovorni organ rtrwduje da se
radr o zataienim 4 N.o kontaktimq preci,nrje (l za alwm;l za isklop, I za prvu grupu
ventilatora, I za drugu grupu ventilatora) i to ne samo brojdano , vec i u sadrZajnom ,
funkcionalno smislu .Navedeno ukljuduje iaoSenje i zasnivanje argumentacije, na osnovu
dega' narodito mbazi kojeg podatka navedenog sadrZajem dostavljenog kataloga ugovomi
organ izvodi zakljudivanje o popunoj kompatibilnosti.Samo na taj na6in bi se nesmetaao
izveo zakljudak da je u odnosu na zafialero, nesmetano i dokazivo da je kompatibilan i
nesmeteno doveden u svezu ponudeni obim informacija la, zafrazenim.Napomite se da nije
dovoljno da se sarno pominju i taksativno navode stanice u ponudi(katalog) a da pri tome
izostane konkretizacija izvedene ocjene, te bliZe odredenje raztogq mbazkojih je izvedeno
zekljudivanj e o navedenom.

Isto{etno,sto se tide pozivanja ugovomog organa na str.60l ponude, potrebno je da se
najprije pojasni Sta pre$metna stanica predstavlja i na Sta se konkeLo odnosi(ugovomi
organ upu6uje da se radi o ,,...opstem kataloskom opisu (product Sumary) rermo itite 35wrl j Kontaktrog temrometra 34 orl ..., a a sto je potebno uputiti rabaz. dega izvodi
navedenu poveznicu ,opsteg opisa"sa navedenim tipo-vima)te daljnje , da se uiueivanie
ugovomog organa ,,... da ima do 6 podesivih kontakata za, aarm, isti.luceqie i
fiukciju sistema hladenjq ,,...sto je upravo oo-o sto ugovorni organ i zahtileva;,., ihie
odredi, narodito uzev5i.da.- se radi o zahtjevnim tebnidkim pitaajLa-Navedlno ukluouje
bliZe, podr-obnije i uvjerljivije obrazloZenje, da /lilse radi o potpuno-kompatibilno poorC.ol-
karakteristikama opreme,-u odnosu na srikuo postavljene -h6.u., po' svim zahtjevanim
aspettima(imetlu ostalog,kako je izvedin zakljurak 

' 
d^ 

- 
,,funkcija sistema

hladenja'hesumnjivo predstavlja zadovoljenj e zahtlevaza 
-kontaktima 

,,za prvtf,- i22 ,drugu,,grupu ventilatora), te na osnovu dega ugovomi organ izvodi ""r.tjudivanje u p."a-ru-o.gmislu
Navedena- zahtjevna pitanja se t- ebaju podrobnije raspravljati, polazelii stiktno upuduju6i na
informacija dokumenata postupk4te komparativno, * op."g informacija navedenit u ionudi
!9ji uUjeAjivo upuiuje na zadovoljenje postavgenog 

^iti"infiupoTi'rry se, da je shodno dl.l02 z*ona, ugovomi orgar u obavezi dokazanpostojanje
dinjenica i okolnosti , koje su predmetom postupka po Zalbl.

sve prednje navedeno upuduje na nepravilno i nepotpuno vodenje radnji postupk4pri tome
narodito neprihvatljivo izno5enje nadelnih osvrta i izvodenje generalnih"zaklju&ka'a da pri
tome,- iaesene twdnje u suprotno 1i5s zesneyaas niti-postojedim, Uti i^"aenl-
dokazimapri tome ,nije izvrSena zadovoljavajuda ocjena dokaza,a niti zu na zadovoljavaju6i



nadin predodeu razfoa nabaa kojih je izveden krajnji sud o navedenim pitanjima, da bi se
istim bez sumnje i povjerovalo.

Iako se.ugovomi organ poziva na Zapisnik o pregledu i ocjeni ponud4 shodno prednje
navedenim okolnostim4 i iako su istim navedeni razloa iskljudenja Zaliteljeve ponude,
navedeno postupaqie se nije cijenilo dovoljnim, jer se zskljucivanje u' predmetnim
okolnostima odluEnih drqienica, kada zu poEebna strudna znanjai vjestine u narnjeri da se
sloZena i komplikovana studna pitaqia ne samo pojasne veC i obrazloZe na jednosiavan i
razumljiv nadin, ne moZe reducirati na logidke pretpostavke ili kori3tenje analopog
znkljudivanje ili u potpunom izostanku obja5njeqia o nalinu izvodenja r"kljudaka,vei se
postupak vodi iscrpno , arenitzt istog su ubjedljiva obrazloZenja tako da se istim nedvojbeno
lpovjeruje.

Napominje se da pri provodenju postupka dokazivanja u zuproho, ugovorni organ je u
obavezi voditi raduna i o pravilima pri provodenju radnji postupkq J obzirom aa o"Jenu
dokaza ne zradi formalan osvrt na iste, vec fokusirano dovodenje u vezu ,sa detaljnim
osvrtom i konlretnim izno5enjem argumentacije .

Na nadin kako se ugovorni organ osvmuo na zahtjevn4strudna/tehnidka pitanja,primjenjeni
pristup nije ocjenjen shikhrim, niti uvjerljivim u mjeri da bi se nesmetano prihvatile izvedene
twdnje, pa je stanje stvari s fim u vezi ostalo neraspravljeno i nepotpuno utwdeno,te u
konadnici ne predstavlja pravilno opredjeljenje pri procesu dokazivanja u suprotno.

Stoga 6e se ponavljanjem radnji postupka otkloniti nedostaci pri voclenju radnji postupka,te
voditi raduna da se postupi upotpunosti shodno pravilima postupkq kako bi se utwdeno stanje
stvari,te posljedidno izneseno obrw)oZenje cijenilo pouzdanim i uvjerljivim, raspravljenim u
dovoljnoj mjeri po svim pita:fima sa medusobno povezanim aspektimqte posljedidno i
upotpunosti prihvafljivim .

Takode, potrebnoje da se pri provodenju radnji postupka omoguci vodenje radqji postupka
na isti naciq jdnakim pristupom, pazdi na nadela nediskriminacije i jednakog pristupa , te
jednakog tetuana u postupku sve shodno pravilima dl.3 Zakom-

Nakon Sto se ponove radnje postupka, donijet 6e se pravilna i zakonita odluka we shodno
pravilima i naielima psstupka-

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u izrosu od
7.500,00 KM izwsiti 6e se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rjesenja a u skladu sa
dlanom 108.stav (7) ZJN i dlanom 4. krstrukcije o nadinu uplate, kontole i powata nal:nada
propisanih dlanom 108. ZJN ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86114).



Upuetuo o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konaian upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti nrZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rje5enja-

Taksa na tuibu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:
- Konzorcij: TELINVEST d.o.o. Sarajevo, NEXT ENERGY d.o.o. Banja Luka i MINS

ELEKRO d.o.o. Pandevo
- Elekhoprijenos BiH, Banja Luka
- evidencija
- ala
- u spis

Sarajevo, Dubrovadka 6; +387 33259 265 Fax: +387 33 259266

tjnroa za.


