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KANCELARU A ZA RAZIIIATRANJ E ZALBI

BOSNIA AND HERZEGOYINA
PROCI.'REMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 1 - 07 -l-3&5-7 /21
Datum: 27 .01.2022. godine

Kancelarija za raznatanje ialbi, rje$avajudi po i:albi ponudada ,,FARMALOGIST
ALLBIX* d.o.o. Bijeljina i4javljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponu<lada broj
0ltl-11-3-3760-2/21 od 14.12.2021. godineo zaLOT 10 i LOT I l, UgovornogorganaZavod
zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH, u postupkujavne nabavke lijekova/citostatika u
bolaidkoj zdravstvenoj za5titi koji se mogu koristiti na teret sredstava Fonda solidamosti
Federacije Bosne i Hercegovine (CITOVID, na osnovu dlana lll. 7-akota o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 39114) i Elana230. Zakota o
upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH"o br. 29/02, L2104,93109 i 4lll3) m plenarnoj
sjednici Kancelarije zaraznatarfieLalbi,odrZanoj dam27.01.2022. godrne, donijela je

RJESENJE

Usvaja se Zalba ponudada,,FARMALOGIST ALLBX" d.o.o. Bijeljina i poni5tava
se:

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 0l/I-11-3-3760-2/21 od 14.12.2021.
godine, zaLOT l0 i LOT 11,
Predmet se vra6a ugovornom organu na ponovni posfupak
O povratu sredstava uplaCenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijeCe posebno rjeSenje.

OBRA ZLOLENJE

Ugovomi Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH, u postupku javne
nabavke lijekova/citostatika u bolnidkoj zdravstvenoj za5titi koji se mogu koristiti na teret
sredstava Fonda solidarnosti Federacije Bosne i Hercegovine (CITOVI[), broj Obavje5tenja o
nabavci 804-l-l-94-3-110/21 od 20.10.2021. godine, dana 14.12.2021. godine donio je
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudad4 kojomje ugovor o javnoj nabavci za LOT 10 i
LOT 1l dodjelio ponudadu,,LICENTIS* d.o.o. Sarajevo.

IanIaI,,FARMALOGIST ALLBX" d.o.o. Bijeljina nezadovoljan Odlukom o izboru
najpovoljnijeg ponudada, izjavio je Zalbu protiv iste naieti da se Zalba usvoji, a koja je
putem ugovornog organa u skladu s dlanom 107. Zakom o javnim nabavkamq proslijedena
ovom organu na postupanje i zaprimljena kod istog dana30.12.2021. godine.
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Lalilacu ialbi i odgovoru na izjalnjenje ugovornog organa istiEe:

- lzabrani ponudad za LOT l0 i LOT I I nije dostavio Yaintu dozvolu za stavljanje
lijeka u promet u zemlji iarcznisi, koja je zahtijevarc kumulativno sa ostalim dokumentima
rzta6ke9.l.2.Kvalitetneregistovanihlijekova

- lzabrunt ponudad nije dostavljene CPP i GMP sertifikate ovjerio u zemlji u kojoj je
izdat dokument. Kako ih je isti ovjerio kod nadlefoog organa Offine Novo Sarajevo,
proinlaz. da je proizvodad dostavio izabranom ponudadu svoj originalni primjerak CPP i
GMP sertifikata, Sto mje vjerovatno.

- U CPP sertifikatu izabranog ponudada se pominje dozvola za stavljanje lijeka na
fril(te za upotrebu u zemlji iztomici, Sto nije u skladu sa zahtjevom iz tenderske
dokumentacije jer je isti zahtijevao valetu Dozvolu u zasebnoj tadki TD. Dakle CPP
sertifikat ne predstavlja zamjenu za" vai.etu dozvolq ved je tebalo dostaviti zaseban
dokument.

U izjalnjenju na Zalbene navode ugovomi organ navodi sledede:

- Uslov iz ta1ke 9.1.2.2. Tenderske dokumentacije koji se odnosi rn vailett dozvolu
za stavljanje lijeka u promet u zemlji 'tzvoaniciizabraDi ponudad je ispunio dostavljaju6i CPP
sertifikat iz kojeg se u tadki 1.2. jasno vidi da je predmetni lijek plasiran ta t'ilfite za
upohebu u zemlji ir.tomici,jer je u istom precizirato ,,Da li proinod posjeduje donolu da
bude plasiran na trZilte za uponebu u zemlji inoznici? (OznaCiti prikladnu opciju) - Da x".
Istim dokumentomje iralilac dokazivao taZeni uslov, a kakoje ugovomi organ obe ponude
ocijenio prihvatljivim, tako nije postupio protivno dlanu 3. i 25. ZJN.

Napominjemo da nadleZna entitetska ministarswa zdravlja i Odjeljenje za zdravstvo i
ostale usluge Vlade Brdko Dishikta prilikom uvoza neregistovanih lijekova ne zahtijevaju
kao poseban dokument vaietu dozvolu za stavljanje lijeka u promet u zemlji izvozrrici.

- U okviru talke 9.1.2. TD navedeno je da se dokumenti dostavljaju kao originali ili
ovjerene fotokopije. lza;braut ponudadje postupio u skladu sa navedenom tadkom Tenderske
dokumentacije i dostavio ovjerene fotokopije originala-

Ovaj organ je po sluZbenoj duZnosti, prije raznatanjaZalbe, utwdivao dopu5tenost,
blagovremenost, te da li je izlbai4avljera od sfrane ovlaStene osobe, shodno dlanu 109. stav
(l) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 39114) i
Elanu227. stav (1) Zakona o upraurom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH", br. 29102, 12104,
93109 i 4t/13).

Pored navedenog ovaj organ je prije razrnatanjaialbe utwdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe dlana 105. i dlana 108. Zakona o javnim nabavkama i utwdio da su ispunjeni
uslovi za postupanje po istoj na nadin kako defini5u odredbe naysdsnih dlanova Zakona-

)

Lalba je osnoYana.



Ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza'

pojedinatno i u njihovoj medusobnoj ved, a u odnosu na Zalbene navode, iqja5qieqie

ugovomog organa i zakonske odredbe, utwdio da je potrebno usvojiti ialbu ponudada

,,FARMALOGIST ALLBX" d.o.o. Bijeljina i poni5titi Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudala zaLOT l0 i LOT 1l i predmet watiti ugovornom organu na ponovni postupak iz
slede6ih nz)oga:

Razmatraju6i pwi Zalbeni navod Zalioca da ugovomi organ nije ocijenio
prihvatljivost ponude babranog ponudada na osnovu uslova postavljenih u tenderskoj

dokumentaciji, ovaj organ je izvrSio uvid u Tendersku dokumentaciju.

TaClam 9.1.2. Tenderske dohtmefiacrte propisano je da te se lcvalitet

neregistrovanih lijekova (LOT-ovi br. l0-12) doluzivati sledetim dohtmentima:
9.1.2.1. tJujerenjem nadleinog driavnog/reg,tlatornog organa zemlie

porinodaCdimoznice lijeka odnosno nadleine metlunarodno primate institucije da se isti
prometuje u zemljama - ilanicamq Ewopske Unije ili certifilratomfarmaceutskog protzvoda
(CPP) nodleZnog drZa,vnog/regulatornog organa zemlje izvoznice da se isti prometui eu

drugim zemljama svijeta u kojim se primjenjuju isti standardi osigurania kvalileta lijelea

(Clan 2. stn (2) Provilnika o uslovima za woz lijekova koji nemaju dozvolu za promet u

Bosni i Hercegovini - ,,Sluibeni glasnik BiH", broi:2j/l1);
Ukoliko se lanlitet doluzuje certifikatorm farmaceutskog proinoda (CPP) iz

prethodnog stava, uz isti je potrebno dostaviti i vaZetu potvrdu rwdleinog organa zemlje

izvomice da je lijek proineden u sklodu sa dobrom proinodaClam praksom, odnosno GMP

certifikat porinotlaCa iz kojeg se vidi da se radi o zemlji svijeta u kojoj se primieniuiu isti
standardi osigaranja kvaliteta lijeka kao u zemliama Clnaicama Ewopslce Uniie;

9.1.2.2. VaZetom dozvolom za stavljanje lijeka u promet u zemlji izvoznici (Clan 2 stov

(2) Prailnilra o uslovima za woz lijekova kaji nemaiu donolu za promet u Bosnt i
Hercegovini;

9.1.2.3. Izjavom ponudioca da te, raCunajuti od dnturna isporuke do istela
propisanog rola upotrebe lijelra, preostati naimanje 2/3 vremena.

Navedeni dohtmenti se dostavljaju lao originali ili ouierene fotokopiie.

Clanom 53. stav (l) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine G,SluZbeni
glasnik BiH*, broj 39114) propisano je da je ugovomi organ duZan da pripremi tendersku

dokumentaciju u skladu sa odredbama ovog zakona i podzakonskim aktima U tenderskoj

dokumentaciji daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a
koji su kandidatima/ponudadima dovoljni za pripremu zahtjevaza.u(n36e, odnosno ponuda na

stvamo konkurentskoj osnovi.
Clanom 57. stav (l) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni

glasnik BiH", broj 39i14) propisano je da se u postupku javne nabavke kandidaUponudad

pidriavazahtjevaiuslovaiztenderskedokumentacije.

ZAntac u Zalbi istide da izall.;am ponudal nije dostavio dozvolu traZenu talkom
9.1.2.2. TD, a da pominjanje iste u drugom dokumentu ne moZe biti osnov zapnhvalanje
ispunj avanj a navedenog uslova.
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U izjasnjenju na Zalbeni navod fulioca ugovomi organ istide da se u CPP sertifikatu u

tadki 1.2. 
"iA 

au iz:rbrurrr ponudad ima spomu dozvolu, jer je u istom precizirano,,Da li
proizvod posjeduje dozvolu da bude plasiran na trZi5te za upotrebu u zemlji izvo,arici?

(O^uCiti prikladnu opciju) - Da x". Takode napomiqie da nadleha entitetska ministarswa

zdravlja i Odjeljenje za zdravsttto i ostale usluge Vlade Brdko Distikta prilikom uvoza

neregistovanih tijekova ne zahtijevaju kao poseban dokument vaietu dozvolu za stavljanje

lijeka u promet u zemlji izvozrici.

Dakle. medu strankama u oostunku niie 6inienica da izabrani pon ute
dostavio Dozvolu iz tadke 9.1.2.2. TD u fomri zgss$aeg dokumenta-

Cijene6i utwdeno dinjenidno stanje u postupku i citirane odredbe Zakona, ovaj organ

smafia neprihvatljivim i{a5njenje ugovomog organa u pogledu spome pravno relevantne

dinjenice.
Naime, uvidom u tendersku dokumentaciju ovaj organ je utwdio da je ugovorni organ

tadkom 9.1.2. propisao koji dokumenti su potebni u swhu dokazivanja kvaliteta

neregistovanih ii3ekova, te u daljem tekstu naveo traZene dokumente, izmedu ostalog,

VoZitu dozvolu za stattljanje lijeka u promet u zemlji izvomici (dlan 2 stav (2) Pravilnika o

uslovima zatyoz lijekova koji nemaju dozvolu zapromet u Bosni i Hercegovini). Prema

stavu ovog organa, evidentno je da je ugovomi organ tekstom tenderske dokumentacije

zafrailo spornudozvolu kao zaseban dokument. Sa druge shane ni ugovorni organ to ne spori

ved istide da nadleZna entitetska ministarstva zdnvlja i Odjeljeqie za zdravstvo i ostale

usluge Vlade BrEko Distikta prilikom uvoza neregishovanih lijekova ne zalrtijevaju kao

por.b* dokument va1eht dozvolu za stavljanje lijeka u promet u zemlji izvoaici, Sto je

neprihvatljivo kao razlog zbog kojeg nije potebno ispuniti uslov iz talke 9.1.2.2. na naiin na

kojije propisan.
Ovai orsan ne sDon ugovornom o dinienicu da li se spo dozvola m ili ne

mora taZiti kao zaseban dokument" ve6 dinienicu da ie u navedenoi Tenderskoi

dokumentaci u lasno Dozvola kao zaseban dokumenl bez DroDlslvanl a moeu6nosti

da istu mofu zamiieniti neki druei dokument ili da moZe biti sadrZana u nekom drusom

dokumentl
Takode, imaju6i u vidu da se u konkretrom sludaju radi o dokumentv Vatetq donola

za stavljanje lijeka u Promet u zemlji izvoznici, ovaj organ smatra da se taZeni uslov ne mofu

ispuniti na nadin daizabran ponudad u okviru nekog drugog dokumenta, u odredenoj rubrici

na pitanje da li posjeduje haZenu dozvolg oztadi rubriku sa odgovorom Da, sve na osnovu

teksta tenderske dokumentacije. Dakle, kako se u konkretnom sludaju radi o dokumentu koji
je tebalo dostaviti u formi vaZete donole, kako to propisuje tenderska dokumentacij 4 a te
ostavlja mogudnost ispunjavanja ovog uslova koz drugi dokument tako prema staw ovog

organa 'rzribruni ponudad nije postpupio u skladu sa tadkom 9.1.2.2. Tenderske

dokumentacije, Sto je protivno dlanu 57. stav (l) ZJN.

Dosljedno poStovanje tenderske dokumentacije kako od strane ugovomog organa tako

i od strane ponudada preduslov je zakonitog i pravilnog sprovodjenja postupka javne

nabavke. Iz duZnosti ugovornog organa da pripremi tendersku dokumentaciju tako da

ponudaEi na osnovu nje pripreme odgovarajuCe ponude, proialaz da 6e ponudadi ispunjenost

oar"A3"nit zahqeva dokazivati na natrin na koji je to precizirano tenderskom
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Razmatraju6i drugi latbeni navod Zalioca kojim istide da izabrani ponudad nije
ovjerio dokument u zemlji iwoznisi, ovaj organ istide da kako je citirano u prethodnom
Zalbenom navodq dokumenti izta[ke 9.1.2. Tenderske dokumentacije mogu se dostaviti kao
originali ili ovjerene fotokopije.

Metlu shankarna u postunku niie soorno da su dokumenti CPP i GMP certifikati
oviereni od strane nadleZnos orsana Op6ine Novo Saraievo" ali ie sDomo da li ie iste bilo
neophodno ovieriti i kod drZave u koioi ie udat sertifikat.

lalilac Zalbu temelji na twdnji da nakon Sto proizvodai lijekova pribavi odgovaraju6u
dozvolu (certifikat) od nadleZne Agencije za lijekove zemlje porijekla original te dozvole
(certifikata) r'mnoZava te ,mnoZene primjerke originalnog certifikata ovjerava kod matidnog
notara zemlje porijekla a potom te ovjerene primjerke Salje lokalnim uvoznicima (kupcima)
lijekova.

Na temelju navedenog iahlac osporava vjerodostojnost ovih sertifikata jer
proizvodadi lijekova ne dostavljaju original svoje pribavljene dozvole, ve6 ovjerene
fotokopije, a potom uvoznici wSe ovjeru kod lokanih ovjeritelja na osnovu ovjerene kopije
proizvodada.

U i4ja5njenju r.atalbem navod Telioca ugovomi organ istiEe dajeizabraw ponudal
dostavio ovjerene fotokopije dokumentacije, dime je ispunio uslov 'rz tenderske
dokumentacije, a da se pritom i ne osw6e na twdnju o vjerodostojnosti sertifikata na nadin na
koji to istiEe lalilac u lalbl

elanom 102. stav 2. Zakorn o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni
glasnik BiH", broj 39/14) propisano je da je u postupku pravne zaStite ugovomi organ d',lan
da dokaZe postdaqie dinjenica i okolnosti na osnovu kojih je donio odluku o pravim4
preduzeo radnje ili propuStanj4 te sproveo postupke, koji su predmet postupka po Zalbi.

CijeneCi navedeno, ovaj organ smata da ugovomi organ zjainjenjem na ovaj Zalbeni
navod Zalioca nije dokazao postojanje dinjenica i okolnosti na osnow kojihje donio odlukrl
u odnosu na argumentaciju Zalioca istaknutu u Zalbi.

U ponovljenom postupku ugovomi organ 6e ocijeniti prihvatljivost ponuda ponudada
vodedi se uputama ovog organa datim u okviru ocjene Zalbenih navoda, posebno imaju6i u
vidu dlan 3. ZJN kojim je ianedu ostalog propisan jednak teftran kandidata/ponudad4 te na
osnovu svega donijeti pravilnu i na zakonu zasnovanu Odluku.

Povodom navoda inlioca istaknutim u dopuni Zalbe kojima isti osporava GMP
certifikat u pogledu datuma, ovaj organ istide da predmetru twdnju fulilac nije iznosio u
ia)bi, a da izno5enje novih Zalbenih navoda u dopuni Zalbe dini iste neblagowenim.

Imajudi u vidu svaki Zalbeni navod, ocjene ovog organa po navodimq ovaj organje
primjenom dlana 111. stav (l) tadka d) Z*ona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(,,SluZbeni glasnik BiH*, broj 39114), au vea sa dlanom 230. Z*ona o upraurom postupku
(,,SluZbeni glasnik BiH*, br. 29102, 12104, 93109 i 4ll13) odludio kao u dispozitiw ovog
rjeSenja.
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o powatu sredstava upla6enih na ime nakuade za pohetanje fulbenog postupka ovaj
organ donijece posebno rjesenje, a u skladu sa dlanom l0g. stav @ z*ina o iu*irr
nabavkama i dlanom 4. Instnrkcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih
dlanom 108. Zakona o javnim nabavkama-

ovo rjesenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rjesenja moZe se portnrjeti tuiba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u rok od 30 du,u ia ai* pnjema
rje5enja-

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

TJPUTSTVO O PRAYI{OM LIJEKU
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l. ,,FARMALOGIST ALLBX" d.o.o. Bijeljtga
76300 Bijeljina ".2. ,IICENTIS" d.o.o. Sarajevo, ulica Garovci bb,)

1. 1^y9d zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FB
4. Evidencija i
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ulica Stefana g broj 258,
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