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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA Y XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHIEJIAPHIA 3A PASMATPAIGLE XXAJIBU

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-3551-8/21
Sarajevo, 19.01.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, rjeSavajuéi po Zalbi broj: 01-0501-8323/210d
04.11.2021.godine ponudada JZU ,Zavod za medicinu rada i sporta RS“ Banja Luka,
izjavljene na Tendersku dokumentaciju broj: IN1 11-03-26-151-3/21 od 15.10.2021.godine, u
postupku javne nabavke usluga zdravstvenih pregleda kandidata i profesionalnih vojnih lica u
MO BiH i OS BiH ugovornog organa: Ministarstvo odbrane BiH, na osnovu ¢lana 111. stav (1)
tatka d} Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i &lana 230. Zakona o
upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i 41/13), na
plenarnoj sjednici odrzanoj dana 19.01.2022. godine, donio je:

RJESENJE

1. Zalba ponudaa JZU ,Zavod za medicinu rada i sporta RS“ Banja Luka, se usvaja i
ponidtava se Tenderska dokumentacija — Poziv za dostavu ponuda iz Aneksa II dio B
Zakona o javnim nabavkama, broj: JNI 11-03-26-151-3/21 od 15.10.2021.godine,
ugovornog organa: Ministarstvo odbrane BiH.

2. Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 3.500,00 KM
Zalitelja JZU ,,Zavod za medicinu rada i sporta RS* Banja Luka izvr§it ¢e se na osnovu
posebnog Rjedenja ovog organa.

ObrazlofZenje

Ugovorni organ, Ministarstvo odbrane BiH, pokrenuo je postupak javne nabavke usluga
zdravstvenih pregleda kandidata i profesionalnih vojnih lica u MO BiH i OS BiH koje
obuhvataju zdravstvene preglede kandidata (kandidati na obuci, stipendisti i kadeti), zdravstveni
pregled profesionalnih vojnih lica, pilota, letatkog osoblja, deminera, vozaa, lica koja se
upucéuju na $kolovanje u inostranstvo, lica koja se upuéuju u vojne misije kao i lica pri povratku
iz vojnih misija, sve neophodne vakcinacije po programu vakcinacije, zdravstveni pregledi lica
koja rade na poslovima uni$tenja municije i MES (minsko ekspolzivnih sredstava) zdravstveni
pregledi PVL (vanredni pregledi ponalogu), kao i pregledi lica na osnovu ukazanih potreba MO
BiH i OS BiH.

Ponuda JZU ,,Zavod za medicinu rada i sporta RS* Banja Luka, izjavio je Zalbu
broj: 01-0501-8323/210d 04.11.2021.godine na Tendersku dokumentaciju broj: JN1 11-03-26-
151-3/21 od 15.10.2021.godine ugovornog organa: Ministarstvo odbrane BiH.



Navedena Zalba je u skladu sa &lanom 100. stav 5. ZJN BiH proslijedena ovom organu na
nadleZno postupanje.

Zalitelj u Zalbi od 04.11.2021.godine navodi sljedeée:

U skladu sa ¢lanom 101. Zakona o javnim nabavakma BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj
39/14) blagovremeno izjavljujemo Zalbu na sadr¥aj poziva za dostavljanje ponuda broj JN1 11~
03-26-151-3/21, Javna nabavka se provodi u skladu sa odredbama Pravilnika o postupku
dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa II dio B, odnosno prema &lanu 8. Zakona o javnim
nabavkama BiH. Predmet javne nabavke je definisan tatkama 2.1. i 2.2. Poziva za dostavljanje
ponuda na sljede¢i nadin:

Ugovorni organ Ministarstvo odbrane BiH pokrenuo je postupak nabavke usluga
zdravstvenih pregleda kandidata i profesionalnih vojnih lica w MO BiH i OS BIH koje
obuhvataju sljedeée usluge: zdravstvene preglede kandidata (kandidati na obuci, stipendisti i
kadeti), zdrvavstveni pregledi profesionalnih vojnih lica, pilota i letackog osoblja, deminera,
vozaca, lica koja se upuéuju na skolovanje u inostranstvo, lica koja se upuluju u vojne misije
kao i lica pri povrathu iz misija, sve neophodne vakcinacije po programu vakcinacija,
zdravstveni pregledi lica koji rade na poslovima unistenja municije i MES (minsko-eksplozivnih
sredstava) zdravstveni pregledi PVL (vanredni pregledi po nalogu), kao i pregledi drugih lica
na osnovu ukazanih potreba MO i OS BIH.

Dalje, u tadki 9.2.1. Poziva definisani su i uslovi profesionalne i tehnitke sposobnosti u
skladu sa ¢lanom 50. Zakona i to:

b) profesionalne kvalifikacije pruzaoca usluge
Dokaz za ovu tatku naveden je u tatki 9.2.2. Poziva na sledeci natin:

Rjesenje nadleznog ministarstva o ispunjenosti uslova za obavljanje zdravstvene
djelatnosti na osnovu kojeg ponudaci mogu obavijati usluge predmetne nabavke.

JZU Zavod za medicinu rada i sporta RS je nakon preuzimanja poziva za dostavljanje
ponuda 29.10.2021. godine zatraZio poja$njenje navedenih tataka 9.2.1. odnosno 9.2.2. u
smislu da ugovorni organ precizira da li se iz dokumenta kojim se dokazuje profesionalna
kvalifikacija pruZaoca usluga mora nedvosmisleno mo¢i utvrditi da je ovlasten i ispunjava
uslove za obavljanje usluga koje su navedene i opisane u tafkama 2.1. i 2.2. Poziva.
Poja$njenje je traZeno zbog neuvaZavanja materijalnih propisa koji ureduju ovu oblast u
entitetima ali i iz razloga jer na isti sadrzaj tenderske dokumentacije u identiénom postupku
javne nabavke koji je ugovorni organ pokrenuo u aprilu 2021.godine bila izjavljena Zalba iz
istih razloga zbog Sega je Kancelarija za razmatranje Zalbi BIH donijela rjeSenje broj JN2-01-
07-1-1248-10/21 od 03.06.2021. godine. Odgovor do dana izjavljivanja Zalbe nam nije
dostavljen.

Naime, ugovorni organ kao dokaz da je ponuda& ovlasten za obavljanje usluga koje su
kao predmet nabavke navedene u tatkama 2.1 i 2.2 traZi RjeSenje o ispunjenosti uslova za
podetak rada zdravstvenih ustanova koje izdaje Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite u skladu
sa Pravilnikom o uslovima za poetak rada zdravstvene ustanove (Sl.gl.RS 53/17,97/18 i
99/19).



Navedeni Pravilnik, je podzakonski akt koji je definisao potreban prostor, kadar i opremu
za obavljanje zdravstvene djelatnosti u Republici Srpskoj za razlitite oblike organizovanja
zdravstvenih ustanova: specijalistitke centre, specijalisticke ambulante, domove zdravlja,
bolnice, zavode, institute i si. Zahtjevi koje treba da ispune zdravstvene ustanove navedeni u
ovom Pravilniku su definisani u skladu sa nadleZnostima i zakonskim ovlaStenjima
zdravstvenih ustanova koje su definisane Zakonom o zdravstvenoj zastiti RS {Sl.gl. RS 106/09
i 44/15) kao krovnim i najvi$im entitetskim propisom kojim se ureduje oblast zdravstvene
zaftite.

Shodno navedenom Ministarstvo zdravlja i socijalne zadtite prilikom utvrdivanja
ispunjenosti uslova za konkretno u ovom slu¢aju medicinu rada za specijalisticku ambulantu
medicine rada i specijalisti¢ki centar utvrduje ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti po
Elanu 106 i 107. Pravilnika, a za JZU Zavod za medicinu rada i sporta RS po &lanu 270., 271. i
272. Pravilnika, iz &ega proizilazi i razli€it i $iri obim nadlenosti i usluga koje moZe da obavlja
Zavod u odnosu na specijalisticke ambulante i specijalistike centre.

Takode, Krivitnim zakonikom RS u &lanu 199. predvidena i kaznena odredba za
neovladteno pruZanje medicinskih usluga.

Imajuéi u vidu specifidnost usluga koje su predmet javne nabavke i sve relavantne
materijalne propise koje ureduju oblast zdravstvene zadtite u Republici Srpskoj, smatramo da
ugovorni organ nije definisao dokaze o profesionalnoj kvalifikaciji ponudada uz uvaZzavanje
svih materijalnih propisa za ponudade koji su registrovani i obavljaju zdravstvenu djelatnost u
ovom entitetu.

Shodno navedenom, traZimo od ugovornog organa da se zbog specifitnosti predmeta
nabavke i zakonskih propisa koji su razli&iti u jednom i drugom entitetu za ponudate koji su
registrovani u Republici Srpskoj pored RjeSenja o ispunjenosti uslova za pocetak rada
zdravstvene ustanove dostavi i potvrda, uvjerenje ili neki drugi akt koji izdaje nadlezno
ministarstvo uz uvazavanje svih propisa kojima se ureduje oblast zdravstvene zastite iz kojeg Ce
se moéi utvrditi da ponudag ispunjava uslove za obavljanje usluga koje su predmet konkretne
javne nabavke a ne samo specijalistitke medicinske prakse ili medicine rada
uopiteno.(uvjerenja koja predlaZemo da se traZe kao dokaz za ponudale iz entiteta Republika
Srpska su izdata na njihov zahtjev u svrhu ue$éa u postupcima javnih nabavki od strane
resornog ministarstva i Zalitelju i specijalisti¢kim centrima u privatnom vlasnistvu)

JZU Zavod za medicinu rada i sporta RS kao Zalilac u ovom predmetu, zahtjeva povrat
uplaéene naknade za pokretanje albenog postupka u visini kojoj odredi drugostepeni organ.

Ugovorni organ u izjaSnjenju broj: JN1-11-03-26-151-15/21 od 15.12.2021.godine navodi
slijedece:

Zalitelj u svojoj 2albi od Ugovornog organa zahtjeva da se zbog specifitnosti predmeta
nabavke i zakonskih propisa koji su razli¢iti u jednom i drugom entitetu za ponudace koji su
registrovani u Republici Srpskoj pored Rjefenja o ispunjenosti uslova za pofetak rada
zdravstvene ustanove dostavi i potvrdu, uvjerenje ili neki drugi akt koii izdaje nadleZno
ministarstvo uz uvaZavanje svih propisa koiima se ureduje oblast zdravstvene zastite iz koieg ¢e
se moéi utvrditi da ponuda ispunjava uslove za obavljanje usluga koie su predmet konkretne
iavne nabavke a ne samo specijalistitke medicinske prakse ili medicine rada.

Prilikom pripreme tenderske dokumentacije, Ugovorni organ mora uvaZavati sve propise
kojima se ureduje oblast zdravstvene zaltite odnosno zakon i podzakonske propise kojima se
ureduje sistem javnih nabavki u BiH, a koji ¢e ponudagima biti dovoljni za pripremu ponude na
stvarno konkurentskoj osnovi. S obzirom da se isti problem ponavlja od ranije, napravili smo
uvid u Rjedenje broj: JN2-01-07-1-147-7/19 od 07.05.2019. godine, koje je donio Ured za



razmatranje 7albi BiH, po Zalbi jer ponudad nije bio zadovoljan definisanim uslovima i
dokazima na osnovu kojih je Ugovorni organ planirao da izvr$i ocjenu tehni¢ke i profesionalne
sposobnosti ponuda&a. Definisan dokaz od strane Ugovornog organa, bile su potvrde izdata od
strane nadle?nog tijela, kojom su ponudagi morali dokazati, da na osnovu svoje registrovane
djelatnosti mogu pruZati usluge koje su predmet nabavke. U postupku po Zalbi Ured za
razmatranje Zalbi BiH, je u cilju potpunog raspravljanja stanja stvari i otklanjanja svih
nejasnoda, vise puta se obra¢ao ministarstvu zdravstva kako bi razjasnili sporne €injenice. U
odgovoru ministarstva datog na posljednji upit URZA, - koja zdravstvena ustanova je ovlastena
da pruZa usluge zdravstvenih pregleda pripadnika OruZanih snaga BiH, stoji da je to svaka
zdravstvena ustanova koja ispunjava uslove propisane Pravilnikom za ocjenu zdravstvene
sposobnosti za vojnu sluzbu u Ministarstvu odbrane i OruZanim snagama Bosne i Hercegovine
(.. Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj 42/17). koja moZe vriiti preglede pripadnika
oruzanih snaga Bosne i Hercegovine. Na osnovu odgovora ministarstva URZ-i, je utvrdio da
Ugovorni organ ne moZe zahtjevati navedene potvrde koje izdaju nadiezna ministarstva. Dalje
u istom rjeSenju navedeno je da se Ured za razmatranje Zalbi BiH, obratio i Federalnom
ministarstva zdravstva, u cilju reSenja predmetnog pitanja, na osnovu tega su dobili odgovor da
nadlezno ministarstvo ne izdaje posebna ovlaStenja zdravstvenim ustanovama za vrSenje
zdravstvenih pregleda pripadnicima OruZanim snagama BiH.

Sljedeée $to smo uvidom u spis predmeta utvrdili odnosi se na odgovor Ministarstva
zdravstva i socijalne zaltite RS, dostavljen na na¥ upit, da se zdravstvenim ustanovama u
Republici Srpskoj izdaje rjeSenje o ispunjavanju uslova za obavijanje zdravstvene djelatnosti u
oblasti medicine rada i sporta i ne izdaju se posebna ovladtenja za vrenje zdravstvenih
pregleda pripadnika OS BiH.

Nakon proslijedene Zalbe, Ured za razmatranje Zalbi. BiH, rjeSavajuéi po Zalbi ponudata
izjavijenu na Poziv za dostavljanje ponuda od 05.04.2021. godine, donio je RjeSenje broj- JN2-
01-07-1-1248-10/21 od 03.06.2021. godine, u kojem je tatku 9.2.2 pod b) Poziva, koja glasi: ...
"ocjena tehnitke i profesionalne sposobnosti ponudata izvrditi na osnovu tjeSenja nadleZnog
ministarstva o ispunjavanju uslova za obavljanje zdravstvene djelatnosti, na osnovu koje
ponuda¢i mogu obavljati usluge predmetne nabavke", ocjenio kao nejasnu i nepreciznu, uz
objasnjenje da nije tra%eno dovoljno dokaza na osnovu kojih se moZe izvr3iti evaluacija ponuda
za nabavku predmetnih usluga. Na osnovu &ega je naloZeno da Ugovomni organ prilikom
pnpreme tenderske dokumentacije preciznije definide uslove i dokaze na osnovu kojih ¢e izvrSiti
ocjenu tehnitke i profesionalne sopsobnosti ponudata za obaljanje zdravstvenih pregleda
pripadnika OruZanih snaga BiH.

Napravili smo uvid u propise koji ureduju oblast zdravstvene zaStite.

Clan 42. Zakona o zdravstvenoj zatiti Republike Srpske propisuje da se zdravstvena ustanova
moZe osnovati kao javna ili privatna zdravstvena ustanova u skladu sa tim zakonom i Zakonom o
sistemu javnih sluzbi, te da se javna i privatna zdravstvena ustanova osnivaju pod jednakim
uslovima.

Dalje, &lan 45.propisuje da se zdravstvena ustanova osniva i po¢inje sa radom ako ispunjava
uslove u pogledu prostora, kadra i opreme.

Stavom (2) propisano je da ministar donosi pravilnik o uslovima za pogetak rada zdravstvene
ustanove.

Stavom (3) istog &lana propisano je da ministar rjedenjem utvrduje ispunjenost uslova za potetak
rada zdravstvene ustanove i visinu trogkova za postupak utvrdivanja ispunjenosti uslova.



Pravilnikom o uslovima za podetak rada zdravstvene ustanove propisani su uslovi u pogledu
prostora, kadra i opreme koji su neophodni za podetak rada i organizovanje zdravstve ustanove.
Zdravstvena ustanova se organizuje i po¢inje sa radom ako ispunjava uslove u pogledu prostora,
kadra i opreme propisane ovim pravilnikom. Postupak utvrdivanja uslova po zahtjevu
organizacije zdravstve ustanove provodi komisija imenovana od strane ministra zdravlja i
socijalne zastite. O ispunjenosti uslova za rad zdravstvene ustanove ministar donosi rjeSenje koje
je konagno i protiv koga se moZe pokrenuti upravni spor.

Na osnovu izvedenih dokaza zakljudili smo da resorna ministarstva, izdaju samo rjeSenja za
pocetak rada zdravstvene ustanove §to nije sporno Zalitelju. Dalje utvrdili smo da se ne izdaju
posebna oviadtenja (potvrde, uvjerenja) od strane resornog ministarstva zdravstvenim
ustanovama za obavljanje zdravstvenih pregleda pripadanika OS BiH, uz zakljudak da svaka
zadravstvena ustanova koja ima validno tjeSenje za podetak rada zdravstvene ustanove izdato od
strane nadleZnog organa, i registrovane djelatnosti a ispunjava uslove propisane Pravilnikom za
ocjenu zdravstvene sposobnosti za vojnu sluzbu u Ministarstvu odbrane i OruZanim snagama
Bosne i Hercegovine (,, SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj 42/17), odnosno Pozivom za
dostavljanje ponuda, moZe da vrii preglede pripadnika OruZanih snaga BiH.

U prilog ovakvog zakljutka ide nam i Zalbeni navod Zalitelja koji kaZe da ponudati koji su
regjstrovani u Republici Srpskoj pored RjeSenja o ispunjenosti uslova za poletak rada
zdravstvene ustanove dostavi i potvrdu, uvjerenje ili neki drugi akt koji izdaje nadlezno
ministarstvo uz uvaXavanje svih propisa kojima se ureduje oblast zdravstvene zatite iz kojeg ce
se mo¢i utvrditi da ponudag ispunjava uslove za obavljanje usluga...

Na osnovu Zalbenog navoda, moZe se zakljuditi da je Zalitelj saglasan sa na%im zahtjevom da
ponudadi kao dokaz dostave, rjeSenje o potetku rada zdravstvene ustanove jer je to u skladu sa
propisima koji ureduju zdravstvenu zadtitu, a navodenjem da se pored rjeSenja zahtjevaju i neki
drugi dokazi, ne precizirajuéi tatno koji su to dokazi, dovodi nas do zakljutka da Zalitelj ne
moZe precizirati koji bi to jo¥ bili dokazi, jer i nisu propisani propisima koji ureduju zdravstvenu
zadtitu. '

Na osnovu utvrdenih &injenica, a sve u odnosu na Zakon o javnim nabavkama BiH, Pravilnik za
ocjenu zdravstvene sposobnosti za vojnu sluZbu u Ministarstvu odbrane i OruZanim snagama
Bosne i Hercegovine (,, Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj 42/17), propisa koji ureduju
oblast zdravstvene zagtite, zaklju¢ili smo da je Zalba neosnovana.

Prije nego $to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi
se uopée pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovijene pretpostavke u skladu sa
clanom 227. Zakona o upravnom postupku, ¢1.109 i ¢l.111 Zakona o javnim nabavkama BiH i
utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definisu odredbe pozvanih
clanova.

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavijenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na albene navode i propisani zakonski postupak, odlucio kao u dispozitivu odluke.



Razmatrajudi Zalbeni navod Zalitelja koji zahtjeva od ugovornog organa da pored dokaza
iz tatke 9.2.2. b) Poziva, zahtjeva ,, jo¥ neke dokaze" na osnovu kojih ¢e ponudati dokazivati
svoju tehni¢ku i profesionalnu sposobnost za obavljanje predmetne nabavke, ovaj organ je
izvr8io uvid u dostavljenu dokumentaciju i utvrdio slijedede:

- Uvidom u Poziv za dostavu ponuda iz Aneksa II dio B. Zakona o javnim nabavkama
BiH, broj: N1 11 -03-26-151-3/21 od 15.10.2021. godine, ovaj organ je utvrdio da je
tatkom 2.2. Poziva definisan predmet nabavke na sljedeéi nain: ,Pod navedenim
uslugama koje su predmet nabavke podrazumjevaju se sljedece usluge:obavljanje
zdravstvenih pregleda profesionalnih vojnih lica (kandidati na obuci, stipendisti i
kadeti), zdravstveni pregledi profesionalnih vojnih lica: pilota i letatkog osoblja,
deminera, vozada, lica koja se upucuju na $kolovanje u inostranstvo, lica koja se
upuéuju u vojne misije kao i lica pri povratku iz misija, sve neophodne vakcinacije po
programu vakcinacija, zdravstveni pregledi lica koji rade na poslovima uniStenja
municije i MES (minsko-eksplozivnih sredstava) zdravstveni pregledi PVL (vanredni
pregledi po nalogu), kao i pregledi drugih lica na osnovu ukazanih potreba MO i OS
BIH".

- u tagki 9.2.1. Poziva definisani su i uslovi profesionalne i tehni¢ke sposobnosti u
skladu sa ¢lanom 50. Zakona i to:

b) profesionalne kvalifikacije pruZaoca usluge

- Dalje, ovaj organ utvrdio je da su tatkom 9.2.2 definisani dokazi na osnovu kojih ¢e
se izvr§iti ocjena tehni¥ke i profesionalne sposobnosti ponudata i to:

,»b) Rje¥enje nadleZnog ministarstva o ispunjenosti uslova za obavljanje zdravstvene
djelatnosti na osnovu kojeg ponuda¢i mogu obavljati usluge predmetne nabavke.
Dostavljeni dokazi se priznaju, bez obzira na kojem nivou vlasti su izdati i moraju biti
orginali ili ovjerene kopije od strane nadleZznog organa ".

Zalilac je zatraZio poja¥njenje navedenih tadaka 9.2.1. odnosno 9.2.2. u smislu da
ugovorni organ precizira da li se iz dokumenta kojim se dokazuje profesionalna kvalifikacija
pruZaoca usluga mora nedvosmisleno moéi utvrditi da je ovlaten i ispunjava uslove za
obavljanje usluga koje su navedene i opisane u tatkama 2.1. i 2.2. Poziva. Na traZeno pojaSnjenje
ugovorni organ nije dostavio Zalitelju odgovor.

Ugovorni organ u svom izjadnjenju se poziva na propise koji ureduju oblast zdravstvene
zadtite RS, te navodi da se zdravstvena ustanova osniva i potinje sa radom ako ispunjava uslove
u pogledu prostora, kadra i opreme, te da ministar donosi pravilnik o uslovima za pocetak rada
zdravstvene ustanove kao i rjelenje kojim utvrduje ispunjenost uslova za poletak rada
zdravstvene ustanove i visinu troSkova za postupak utvrdivanja ispunjenosti uslova. Nadalje
ugovorni organ tvrdi da resorna ministarstva, izdaju samo rjeSenja za poCetak rada zdravstvene
ustanove te da se ne izdaju posebna ovladtenja (potvrde, uvjerenja) od strane resornog
ministarstva zdravstvenim ustanovama za obavljanje zdravstvenih pregleda pripadanika OS BiH.
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S druge strane Zalitelj u dopuni Zalbe dostavlja dokaze da Ministarstvo zdravlja i socijalne
zadtite RS izdaje uvjerenja i druge akte u kojima se potvrduje obim djelatnosti koju pojedina
zdravstvena ustanova moZe da obavlja (uvjerenja izdata Zavodu za medicinu rada i sporta RS,
zdravstvenoj ustanovi ,,Deamedica® Banja Luka i ,,§ MEDICO centar® Bijeljina).

U odnosu na naprijed navedeno, te priloZene dokaze od strane Zalitelja, ovaj organ istice
da je obaveza ugovornog organa da prije svega sadini tendersku dokumentaciju na na&in da ista
bude jasna i precizna, kako bi se obezbjedila aktivna i pravi¢na konkurencija, ali takoder treba da
vodi raduna da kvantitet ponuda odgovara zahtjevanom kvalitetu usluga, odnosno kvalitetnom i
na zakonu zasnovanom pruZanju usluga. Prije svega ugovorni organ mora u potpunosti poznavati
predmet nabavke te zakonske propise koji ureduju predmetnu oblast.

Ovom organu nije sporna &injenica da se na zdravstvene ustanove u Republici Srpskoj, a u
vezi sa obavljanjem registrovane djelatnosti, primjenjuju zakon i podzakonski akti doneseni od
strane nadleznih organa Republike Srpske, te da se na osnovu istih izdaju rjeSenja Ministarstva
zdravlja o ispunjenosti uslova za obavljanje zdravstvene djelatnosti. Ovom organu, na osnovu
svega naprijed navedenog, ostaje sporna &injenica na osnovu ¢ega ugovorni organ moZe utvrditi
profesionalnu i tehnitku sposobnost ponuda¥a da obavlja predmetnu uslugu koja je specifi¢na i
zahtjevna, a da je ista u skladu sa materijalnim propisima, te kojim aktom ili zakonskom
odredbom ¢e ponudat to i dokazati. S tim u vezi, nejasno i neprecizno je definisan dokaz iz tatke
9.2.2 Poziva, odnosno ,rjeSenje nadleznog ministarstva o ispunjenosti uslova za obavljanje
zdravstvene djelatnosti na osnovu kojeg ponudali mogu obavijati usluge predmetne nabavke.
Pri tom, Zalilac navodi da se pod ovim dokazom podrazumijeva RjeSenje o ispunjenosti uslova
za podetak rada zdravstvenih ustanova koje izdaje Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite RS,
$to ugovorni organ ne spori, ali tako ne definife zahtjevani dokaz, niti odgovara na zahtjev za
pojadnjenje ove tadke TD. Naime, ugovorni organ je duZan jasno i precizno definisati dokaz koji
se zahtjeva, te prilikom pripreme tenderske dokumentacije, u vezi sa predmetom nabavke,
nedvosmisleno utvrditi da se radi o dokazu na osnovu kojeg je ponudal ovlaSten da pruza
predmetne usluge, a sve na osnovu zakona i podzakonskih akata.

Ugovorni organ nije dovoljno raspravio i pripremio sva relevantna pitanja na koja je ovaj
organ ukazao u predhodnom Rjefenju, a odnose se¢ na nesmetano ostvarenje predmetnog
postupka koji je jako specifitan, te da se predmetno pitanje ponavlja jer ugovorni organ, shodno
materijalnom propisu propustio pripremiti kako mu je i navedeno u rjeSenju.

Ugovorni organ ponovno navodi da nadlezno ministrastvo ,,ne izdaju posebna ovlastenja
(potvrde, uvjerenja) od strane resornog ministarstva zdravstvenim ustanovama za obavljanje
zdravstvenih pregleda pripadanika OS Bill, te dovodi u konfuziju sporno pitanje, a $to mu je
ovaj organ i ukazao, da na osnovu dostavljenih dokaza o profesionalnoj i tehnitkoj sposobnosti
se moZe ta¥no utvrditi specifikacija i obim usluga koje su predmet nabavke definisan tatkom 2.2
Poziva za dostavljenje ponuda, a detaljnije specifikacije usluga u Aneksu 3. Poziva. Takoder
zalitelj prila¥e dokaze, taénije uvjerenja nadleZnog ministrastva, koji se izdaju po zahtjevu
stranke, te na osnovu kojih se mo¥e utvrditi i jasno definisati usluge koje pruza zdravstvena
ustanova.

Na osnovu svega naprijed navedenog ugovorni organ je duZan, prilikom pripreme
tenderske dokumentacije, da nedvosmisleno, jasno i precizno definise uslove i dokaze tehnitke i
profesionalne sposobnosti, na osnovu kojih se moZe utvrditi obim i vrsta zdravstvene djelatnosti,
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koja je potrebna za izvr¥enje usluga koje su predmet nabavke, a koja je specifitna i zahtjevna,
kao i da ima u vidu njihovu direktnu vezu sa materijalnim propisima koji ureduju oblast
zdravstvene djelatnosti.

Imajuéi u vidu da se ugovorni organ nije vodio uputama iz predhodnog rjeSenja ovog
organa, te je i novom postupku definisao iste uslove o kojima je ovaj organ veé raspravio, te
naloZio ugovornom organu da jasno definie uslov tehnitke i profesionalne sposobnosti, a da
ugovorni organ nije dokazao u svom izja¥njenju da je dostavljanje tjeSenja nadleZnog
ministarstva jedini dokaz da ponuda& moZe obavljati zdravstvenu djelatnost koja je predmet
nabavke, ovaj Zalbeni navod je osnovan,

Sve prednje izneseno, svaki dokaz posebno i svi-zajedno upucuju na odluku kao u
dispozitivu rjedenja.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
3.500,00 KM izvrsiti ée se posebnim aktom, po kona¢nosti ovog RjeSenja a u skladu sa ¢lanom
108.stav (7) ZIN i &lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih
¢lanom 108. ZIN (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14). -~

Uputstvo o pravnom lijeku:

Ovo Rjedenje je konalan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rje3enja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM,

PREDSJEDA VAJUél URZ-a

.f;“: . Marko f(olobarzé
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