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Sarajevo, 19.01.2022. godine

Ured za razmahanje tulbi BiH, rje5avajudi po Zalbi broj: 0l-0501-8323121od
04.ll.202l.godine ponutlata JZU nZavodl za medicinu rada i sporta RS" Banja Luka,
izjavljene na Tendersku dokumentaciju broj: JNI l1-03-26-15l-3121 od l5.l0.202l.godine, u
postupku javne nabavke usluga zdravstvenih pregleda kandidata i profesionalnih vojnih lica u
MO BiH i OS BiH ugovornog organa: Ministarswo odbrane BiH, na osnovu dlana I I l. stav (l)
tadka d) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114) i dlana 230. Zakona o
upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH", br. 29102, 12104,88107,93109 i 47113), na
plenarnoj sjednici odrZanoj dana 19.01.2022. godrne, donioje:

RJESENJE

l. Zalba ponudada JZIJ ,,Zavod za medicinu rada i sporta RS" Banja Luk4 se usvaja i
poniStava se Tenderska dokumentacija - Poziv za dostaw ponuda iz Aneksa II dio B
Zakona o javnim nabavkam4 broj: JNI 11-03-26-15l-3121 od l5.l0.202l.godine,
ugovornog organa: Ministarstvo odbrane BiH.

2. Povrat uplacenih sredstava na ime naknade ialbenog postupka u imosu od 3.500,00 KM
ialitelja JZU ,flavod za medicinu rada i sporta RS" Banja Luka izvrSit 6e se na osnovu
posebnog Rje5enja ovog organa.

O b r a z I o i, s njg

Ugovorni organ, Ministarstvo odbrane BiH, polaenuo je postupak javne nabavke usluga

zdravstvenih pregleda kandidata i profesionalnih vojnih lica u MO BiH i OS BiH koje

obuhvataju zdravstvene preglede kandidata (kandidati na obuci, stipendisti i kadeti), zdravsweni
pregled profesionalnih vojnih lica, pilota, letadkog osoblj4 deminer4 voza(4 lica koja se

upu6uju na Skolovanje u inostranstvo, lica koja se upu6uju u vojne misije kao i lica pri powatku

iz vojnih misija, sve neophodne vakcinacije po programu vakcinacije, zdravstveni pregledi lica

koja rade na poslovima uni5tenja municije i MES (minsko ekspolzivnih sredstava) zdravstveni

pregledi PW (vanredni pregledi ponalogu), kao i pregledi lica na osnow ukazanih pofreba MO
BiH i OS BiH.

Ponu<lad JZU nZavod za medicinu rada i sporta RS' Banja Luka, izjavio je Zalbu

broj: 0l-0501-8323121od 04.ll.202l.godine na Tendersku dokumentaciju broj: JN1 11-03-26-

l5l-3/21 od 15.l0.2i2l.godine ugovomog organa: Ministarswo odbrane BiH.



Navedena Lalba je u skladu sa dlanom 100. stav 5. ZJN BiH proslijetlena ovom organu na

nadleZno postupanje.

i-,alitelj u Zalbi od 04.11.2021.godine navodi sljedede:

U skladu sa dlanom 101. Zakona o javnim nabavakma BiH (SluZbeni glasnik BiH broj
39/14)blagowemenoizjavljujemohlbunasadrZaj pzivazadostavljanjeponudabrojJNl 1l-
03-26-15l-3121. Javna nabavka se provodi u skladu sa odredbama Pravilnika o postupku
dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa II dio B, odnosno prema dlanu 8. Zakona o javnim

nabavkama BiH. Predmet javne nabavke je definisan tadkama 2.1. i 2.2. Poziva za dostavljanje
ponuda na sljededi nadin:

Ugovorni organ Ministarstvo odbrane BiH polvenuo je postupak nabavke usluga

zdrqvstvenih pregleda kandidata i profesionolnih voinih lica u MO BiH i OS BIH laie
obuhvataju sfedete usluge: zdravstvene preglede kandidata (kandidati na obuci, stipendisti i
kadeti), zdraystveni pregledi profesionalnih vojnih lica, pilota i letaikog osoblia, deminera,

vozaia, lica laja se uputuju na ilalovanje u inostranstvo, lica laja se uputuju u vojne misiie
lcao i lica pri povratku iz mistja, sve neophodne vakcinacije po progrqmu vakcinaciia,
zdravstveni pregledt lica koji rade na poslovima uniitenjo muntcije i MES (minsko-eksplozivnih

sredstava) zdrovstveni pregledi PVL (vanredni pregledi po nalogu), kao i pregledi drugih lica
ru osnovu uluzanih ponebq MO i OS BIH.

Dalje, u talkr 9.2.1. Poava deflnisani su i uslovi profesionalne i tehniEke sposobnosti u

skladu sa dlanom 50. Zakona i to:

b) profesionalne kvalifikacije pruZaoca usluge

Dokazza ovu tadku naveden je \ta5l<t9.2.2.Pozivana slededi natin:

Rjeienje nadleinog ministarstya o ispunjenosti uslova za obavlianje zdravstvene

djelatnosti ne osnovu lajeg ponutlaii mogu obwliati usluge predmetne nabqvke.

JZ\J Zavod za medicinu rada i sporta RS je nakon preuzimanja poziva za dostavljanje
ponuda 29.10.2021. godine zatraiio poja5njenje navedenih talaka 9.2.1. odnosno 9.2.2. u

smislu da ugovomi organ precizira da li se iz dokumenta kojim se dokazuje profesionalna

kvalifikacija pruZaoca usluga mora nedvosmisleno mo6i utwditi da je ovla5ten i ispunjava

uslove za obavljanje usluga koje su navedene i opisane u tadkama 2.1. i 2.2. Poziva'
PojaSnjenje je traieno zbog neuvaZavanja materijalnih propisa koji ureduju ovu oblast u
entitetima ali i iz razlogajer na isti sadrZaj tenderske dokumentacije u identidnom postupku
javne nabavke kojije ugovomi organ pokenuo u aprilu 202l.godine bila izjavljena ialbaiz
istih razloga zbog dega je Kancelarija zaraanatrarje ZalbiBIH donijela rje5enje broj JN2-01-

07-l-1248-10121 od 03.06.2021. godine. Odgovor do dana izjavljivanja Zalbe nam nije
dostavljen.

Naime, ugovorni organ kao dokaz da je ponutlad ovlaSten za obavljanje usluga koje su

kao predmet nabavke navedene u tadkama 2.1 i 2.2 traZi Rje5enje o ispunjenosti uslova za

podetak rada zdravstvenih ustanova koje izdaje Ministarstvo zdravlja i socijalne zaStite u skladu

sa Pravilnikom o uslovima za podetak rada zdravstvene ustanove (Sl.gl.RS 53117,97118 i
ee/19).
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Navedeni Pravilnik,je podzakonski akt kojije definisao potreban prostor, kadar i opremu

za obavljanje zdravswene djelatnosti u Republici Srpskoj za razli1ite oblike organizovanja

zdravstvenih ustanova: specijalistidke centre, specijalistidke ambulante, domove zdtavlja,

bolnice, zavode, institute i si.-Zahtjevi koje fieba da ispune zdravswene ustanove navedeni u

ovom pravilniku su definisani u skladu sa nadleZnostima i zakonskim ovlaltenjima

zdravstvenih ustanova koje su definisane Zakonom o zdravstvenoj zaStiti RS {Sl.gl' RS 106/09

i 44115) kao krovnim i najvi5im entitetskim propisom kojim se ureduje oblast zdravsWene

zaStite.
Shodno navedenom Ministarswo zdravlja i socijalne za5tite prilikom utwdivanja

ispunjenosti uslova za konketno u ovom sluCaju medicinu radaza specijalistidku ambulantu

..airin" rada i specijalistidki centar utvrtluje ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti po

dlanu 106 i 107. Pravilnik4 aza JZU Zavd za medicinu rada i sporta RS po dlanu 270.,211. i

211.pravilnik4 iz Lega proizilazi i razlidit i Siri obim nadleZnosti i usluga koje moZe da obavlja

Zavoduodnosu na specijalistidke ambulante i specijalistidke cenfre.

Takode, Krividnim zakonikom RS u dlanu 199. predvi<tena i kaznena odredba za

neovla.Steno pruZanje medicinskih usluga.

Imajuii u vid, specifidnost usluga koje su predmet javne nabavke i sve relavantne

materijalne propise koje urettuju oblast zdravstvene za5tite u Republici Srpskoj, smatramo da

,go"o-i organ nije definisao-dokaze o profesionalnoj kvalifikaciji ponudada uz uvaZavanje

siih materijalnih propisa za ponudade koji su registrovani i obavljaju zdravsWenu djelatnost u

ovom entitetu,
Shodno navedenom, traZimo od ugovomog organa da se zbog specifidnosti predmeta

nabavke i zakonskih propisa koji su razliEiti u jednom i drugom entitetu za ponudade loji :u
regisfiovani u RepuUtici Srpsi<oj pored Rje5enja o ispunjenosti uslova za podetak rada

zd-ravswene ustanove dostavi i potwda, uvjerenje ili neki drugi akt koji izdaje nadleZno

ministarstvo uz uvaZavanje svih propisa kojima se ureduje oblast zdravswene za5tite iz kojeg 6e

se mo6i uwrditi da ponulad ispunjava uslove za obavljanje usluga koje su predmet konkretne

javne nabavke a ne samo 
-specijalistidke 

medicinske prakse ili medicine rada

uop5teno.(uvjerenja koja predlaZemo da se traie kao dokaz za ponudade iz entiteta Republika

Srpska su iidata-na n;itrov zahtjev u swhu ude56a u postupcima javnih nabavki od strane

."romog ministarstva i Zalitelju i specijalistidkim centrima u privatnom vlasni5tvu)

tZrJ Zavod za medicinu rada i sporta RS kao Zalilac u ovom predmetu, zahtjeva povrat

upla6ene naknade za poketanje Zalbenog postupka u visini kojoj odredi drugostepeni organ'

Ugovorni organ u izja5njenju broj: JNl-l1-03-26[5l-15/21 od 15.l2.2021.godine navodi

slijedede:

Laliteti u svojoj Zalbi od Ugovornog organa zahtjeva da se zbog specifidnosti predmeta

nabavke i zakonski-h propisa koji su razliliti u jednom i drugom entitetu za ponudade koji su

registrovani u nepuUlici Srpsloj pored Rje5enja o ispunjenosti uslova za podetak rada

zd-ravswene ustanove dostavi i powrdu, uvjerenje ili neki drugi akt koii izdaje nadleZno

ministarswo uz uvaZavanje wih piopisa koiima se ureduje oblast zdravstvene za5tite iz koieg 6e

se mo6i utvrditi da ponudad ispunjava uslove za obavljanje usluqa koie su predmet konkretne

iavne nabavke a ne samo specijalistidke medicinske prake ili medicine rada.

Prilikom pripreme tendeiske dokumentacije, Ugovorni organ mora uvaiavati sve propise

kojima se ureduje'oblast zdravstvene zaStite odnosno zakon i podzakonske propise kojima se

u.idui" sistem javnih nabavki u BiH, a koji 6e ponutlaiima biti dovoljni za pripremu ponude na

stvarno konkuientskoj osnovi. S obziromda se isti problem ponavlja od ranije, napravili smo

uvid u Rje5enj" b.oj: JN2-01-07-l-147-7/lg od 07.05.2019. godine, koje je donio Ured za
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razmatranje Zalbi BiH, po i:rlbi jer ponutlad nije bio zadovoljan definisanim uslovima i
dokazima na osnow kojih je Ugovomi organ planirao da izrnsi ocjenu tehnidke i profesionalne

sposobnosti ponudada. Definisan dokaz od sfrane Ugovornog organ4 bile su potwdeizdalaod
strane nadlehrog tijelq kojom su ponudali morali dokazati, da na osnow svoje regisffovane

djelatnosti mogu pruZati usluge koje su predmet nabavke. U postupku po fulbi Uted za

razmatranje Zalbi BiH, je u cilju potpunog raspravljanja stanja stvari i otklanjanja svih

nejasno64 vi5e puta se obradao ministarstvu zdravsWa kako bi razjasnili spome dinjenice. U

odgouo. ministarswa datog na posljednji upit URZ-i, - koja zdravsWena ustanova je ovlaStena

da pruia usluge zdravswenih pregleda pripadnika OruZanih snaga BiH, stoji da je to svaka

zdravswena ustanova koja ispunjava uslove propisane Pravilnikom za ocjenu zdravsWene

sposobnosti za vojnu sluZbu u Ministarstvu odbrane i OruZanim snagama Bosne i Hercegovine

1.. SluZOeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj 42117). koja moZe w5iti preglede pripadnika

oruZanih snaga Bosne i Hercegovine. Na osnovu odgovora ministarstva URZ-i, je utwdio da

Ugovomi organ ne moie zahtjevati navedene potwde koje izdaju nadlefrra ministarswa. Dalje

u lstom rjesenju navedeno je da se lJred za raznahanje Zalbi BiH, obratio i Federalnom

ministarstva zdravstva, u cilju re5enja predmetnog pitanja, na osnovu dega su dobili odgovor da

nadleZno ministarstvo ne izdaje posebna ovlaStenja zdravstvenim ustanovama za vr5enje

zdravswenih pregleda pripadnicima OruZanim snagama BiH.
Sljede6e Sto smo uvidom u spis predmeta utvrdili odnosi se na odgovor Ministarstva

zdravsrya i socijalne za3tite RS, dostavljen na na5 upit, da se zdravstvenim ustanovama u

Republici Srpskoj izdaje rje5enje o ispunjavanju uslova za obavljanje zdravstvene djelatnosti u

oblasti medicine rada i sporta i ne izdaju se posebna ovla5tenja za vr5enje zdravstvenih

pregleda pripadnika OS BiH.- 
Nakon proslijedene Zalbe, Ured za raz-rnatrafie ialbi. BiH, rje5avaju6i po Zalbi ponutlada

izjavljenu na Poziv za dostavljanje ponuda od 05.M.2021. godine, donio je RjeSenje broj- JN2-

Ol-07-l-1248-l0l2l od 03.06.2021. godine, u kojem je tatku 9.2.2 pod b) Pozivq koja glasi: ...

"ocjena tehnidke i profesionalne sposobnosti ponudada izvrSiti na osnovu rje5enja nadleZnog

ministarstva o ispunjavanju uslova za obavljanje zdravstvene djelatnosti, na osnow koje

ponu<ladi mogu obavljati usluge predmetne nabavke", ocjenio kao nejasnu i nepreciznu, uz

objasnjenje da nije traZeno dovoljno dokaza na osnovu kojih se moZe izvrsiti evaluacija ponuda

za nabavku predmetnih usluga. Na osnovu dega je naloZeno da Ugovorni organ prilikom

pnpreme tenderske dokumentacije precimije deflrni5e uslove i dol<aze na osnovu kojih Ce izvr5iti

ocjenu tehnidke i profesionalne sopsobnosti ponudada za obaljanie zdravstvenih pregleda

pripadnika OruZanih snaga BiH.
Napravili smo uvid u propise koji ureduju oblast zdravswene za5tite.

(tn +2. Zakona o zdravstvenoj za5titi Republike Srpske propisuje da se zdravstvena ustanova

moZe osnovati kaojavna ili privatna zdravstvena ustanova u skladu sa tim zakonom i Zakonom o

sistemu javnih sluZbi, te da se javna i privafira zdravstvena ustanova osnivaju pod jednakim

uslovima.

Dalje, dlan 45.propisuje da se zdravstvena ustanova osniva i podinje sa radom ako ispunjava

uslove u pogledu prostor4 kadra i oPreme.

Stavom (2) propisano je da ministar donosi pravilnik o uslovima za podetak rada zdravstvene

ustanove.

Stavom (3) istog dlana propisano je da ministar rje5enjem uWrtluje ispunjenost uslova za podetak

rada zdravstvene ustanove i visinu tro5kova za postupak utwdivanja ispunjenosti uslova.

4



Pravilnikom o uslovima za podetak rada zdravstvene ustanove propisani su uslovi u pogledu

prostora, kadra i opreme koji su neophodni za podetak rada i organizovanje zdravstve ustanove.

Zdravstvena ustanova se organizuje i poEinje sa radom ako ispunjava uslove u pogledu prostora,

kadra i opreme propisane ovim pravilnikom. Postupak utwdivanja uslova po zahtjevu

organizacije zdravstve ustanove provodi komisija imenovana od strane minisra zdravlja i

socijalne za5tite. O ispunjenosti uslova za rad zdravstvene ustanove ministar donosi rjelenje koje

je konadno i protiv koga se moZe pokrenuti upravni spor.

Na osnow izvedenih dol<aza zakljudili smo da resorna ministarstva, izdaju samo rje5enja za

podetak rada zdravstvene ustanove Sto nije spomo Zalitelju. Dalje utvrdili smo da se ne izdaju

posebna ovlaStenja (potvrde, uvjerenja) od strane resornog ministarstva zdravsWenim

ustanovama za obavljanje zdravswenih pregleda pripadanika OS BiH, uz zakljudak da waka

zadravstvena ustanova koja ima validno rje5enje za poletak rada zdravstvene ustanove izdato od

strane nadleZnog organa, i regishovane djelatrosti a ispunjava uslove propisane Pravilnikom za

ocjenu zdravstvene sposobnosti za vojnu sluZbu u Ministarstvu odbrane i OruZanim snagama

Bosne i Hercegovine (,, Sluibeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj42117), odnosno Pozivomza

dostavljanje ponud4 moZe da vr5i preglede pripadnika OruZanih snaga BiH.

U prilog ovakvog zakljudka ide nam i Zalbeni navod Zalitelja koji kaZe da ponu<Iadi koji su

regishovani u Republici Srpskoj pored Rje5enja o ispunjenosti uslova za podetak rada

zdravswene ustanove dostavi i potvrdu, uvjerenje ili neki drugi akt koji izdaje nadleZno

ministarsfvo uz uvnlavanje svih propisa kojima se ureduje oblast zdravstvene zaStite iz kojeg ie
se moci utwditi da ponudad ispunjava uslove za obavljanje usluga...

Na osnow Zalbenog navoda, moZe se zakljuditi da je Laliteti saglasan sa na5im zahtjevom da

ponutladi kao dokaz dostave, rje5enje o podetku rada zdravstvene ustanove jer je to u skladu sa

propisima koji ureduju zdravstvenu za5titu, a navodenjem da se pored rje3enja zahtjevaju i neki

drugi dokazi, ne precizirajudi tadno koji su to dokazi, dovodi nas do zakljudka da hlitelj ne

moLe precizirati koji bi to jo5 bili dokazi, jer i nisu propisani propisima koji ureduju zdravstvenu

za5titu.

Na osnovu utvrdenih dinjenica, a sve u odnosu naZakon o javnim nabavkama BiH, Pravilnik za

ocjenu zdravstvene sposobnosti za vojnu sluZbu u Ministarstvu odbrane i Orufunim snagama

Bosne i Hercegovine (,, SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj 42117), propisa koji ureduju

oblast zdravswene zaStite, zakljudili smo da je Zalba neosnovana.

Prije nego ito se upustio u meritorno odluCivanje, ovaj organ je pristupio prouieri

formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, lwje moraju biti ispunjene nq strani Zalitelia, lruko bi
se uopte pristupilo njenom rjeiavanju, a odnose se na uslovljene pretpostqvke u sHadu sa

Clanom 227. ktrona o uprcvnom postuplat, Cl.l09 i Cl.l I I Zalana o javnim nabavlums BiH i
utvrdio da su ispunjeni uslovi zct postupanje po istoj na naiin kaka definiiu odredbe ponanih
ilanova.

Nalron ito su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostailjenu

dokumentaciju, te analizom svakog doluza pojedinaino i u njihovoj meilusobnoj vezi, a u odnosu

na ialbene nqvode i propisani zakonski postupak odluiio kao u dispozilivu odluke.
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Razmanaju6i Zalbeni navod Zalitelja koji zahtjeva od ugovornog organa da pored dokaza

iz tadke 9.2.2.b) Poziva, zahtjeva,, jo5 neke dokaze" na osnovu kojih Ce ponudali dokazivati

svoju tehnidku i profesionalnu sposobnost za obavljanje predmetne nabavke, ovaj organ je

izvr5io uvid u dostavljenu dokumentaciju i utvrdio slijede6e:

Uvidom u Poziv za dostaw ponuda iz Aneksa II dio B. Zakona o javnim nabavkama

BiH, broj: JNI ll -03-26-15l-3121 od 15.10.2021. godine, ovaj organ je utwdio da je

tadkom 2.2. Poziva definisan predmet nabavke na sljededi nadin: ,,Pod navedenim

uslugama koje su predmet nabavke podrazumjevaju se sljedede usluge:obavljanje

zdravswenih pregleda profesionalnih vojnih lica (kandidati na obuci, stipendisti i

kadeti), zdravstveni pregledi profesionalnih vojnih lica: pilota i letadkog osoblja,

deminera, vozala, lica koja se upu6uju na Skolovanje u inostranstvo, lica koja se

upuduju u vojne misije kao i lica pri powatku iz misija, sve neophodne vakcinacije po

progamu vakcinacij4 zdravstveni pregledi lica koji rade na poslovima uni5tenja

municije i MES (minsko-eksplozivnih sredstava) zdravstveni pregledi PW (vanredni

pregledi po nalogu), kao i pregledi drugih lica na osnovu ukazanih potreba MO i OS

BIH'.
u tadki 9.2.1. Poziva definisani su i uslovi profesionalne i tehnidke sposobnosti u

skladu sa dlanom 50. Zakona i to:

b) profes ionalne loalifi kacij e pruiaoca usluge

Dalje, ovaj organ utvrdio je da su tadkom 9.2.2 definisani dokazi na osnovu kojih ie
se izvr5iti ocjena tehnidke i profesionalne sposobnosti ponudada i to:

,,b) Rje5enje nadleinog ministarstva o ispunjenosti uslova za obavljanje zdravstvene

djelatnosti na osnow kojeg ponudadi mogu obavljati usluge predmefrte nabavke.

Dostavljeni dokazi se priznaju, bez obzira na kojem nivou vlasti su izdati i moraju biti

orginali ili ovjerene kopije od shane nadlehrog organa ".

l.alilac je zafraiio poja5njenje navedenih tataka 9.2.1. odnosno 9.2.2. u smislu da

ugovomi organ precizira da [i se iz dokumenta kojim se dokazuje profesionalna kvalifikacija

pruZaoca usluga mora nedvosmisleno mo6i utwditi da je ovla5ten i ispunjava uslove za

obavljanje usluga koje su navedene i opisane u tadkama 2.1. i2.2. Poziva. Na traZeno pojaSnjenje

ugovorni organ nije dostavio Zalitelju odgovor.

Ugovomi organ u svom izja5njenju se poziva na propise koji uretluju oblast zdravstvene

zaitite RS, te navodi da se zdravstvena ustanova osniva i podinje sa radom ako ispunjava uslove

u pogledu prostor4 kadra i opreme, te da ministar donosi pravilnik o uslovima za po0etak rada

zdravstvene ustanove kao i rje5enje kojim utwduje ispunjenost uslova za podetak rada

zdravstvene ustanove i visinu tro5kova za postupak utvrtlivanja ispunjenosti uslova. Nadalje

ugovomi organ Wrdi da resoma ministarstvq izdaju samo rje5enja za podetak rada zdravWene

ustanove te da se ne izdaju posebna ovla5tenja (potwde, uvjerenja) od strane resornog

ministarstva zdravstvenim ustanovama za obavljanje zdravstvenih pregleda pripadanika OS BiH.
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S druge strane Zalitelj u dopuni Zalbe dostavlja dokaze da Ministarstvo zdravlja i socijalne

za5tite RS izdaje uvjerenja i druge akte u kojima se potwduje obim djelatnosti koju pojedina

zdravstvena ustanova moZe da obavlja (uvjerenja udata Zavodu za medicinu rada i sporta RS,

zdravstvenoj ustanovi ,,Deamedicaoo Banja Luka i ,,S MEDICO centar" Bijeljina).

U odnosu na naprijed navedeno, te priloZene dokaze od strane ialitelja ovaj organ istide

daje obaveza ugovornog organa da prije svega salini tendersku dokumentaciju na nadin da ista

bude jasna i precizna, kako bi se obezbjedila aktivna i pravidna konkurencija, ali takoder treba da

vodi raduna da kvantitet ponuda odgovara zahtjevanom kvalitetu uslug4 odnosno kvalitetnom i

na zakonu zrlsnovanom pruZanju usluga. Prije svega ugovomi organ mora u potpunosti poalavati

predmet nabavke te zakonske propise koji ureduju predmetnu oblast.

Ovom organu nije sporna dinjenica da se na zdravstvene ustanove u Republici Srpskoj, a u

vezi sa obavljanjem registrovane djelatnosti, primjenjuju zakon i podzakonski akti doneseni od

strane nadleZnih organa Republike Srpske, te da se na osnovu istih izdaju rjeSenja Ministarswa

zdravlja o ispunjenosti uslova za obavljanje zdravstvene djelatnosti. Ovom organu, na osnovu

svega naprijed navedenog, ostaje spoma dinjenica na osnow dega ugovorni organ moZe utwditi

profesionalnu i tehnidku sposobnost ponudaEa da obavlja predmetnu uslugu kojaje specifrdna i

zahdevna, a da je ista u skladu sa materijalnim propisim4 te kojim aktom ili zakonskom

odredbom 6e ponudad to i dokazati. S tim u vezi, nejasno i neprecimo je definisan dokazlztalke

9.2.2 Poziva, odnosno ,,rjeienje nadleinog ministarstva o ispunienosti uslova za obavlianie

zdrwstvene djelatnosti na osnovu hojeg ponuilali moga obavljali usluge predmetne nabavkes.

Pri tom, Zalilac navodi da se pod ovim dokazom podrazumijeva Rjesenje o ispunjenosti uslova

za podetak rada zdravswenih ustanova koje izdaje Ministarstvo zdravlja i socijalne zaStite RS,

Sto ugovorni organ ne spori, ali tako ne defini5e zahdevani dokaz, niti odgovara na zzl:Irjev za

pojasnjenje ove tadke TD. Naime, ugovorni organje duZanjasno i precizno defrnisati dokaz koji

se zahdev4 te pritikom pripreme tenderske dokumentacije, u vezi sa predmetom nabavke,

nedvosmisleno utwditi da se radi o dokazu na osnovu kojeg je ponudad ovlaSten da prula

predmetne usluge, a sve na osnow zakona i podzakonskih akata.

Ugovorni organ nije dovoljno raspravio i pripremio sva relevantna pitanja na koja je ovaj

organ ukazao u predhodnom Rje5enju, a odnose se na nesmetano ostvarenje predmetnog

postupka kojijejako specifidan, te da se predmetno pitanje ponavljajer ugovorni organ, shodno

materijalnom propisu propustio pripremiti kako mu je i navedeno u rjeSenju.

Ugovorni organ ponovno navodi da nadleZno ministraswo ,,ne izdaju posebna ovlaStenja

(powrde, uvjerenja) od strane resornog ministarswa zdravstvenim ustanovama za obavljanje

zdravstvenih pregleda pripadanika OS BiH, te dovodi u konfuziju sporno pitanje, a Sto mu je

ovaj organ i ukazao, da na osnovu dostavljenih dol<aza o profesionalnoj i tehnidkoj sposobnosti

se moZe tadno utwditi specifikacija i obim usluga koje su predmet nabavke definisan ta6kom 2.2

Poziva za dostavljenje ponuda, a detaljnije specifikacije usluga u Aneksu 3. Pozivu Takotler

Zalitelj prilaZe dokaze, tadnije uvjerenja nadleinog ministastva, koji se izdaju po zahtjevu

stranke, te na osnovu kojih se moZe utvrditi ijasno definisati usluge koje pruZa zdravsWena

ustanova.

Na osnovu svega naprijed navedenog ugovomi organ je duZan, prilikom pripreme

tenderske dokumentacije, da nedvosmisleno, jasno i preciano defini5e uslove i dokaze tehnidke i

profesionalne sposobnosti, na osnow kojih se moZe utwditi obim i wsta zdravstvene djelatnosti,
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kojaje potrebna za izvr5enje usluga koje su predmet nabavke, a kojaje specifidna i zahtjevn4

kao i da ima u vidu njihovu direkuru vezu sa materijalnim propisima koji ureduju oblast

zdravstvene djelatnosti.

Imaju6i u vidu da se ugovorni organ nije vodio uputama iz predhodnog rje5enja ovog

organa, te je i novom postupku definisao iste uslove o kojima je ovaj organ ve6 raspravio, te

naloZio ugovornom organu da jasno defini5e uslov tehnidke i profesionalne sposobnosti, a da

ugovorni organ nije dokazao u svom izjaSnjenju da je dostavljanje rje5enja nadleZnog

ministarstva jedini dokaz da ponutlad moZe obavljati zdravsfvenu djelatnost koja je predmet

nabavke, ovaj fulbeni navodje osnovan.

Sve prednje izneseno, svaki dokaz posebno i svi-zajedno upu6uju na odluku kao u

dispozitiw rje5enja.

Povrat uplaienih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od

3.500,00 KM izwsiti 6e se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rje5enja a u skladu sa dlanom

l08.stav (7) ZJN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole ipovrata naknada propisanih

dlanom 108. ZJN ("SluZbeni glasnik BiFf'broj: 86114).

Uputstvo o pravnom lijeku:

Ovo Rje5enje je konadan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuZba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rje5enja-

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

'':-'-"-"*** -

.T PREDSJEDAVAIAA URZ-a

\ ::
kolobariCt,Marko

Dostavili:
- JZU ,,Zavod za medicinu rada i sporta RS'o Banja Lui<a

Ul. Zdrave Korde 4, 78000 Banja Luka
- Ministarswo odbrane BiH
- evidencija
- ala
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