%

BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBMHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHIIEJIAPHIA 3A PASBMATPARE XAJIBU

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-3520-12/21
Sarajevo,19.01.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, rjeavajuéi po Zalbi od 30.11.2021.godine
ponudata ,DRR AUTO* d.o.o. Kiseljak, zastupan putem punomoénika Kremenovié
Ostoje advokata iz Banja Luke, izjavljene na Odluku o poni3tenju postupka javne
nabavke broj: 11-03-26-674-36/21 od 19.11.2021.godine, u odnosu na LOT 1i LOT 3, u
postupku javne nabavke rezervnih dijelova — materijal za opravku i odrZzavanje vozila za
potrebe MO i OS BiH, obavjedtenje o nabavci broj: 723-2-1-67-3-68/21 od
06.04.2021.godine, ugovornog organa Ministarstvo odbrane BiH, na osnovu &lana 111.
Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i ¢lana 228. Zakona o
upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i 41/13), na
sjednici Vijeéa odrzanoj dana 19.01.2022. godine, donio je:

RJESENJE

[. Zalba ponudaa ,DRR AUTO“ d.o.0. Kiseljak, zastupan putem punomoénika
Kremenovi¢ Ostoje, advokata iz Banja Luke, izjavljene na Odluku o poni¥tenju
postupka javne nabavke broj: 11-03-26-674-36/21 od 19.11.2021.godine, u
odnosu na LOT | i LOT 3, u postupku javne nabavke rezervnih dijelova —
materijal za opravku i odrZavanje vozila za potrebe MO i OS BiH, odbija se kao
neosnovana.

2. Odbija se zahtjev za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje
Zalbenog postupka.

3. Odbija se zahtjev ponudaca ,,DRR AUTO* d.o.0. Kiseljak, zastupan po dr Ostoji
Kremenovi¢u advokatu iz Banja Luke za naknadu tro$kova zalbenog postupka.

ObrazloZenje

Ugovorni organ, Ministarstvo odbrane BiH, pokrenuo je postupak javne nabavke
rezervnih dijelova — materijal za opravku i odrzavanje vozila za potrebe MO i OS BiH,
obavjestenje o nabavci broj: 723-2-1-67-3-68/21 od 06.04.2021.godine.
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Ponuda¢ ,,DRR AUTO“ d.o.o. Kiseljak, zastupan putem punomoénika
Kremenovi¢ Ostoji advokata iz Banja Luke, izjavio je Zalbu od 30.11.2021.godine na
Odluku o ponidtenju postupka javne nabavke broj: 11-03-26-674-36/21 od
[9.11.2021.godine, u odnosu na LOT 1 i LOT 3, u postupku javne nabavke rezervnih
dijelova — materijal za opravku i odrzavanje vozila za potrebe MO i OS BiH, ugovornog
organa Ministarstvo odbrane BiH.

Navedena Zalba je u skladu sa ¢lanom 100. stav 5. ZJN BiH proslijedena ovom
organu na nadleZzno postupanje.

Zalitelj u Zalbi od 30,11.2021.godine navodi sljedeée:

Osporavanom odlukom poniSten je predmetni postupak javne nabavke, jer za
LOT 1i LOT 3 nisu dostavljene tri prihvatljive ponude, a za LOT 2 nije dostavljena ni
jedna ponuda u odredenom roku.

U obrazloZenju osporavane odluke navedeno je da, u skladu sa ¢lanom 32. stav 4.
i 5. ZIN i tatkom 3.5 TD, kojom se predvida zaklju¢ivanje oklvirnog sporazuma sa vise
ponudata i provodenje mini tendera, a imajuéi u vidu da je u predmetnom postupku
zaprimljena samo jedna prihvatljiva ponuda, odlu¢eno je ugovorni organ ponisti
postupak nabavke za sva tri lota.

Zalilac podnosi Zalbu zbog pogreine primjene Zakona o javnim nabavkama i
podzakonskih akata.

Zalilac Zalbu zasniva na sljedeéim Zalbenom navodu:

-Ugovorni organ kao razlog za poniStenje predmetnog postupka javne nabavke,
poziva se na &lan 32. stav 4. i 5. Zakona ojavnim nabavkama, smatrajuéi daje broj
primljenih prihvatljivih ponuda za LOT 1 i LOT 3 samo jedna, (to je ponuda
podnosioca ove Zalbe), a navedene odredbe ZIN zahtjevaju zakljuéenje okvirnog
sporazuma sa viSe ponudaca i provodenje mini tendera. Podnosilac Zalbe je podnio
prihvatljivu ponudu, savjesno je udestvovao u ovom postupku javne nabavke i
ponistenje postupka ée imati za posljedicu $tetu Zaliocu, koja se sastoji od izgubljene
dobiti iz ¢lana 121. ZJIN, kao i troSkove u¢e$céa u predmetmom postupku javne nabavke
iz ¢lana 119. ZIN. Ugovorni organ je pogres$no tumacio i primijenio €lan 32. ZIN, jer
istim ¢lanom, stav 1. propisano je da jedan ili vi$e ponudada sa kojima Ce biti zakljuéen
okvirni sporazum, biraju se u skladu sa Kriterijima za dodjelu, utvrdenih u ¢lanu 64.
ovog zakona, §to znali da se okvirni sporazum moZe zakljuditi i samo sa jednim
ponudadem koji je podnio prihvatljivu ponudu. Odnosno, ugovorni organ moZe
okoncati postupak ove javne nabavke izborom najpovoljnijeg ponudada i kada je broj
prihvatljivih ponuda manje od tri, kao $to je u ovom postupku javne nabavke.

Imajuci u vidu prednje, Zalilac izjavljuje predmetnu Zalbu, te predlaZe ugovornom
organu da, na osnovu &lana 100. ZJN, Zalbu usvoji, ponisti osporavanu odluku i nastavi
postupak javne nabavke u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, podzakonskim
aktima i predmetnom TD. U tom slutaju, Zalilca zahtjeva od ugovornog organa da mu



nadoknadi tro3kove postupka koji ukupno iznose 658,12 KM (562,00 KM na ime
advokatske usluge i 96,12 KM na ime PDV-a) - troskovi zastupanja Zalioca od strane

advokata prema tarifnom broju 2,11 i 12 Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad
advokata ( ,,SI. glasnik Republike Srpske” broj 68/05 i 96/19).

U slu¢aju da ugovorni organ ocijeni Zalbu neosnovanom, Zalilac zahtjeva od
ugovornog organa da istu, sa kompletnom dokumentacijom, dostavi nadleznom
drugostepenom organu -Uredu za razmatranje Zalbi Sarajevo.

Zalilac zahtjeva od Ureda za razmatranje Zalbi Sarajevo da Zalbu usvoji i ponisti
osporavanu odluku i naloZi ugovornom organu da nastali predmetni postupak javne
nabavke u skladu sa ZJN, podzakonskim aktima i predmetnom TD, iz razloga
navedenih u ovoj Zalbi,

Takode, zalilac zahtjeva od drugostepenog organa da, na osnovu &lana 108.
Zakona o upravnom postupku, naloZi ugovornom organu da Zaliocu nadoknadi tro§kove
postupka koji ukupno iznose 658,12 KM (562,00 KM na ime advokatske usluge i 96,12
KM na ime PDV-a) - tro$kovi zastupanja Zalioca od strane advokata prema tarifnom
broju 2,11 i 12 Tarife o nagradama i naknadi trokova za rad advokata ( ,,SI. glasnik
Republike Srpske" broj 68/05 i 96/19).

Zalitelj u Zalbi zahtjeva povrat upladene naknade za pokretanje Zalbenog
postupka.

Ugovorni organ je aktom broj: 11-03-26-674-41/21 od 15.12.2021. godine
dostavio ovom organu Zalbu i dokumentaciju potrebnu za odludivanje po predmetnoj
zalbi, shodno &lanu 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama.

Ugovorni organ u izjaSnjenju broj: 11-03-26-674-41/21 od 15.12.2021.
godine navodi da je razmotrio Zalbu, te da je uvidom u spis predmeta, utvrdio
sljedece nesporne i relavantne ¢injenice:

- Odlukom o pokretanju postupka javne nabavke roba broj: 11-03-26-674-5/21 od

09.03.2021. godine, pokrenut je postupak javne nabavke: - Rezervni dijelovi za motorna
vozila, (JRIN kod: 34913000-0), za potrebe Ministarstva odbrane BiH i Oruzanih snaga
BiH,

Postupak javne nabavke provodi se putem ograniéenog postupka gdje je planirano i
zaklju€ivanje Okvirnog sporazuma na period od 3 (tri) godine (sa tri i viSe kvalifikovana
ponudada),

Procijenjena vrijednost javne nabavke iznosi:

- Lot 1: 55.701,84 KM bez PDV-a 65.171,15 KM sa PDV-om,

- Lot 2: 55.701,83 KM bez PDV-a, 65.171,14 KM sa PDV-om,

- Lot 3: 55.701,83 KM bez PDV-a, 65.171,14 KM sa PDV-om.

Ukupno: za predmet nabavke 167.105,50 KM bez PDV-a, odnosno 195.513,43 KM sa
PDVom, na godi$njem nivou.

Vrijednost Okvirnog sporazuma za period 3 (tri) godine iznosi:

- Lot 1: 167.105,51 KM bez PDV-a 195.513,45 KM sa PDV-om,

- Lot 2: 167.105,49 KM bez PDV-a, 195.513,42 KM sa PDV-om,



- Lot 3: 167.105,49 KM bez PDV-a, 195.513,42 KM sa PDV-om.

Ukupan iznos nabavke po okvirnom sporazumzu je 501.316,49 KM bez PDV-a, odnosno
586.540.29KM sa PDV-om.

- Tenderskom dokumentacijom broj: 11-03-26-674-31/21, odnosno tatkom 1.8. iz
tenderske dokumentacije propisano je da ugovorni organ planira zakljuéenje okvirnog
sporazuma na period od 3 godine sa tri i vide ponudata.

- Prema Zapisniku o radu Komisije za nabavku-ocjena kvalifikacije (1. faza) broj:
11-03-26-674-23/21, navedeno je da je zahtjeve za u¢ese dostavilo pet kandidata, od
Cega su tri zahtjeva ocjenjena kao kvalifikovana, a dva zahtjeva su ocjenjena kao
neprihvatljivi za Ugovorni organ.

- Odlukom o rezultatima pretkvalifikacije broj:1 1-03-26-674-24/21 od 26.05.2021.
godine, obavjesteni su kandidati o rezultatima pretkvalifikacije.

- Prema Zapisniku o radu Komisije za ocjenu kona¢nih ponuda broj: 11-03-26-674-
35/21 od 19.11.2021. godine, navedeno je, daje za Lotove 1 i 3 dostavljena po jedna
ponuda, a za Lot 2 nije dostavljena niti jedna ponuda.

- Odlukom o ponistenju postupka javne nabavke broj: 11-03-26-674-36/2f od
19.11.2021. godine, ponistenje postupak javne nabavke.

Odlukom o pokretanju postupka javne nabavke i Tenderskom dokumentacijom je
planirano zaklju¢enje okvirnog sporazuma na period od tri godine sa tri i vide ponudada.
Clan 32. stav (4) Zakona o javnim nabavkama propisuje sljedece: ,,Okvirni sporazum
zakljuCuje se s viSe ponudada za isti predmet nabavke, te broj ponudaga s kojima se
zaklju€uje okvirni sporazum ne mozZe biti manji od tri, pod uslovom da postoji dovoljan
broi ponudata Okvimi sporazum moZe se zakljutiti i s dva ponudada u sludaju
ponavljanja postupka zbog nedovoljnog broja primljenih ponuda ".

Clan 69. stav (2), tatka c) Zakona o javnim nabavkama propisuje sljedece: ,nije
dostavljen broj ponuda odreden u &lanu 32. stav (4) ovog zakona, ako je bilo predvideno
zaklju€enje okvirnog sporazuma ".

Na osnovu utvrdenog Cinjeni¢nog stanja, zakljucili smo da je Ugovorni organ tendersku
dokumentaciju pripremio u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i podzakonskim
aktima koji ureduju ovu oblast. Dalje, u tenderskoj dokumentaciji propisao je da se
planira zakljuCenje okvirnog sporazuma sa vife ponudada, za $to &lan 32. Zakona o
Jjavnim nabavkama navodi da broj ponudata s kojima se zakljuéuje okvirni sporazum ne
mozZe biti manji od tri. Sljedeée, na osnovu Zapisnika o radu Komisije na ocjeni ponuda
(IL. faza Ograni¢enog postupka), zakljutili smo daje broj dostavljenih ponuda za Lot 11 3
manji od tri, a za Lot 2 nije dostavljena niti jedna ponuda.

S obzirom na to da nije dostavljen dovoljan broj ponuda u skladu sa &lanom 69. stav (2)
tatka c) ZJN, ponistili smo postupak javne nabavke.

Dalje u izja$njenju ugovorni organ navodi da j¢ na osnovu &injenica utvrdenih u postupku
i provedenih dokaza, potpuno jasno da je Ugovorni organ u potpunosti postupao u skladu



sa odredbama Zakona o javnim nabavkama i podzakonskim aktima prilikom provodenja i
ponistenja postupka javne nabavke, zbog ¢ega smatra da je Zalba neosnovana.

Prije nego 3to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
Jormalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja,
kako bi se uopée pristupilo njenom rjesavanju, a odnose se na uslovijene pretpostavke u
skladu sa ¢lanom 227. Zakona o upravrom postupku, ¢1.109 i ¢l.111 Zakona o javnim
nabavkama BiH i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako
definisu odredbe pozvanih élanova.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odlucio
kao u dispozitivu odluke.

Polaze¢i od Zalbenog navoda u kojem se navodi da se okvirni sporazum moze
zakljuciti i samo sa jednim ponudatem koji je podnio prihvatljivu ponudu, odnosno da
ugovorni organ moZe okondati postupak javne nabavke izborom najpovoljnijeg
ponudaa i kada je broj prihvatljivih ponuda manje od tri, kao $to je bio slufaj u
predmetnom postupku javne nabavke, ovaj oragan utvrduje slijedece:

U svom izjanjenju, a vezano za Zalbeni navod ugovorni organ navodi da je prema
Zapisniku o radu Komisije za nabavku navedeno je da je zahtjeve za uée$ce dostavilo pet
kandidata, a dva zahtjeva su ocjenjena kao neprihvatljivi za Ugovorni organ, te da je
ugovorni organ Odlukom o rezultatima pretkvalifikacije kojim su obavjeSeteni kandidati
o rezultatima pretkvalifikacije, nastavio dalje u postupak te je ponovno prema Zapisniku
o radu Komisije za ocjenu kona¢nih ponuda navedeno da je za Lotove 1 i 3 dostavijena
po jedna ponuda, a za Lot 2 nije dostavljena niti jedna ponuda.

Uvidom u tendersku dokumentaciju ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ
tatkom 1.8 tenderske dokumentacije zahtjevao

1.8.0kvirni sporazum: DA (3 godine — vise ponudac¢a, mini tender)“. Te nadalje
tatkom
Vrijednost okvirnog sporazuma za period 3 godine iznosi

- LOT 1: 167.105,51 KM bez PDV-a; 195.513,45 KM sa PDV-om

- LOT 2: 167.105,49 KM bez PDV-a; 195.513,42 KM sa PDV-om

- LOT 3: 167.105,49 KM bez PDV-a; 195.513,42 KM sa PDV-om.
Ukupan iznos nabavke po okvirnom sporazumu je 501.316,49 KM bez PDV-a,
odnosno 586.540,29 KM sa PDV-om,
Ugovor se dodjeljuje ponudadu koji je ponudio ekonomski najpovoljniju cijenu
tehnicki zadovoljavajuce ponude.
Sljedeéi ugovor zakljuéivaée se na osnovu uslova navedenih u okvirnom
sporazumu i naknadno definisanih potrebnih koli¢ina na sljedeéi na&in:



e Za svaki ugovor ugovorni organ pismeno se obrada svim ponuda¢ima s
kojima ima zaklju€en okvirni sporazum gdje definira rok za dostavljanje
ponuda (mini tenderisanje)

e Na osnovu dostavljenih ponuda i javnog otvaranja istih (zapisnik s
otvaranja se dostavlja svim ponudalima u roku od tri dana) vrdi se
vrijednovanje ponuda

e Nakon izvrSenog vrijednovanja ponuda dodjeljuje se ugovor ponudadu
koji je dostavio najpovoljniju ponudu u skladu sa uslovima iz okvirnog
sporazuma, odnosnu u skladu s precizno definiranim uslovima u okviru
uslova iz okvirnog sporazuma.

Uvidom u Odluku o rezuitatima postupka pretkvalifikacije broj: 11-03-26-674-

24/21 od 26.05.2021 godine ovaj organ je utvrdio sljedeCe:
~Prifivata se preporuka Komisije za javau nabavku data u zapisniku broj: 11-03-26-674-
23/21 od 26.05.2021.godine i utvrduju se rezultati postupka pretkvalifikacije u
ogranicenom postupku i 1o kako slijedi: sljedeeci kandidati ispunjavaju trazene uslove te
se utvrduje da su kvalifikovani

¢ AUTOELEKTRA d.o.o. Sarajevo

e FEURO DAM —JAS d.o.o. Lukavac i

e DRR AUTO do.o. Kiseljak.
Navedenim kvalifikovanim kandidatima nakon konacnosti ove Odluke bit ¢e dostavijena
tenderska dokumantacija i pozvani da dostave pocetne ponude odnosno bit ée pozvani na
pregovore u vezi pravnih, ekonomskih i tehnickih aspekata ponude, te da dostave svoje
konacne ponude u skladu sa zahtjevima datim u tenderskoj dokumentaciji.

Uvidom u Odluku o ponistenju postupka javne nabavke broj: 11-03-26-674-36/21
od 19.11.2021.godine ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ u nastavku postupka
nakon pretkvalifikacije u kojoj je zatraZeno putem Portala javnih nabavki dostavljanje
kona¢nih ponuda od kvalifikovanih ponudada, te da je dostavijena samo jedna ponuda
ponudaca ,,DRR“ d.o0.0. Kiseljak.

Iz svega naprijed navedenog ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ pokrenuo
javnu nabavku rezervnih dijelova za opravku i odrzavanje vozila, sklapanjem okvirnog
sporazuma sa viSe ponudata. S obzirom da je u drugoj fazi kvalifikacije u kojoj su
ponudati pozvani da dostave potetne ponude, uéestvovao samo jedan ponuda¢, a kako je
propisano tenderskom dokumentacijom tatkom 1.8. da ée ugovorni organ sklopiti
okvirni sporazum sa vise ponudata, a nadalje i u skladu sa &lanom 32 stav 4 Zakona o
javnim nabavkama, u kojem stoji da se okvirni sporazum zakljutuje sa vide ponudada i
broj ponuda¢a ne moZe bit manji od tri, te da moZe zakljuliti i sa dva ponudata u slu€aju
ponavljanja postupka zbog nedovoljnog broja primljenih ponuda, a kako je sve utvrdeno



iz naprijed navedenog da nije slu¢aj u ovom predmetnom postupku. Odredba &lana 32.
Stav (1) Zakona o javnim nabavkama, na koju se poziva Zalilitelj, a u kojoj se navodi:
wedan ili viSe ponudaca sa kojima ée biti zakljucen okvirni sporazum“, ne odnosi se na
konkretnu pravnu situaciju iz razloga $to se ugovorni organ opredijelio za postupak
zakljutenja okvirnog sporazuma sa viSe ponudata, kada se ima primjenjivati odredba
¢lana 32. Stav (4) Zakona. U vezi sa tim, ¢lanom 3. Stav (2) tatka b) pod 10) Uputstva za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda propisana je obaveza ugovornog
organa da u tenderskoj dokumentaciji naznaci da li ée se okvirni sporazum zakljuditi sa
Jednim ili vide ponudata, a ugovorni organ se opredijelic za zakljudenje okvirnog
sporazuma sa vise ponudaca.

Clanom 69 stav (2) tatka c) Zakona o javnim nabavkama ugovorni organ
obavezan je ponistiti postupak javne nabavke u sluaju da nije dostavljen broj ponuda
koji je odreden &lanmo 32 stav (4) Zakona ako je bilo predvideno zakljuéivanje okvimog
sporazuma, a kako je slu¢aj u ovom predmetnom postupku, ugovorni organ je donio
Odluku o ponistenju postuka nabavake.

Ovaj organ smatra da je ugovorni organ postupio u skladu sa uslovima iz tenderske
dokumentacije, kao i u skladu sa Zakonom i podzakonskim aktima, te iz svega
navedenog Zalbeni navod je neosnovan.

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku shodno &lanu 104, i 111. Zakona o
javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i &lanu 228. Zakona o upravnom postupku, ovaj
organ rijeSio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjedenja.

lanom 108, stav (6) Zakona o javnim nabavkama propisano je da je naknada za
pokretanje Zalbenog postupka nepovratna u sluaju neosnovane Zalbe, te je zahtjev za
povrat naknade odbijen kao neosnovan.

Obzirom da se Zalba odbija kao neosnovana, odbija se i zahtjev za nadoknadu
troskova sastava Zalbe, u skladu sa &lanom 105. stav (1) Zakona o upravnom postupku.

Uputstvo o pravnom lijeku:
Ovo Rjesenje je konatan upravni akt. Protiv ovog Rje$enja moZe se podnijeti

tuzba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.
PREDSJEDNK VIJECA

Sinifa ovic Z /
é&!ﬂn - y \7
Dostaviti: L

- Advokat Ostoja Kremenovi¢ ( za ,,DRR AUTO* d.o.o. Kiseljak)
Ul. Maksima Gorkog 17A, 78000 Banja Luka

- Ministarstvo odbrane BiH

- evidencija

- afa

Sarajevo, Dubrovafka br. 6 A/l sprat; Tel: 033/ 259-265; Fax: 033/ 259-266



