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Ured za razmatranje Zalbi, rje5avaju6i po Zalbi ponutlada ,,PETROL -p,, d.o.o. Biha6,
izjavljene na odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlara broj: lo45-7779-t9l2l od
l8.ll.202l.godine, u postupku javne nabavke - Nabavka loZ ulja za potrebe ustanova osnovnog i
srednjeg obrazovanja sa podrudja Unsko - sanskog kantona, ugovornog organa MinistarsWo
obrazovanja, nauke, kulture i sporta Unsko - sanskog kantona na osnovu El,lll. Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik Bitf'broj:39/14),i dlana l93.st ( l)i (2),81.230
zakona o upravnom postupku ("sluzbeni glasnik Birl" br:29102, l2lo4,93rog i 4r/r3) tJred za
raznrafranje Zalbi, na plenamoj sjednici odrZanoj dana29.12.2021. godine, donio je

RJESENJE

Poni5tava se Izjasnjenje ugovornog organa broj: l04s-7779-29/21 od 30. I l.2021.godine.
nalaze se ugovornom organu postupanje po fulbi ponutlada ,,pETRoL -p" d.o.o. Biha6
broj: 26102121 od 26.ll.202l.godine izjavljenoj na odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada broj: 1045-7779-19/21 od l8.l l.202l.godine, i urvrdi postojanje procesnifi
pretpostavki na strani ia'litelja u skladu sa dlanom 100. stav (1) i stav(2) zakonao javnim
nabavkama.
Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka izvrsit 6e se na osnow
posebnog $e5enja ovog organa.

OBRAZLOZENJE
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Ugovorni organ Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta Unsko - sanskog
kantona je pokenuo postupak javne nabavke - Nabavka loZ ulja za potrebe ustanova osno*ogi
1ry{1je8 obrazovanja sa podrudja Unsko - sanskog kantona objavom Obavje5tenja o nabavci br6j:
5715-l-l-14-3-l8l2l od 28.07.2021.godine. Nakon provedenog postupka evaluacije pristiglih
ponuda te e- aukcije, ugovorni organ donosi Odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlada 

-broj: 
10-

45-7779-l9l2l od 18. I I .202 t .godine.,kojom za najpovoljn[,y'eg ponutlala bira ponutlada Rez d.o.o.
Cazin. Nezadovoljan Odlukom ponutlad ,,PETROL-P' d.o.o. Biha6 ulaZe ialbubroj:26102/21 od
26.ll.2A1.godine.
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iLalitel! u ialbi navodi sljede6e:

1. Tadkom 4.5. TD Ugovorni organ je propisao slijede6e: ,,Cijena koju navede ponudad je
promjenjiva. Medutim, ponutlena cijena loZ ulja po kojoj Ce se w5iti bodovanje
najpovoljnjijeg ponutlada mora biti iskazana na dan objave obavje5tenja o nabavci na
Portalu javnih nabavki, a Sto se potwtluje OPC Obrazcem ovjerenim od sffane nadleZnog
organa diji datum izdavanja ne moZe biti stariji od datuma objave obavje5tenja na Portalu
javnih nabavki. Ukoliko ponudad ima vi5e poslovnih jedinica duZan je za svaku poslovnu
jedinicu dostaviti OPC Obrazac ovjeren od shane nadleZnog organa." Iz citirane tadke
tenderskog dokumenta jasno je vidljivo da UO za dokazivanje cijene traZi dostavljanje
OPC obrazca za svaku poslovnujedinicu koju posjeduje ponudad.

Uvidom u ponudu ponudada Rez d.o.o. smo ustanovili slijede6e:
a) Udostavljemaktuelnomirvodtizsudskogregistra(straniceponude23-28)jevidljivo

da ponudad posjeduje:
o SjediSte firme: Stijena 134, Cazin
r Podruhrica Bosanska Krupa: Jezerski bb, Bosanska Krupa (osnovana 2002 godine)
r PodruZnica Biha6 : Jablanska bb, BihaC ( osnovana 2004 godine)

b) U dostavljenom uvjerenju o registraciji skladi5ta ulja za loZenje broj 04/5-lll-17-l-18-
1/10 od 04.U.2010 godine (strana 39 ponude) vidljivo je da isti ima registrirano
skladiSte loZ ulja u gradu Cazinu:
. Stijen4 77 224 Cazn, kapaciteta 60 m3

c) U dostavljenom certifikatu o sukladnosti tednih naftnih goivaza loZ ulje (BAS 1002

LUEL) broj22-076N21 (strana 123 ponude) vidljvo je da mjesto uzorkovanja Cazin:
o Cazin, benzinska crpka Rez - Cazin, 04.11.2021 u 12:53 sati.

Chnom 55 Pravilnika o primjeni zakonao akduarnau BiH je navedeno stijedece:

SKLADISTA WJ A ZALOZENJE
,,Pod sHadisten ulja za loienje u smislu Clana 33 Zalana podrazumjeva se prostor laji
ispunjava uujete za obavljanje djelatnosti trgovine uljem za loZenje propsanih entitetskim
propisima o trgovini. Odredbom stava I ovog ilana odnosi se i na berainsku pumpnu
stanicu kao maloprodajni objekat u kojem se prornet na rnalo ulja za loienje EL i LS
obavlja preko verifikovanih ureilaja za istalunje."
Chnom 56 istog Pravilnika definisano je slijede6e:

,,Zahtjev za registraciju skladiita iz stava (1) ovog ilana sadrii sljedete podatke:
c Naziv, sjediite driaoca silqdiSta i/ili ID broj
o Adresu sHadiita
t Kapacitet sWadi1ta "

Iz dostavljenog uvjerenja ponudada Rez d.o.o. vidljivo je da isti ima registirano skladi5te

za loZ ulje u Stijeni, opCina Cazin. Nadalje, aktuelnim izvodom iz sud registra isti potwduje
da ima u Stijeni, opflnaCazn firmu, dok uvjerenjern o sukladnosti naftnih derivak isti joS

jednom potwduje da ima loZ ulje na benzinskoj pumpi u Cazinu, s obzirom da je na istom
navedeno daje uzorkovanje wseno na benzinskoi crpki u Cazinu. S druge strane, u sklopu

svoje ponude, ponudad Rez d.o.o. dostavlja samo OPC obruzacbrcJ 185912021 (strana 35

ponude) iz podruZnice Bosanska Krupq - Naziv prodajnog mjesta: REZ DOO BEZERSKI
BOSANSKA KRUPA sa adresom Bosanska Krupq Jezerski bb. Na ovaj nadin, Rez d.o.o.

nije ispo5tovao zahtjev UO iz TD koji nalaZe da ukoliko ponudad ima vi5e poslovnih

iedinica duian je za svaku poslovnu jedinicu dostaviti OPC Obrazac ovjeren od strane

nadleZnog organa. Kako je sam UO u TD naznadio da pri pripremi ponude ponudad se

mora pridrZavati zahfeva i uvjeta iz tenderske dokumentacije (dlan 4.1) ova ponuda je
morala biti odbadena s obzirom da ponudad Rez d.o.o. nije dostavio OPC obrazac sa
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prodajnog mjesta:uCazinu,zakojeg je jasno da posjeduje loZ ulje. S obzirom na dostavljeni

certihkat o uzorkovanje loZ ulja na kojem je vidljivo da je uzorkovanje w5eno na

benzinskoi pumpi u Cazinu, a s obzirom da shodno Pravilniku o izgradnji stanica za

snadbjevanje gorivom ( benzinski stanica), benzinska stanica je definisana kao : ,, pod

benzinskom stanicom za snadbjevanje gorivom motornih vozila koja saobradaju na

putevima podrazumjeva se: uredaji za snadbjevanje motornih vozila wim ustama teCnih

goriva i tednim naftnim gasom kao i uretlaji za snadbjevanje uljem z.a loLenje koje se

upotrebljavaja u domadinstvu", a \ Yezi sa Uputstvom o nadinu, sadrZaju i rokovima

dostave obavje5tenja o promjeni cijena i marZi pojedinih proizvoda i usluga kojim je

definisano da: ,,Priwedni subjekti su duZni Federalnom ministarstvu figovine dostavljati

radi evidentiranj4 obavje5tenje o promjeni cijena i marZi na malo zaproinode i usluge:

o Pogonska motoma goriva sa unuha5njim sagorijevanjem iuljazaloLerye diji se promet

wSi na maloprodajnom objelau (benzinskoj pumpi)

Apsolufiro je jasno da ponudad Rez d.o.o. nije ispoltovao uvjet izTD, jer je dokazano da

isti posjeduje na maloprodajnom objektu u Cazinu loZ ulje, za koie nije dostavio OPC

obrazac u sklopu ove ponude.

Takoder u prilog ovoj Zalbi dostavljamo i spisak benzinskih pumpnih stanica koje su

uvezane u sustav zanadzor i kontrolu prometa naftnih derivate u FBiH od dana 07.01 .2019

godine na kojoj je vidijivo da ponudaC Rez d.o.o. posjeduie pumpne stanice (redni brojevi

541.542.543.544 omaEeni Zutom bojom na spisku) na sljede6im lokacijama :

o Grad Bihae. Jablanska bb
r Grad Cazin. Sepici bb
. Opcina Bosanska Krupa. Jezerski bb
. Grad Cazin. Stiiena 134

Iz svega navedenog vidljivo koliko podruznica Rez d.o.o. ima, te da ima loZ ulje u

podruZnicama u Cazinu za koje nije dostavljen OPC obrazac.

2. Na stanici 15 i 135 ponude, ponudada Rez d.o.o. dostavljen je sadrZaj ponude. U istom

tom sadrZaju ponudaE navodi daje dostavio u sklopu ponude;

o ISPIS E- MAILA - POTVRDA PRUEMA na shanici 37 i 38 ponude

Uvidom u ponudu, ustanovili smo da nigdje nije dostavljen navedeni ispis e-maila kako se

to navodi u sadrZaju ponude, stoga smatramo da se ponuda ne moZe smatrati dvrsto

uvezanom bez mogu6nosti mijenjanja, a jer se sadrZaj ponude koji je naveo ponudad i
stvarno stanje ponude ne slaZu, te stoga postoji prostor za manipulaciju s ponudom.

Takoder kako je tadkom 4.2TD propisano :

Stranice ponude se oznaiavoju brojem na nsiin daje vidljiv redni broj stranke. Kadaje
ponuda izratlena od viie dijelova, stronice se oznaiovaju na naiin da svaki sljedeti dio

zapoiinje rednim brojem kojim se nastavlja redni broj stranice kojim zavriava prethodni

dio.
A kako ponuda izabranog ponudada nije numerisana na nadin da ima kontinuitet, ve6 na

istoj nedostaju stranice (numeracija ide do broja 36, pa se nastavlja od broja 39) evidenho
je da je isti postupio suprotno odredbama TD, te je ova ponuda morala biti odbadena kao

neprihvatljiva.
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U svom izja5njenju broj: 10-45-7779-29121od 30.1l.2021.godine ugovorni ograni
navodi sljede6e:

1. Zrrlitelj PETROL-P d.o.o. Bihac , ul. Zaobilazrrica bb 77000 Biha6, zastupan po direktoru
Nijazu Pro5idu izjavio je dana29.11.2021. godine Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada broj: 1045-7779-1712l od dana 18.11.2021. godine, Obavje5tenje o nabavci
broj: 5715-l-l -14-3-l8l2l od28.07.202L godine i ispravka Obavje5tenja broj: 5715-l-l -
14-8-26121 od26.10.202l godine. Prije nego se upustio u meritomo odludivanje Ugovomi
organ je pristupio provjeri formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe koje moraju biti
ispunjene na strani Zalitelja kako bi se uopde pristupilo njenom rje5avanju, a odnose se na
uslovljene pretpostavke u skladu sa dlanom 222. stav l. Zakona o upravnom postupkq
odnosno na dopu5tenost blagowemenost i izjavuenost od ovla5tene osobe, odnosno na
pretpostavke propisane odredbama dlanova 100. i l0l. Zakona o javnim nabavkama.
Ispitujudi pravne pretpostavke u postupanje po predmetnoj Zalbi, Ugovorni organ je
utvrdio da je ponudad PETROL-P d.o.o. Biha6 dana l9.l1.2021. godine dostavio Zahgev
za uvid u pristigle ponude na osnovu kojeg je Ugovomi organ donio Rje5enje kojim se
odobrio uvid u ponude pomenutom ponudadu. Uvid u ponude je izvr5en 23.11.2021.
godine, istom je prisustvovao pored predsjednika Komisije zajavne nabavke i predstavnik
ponudada Petrol-P d.o.o. Biha6 Emir KuriC po punomodi broj: OI-P-PP-LJp/21 od
22.11.2021. godine. Utvrduju6i pravne pretpostavke da li je ilalbaizlavljena od ovla5tenog
lic4 dopu5tena i blagovremena je utwdeno da je predstavnik ponudada Emir Kuri6 sam
sebi potpisao ovla5tenje u ime odgovomog lica Nijaza Pro5i6a ( dokaz Punomod i Zapisnik
o izvr5enom uvidu u ponude ponudada za nabavku loZ ulja za ustanove osnovnog i srednjeg
obrazovanja sa podrudja Unsko-sanskog kantona). Takoder uvidom u ranije potpisane
Okvime sporazume i Ugovore o nabavci je utwdeno da su potpisi razliditi u odnosu na
dostavljenu ponudu te Ugovomi organizraiavasumnju da isti nisu potpisani od ovlaStenog
lica (dokaz u prilogu). Ugovorni organ je svojim aktom broj: 1045-7779-27121 od
01.12.2021. godine traZio od ponudada da se izjasni na gore navedene navode. Izja5njenje
od strane Laliteljau prilogu aka.
Iz navedenih razloga Ugovomi organ je utvrdio da je Zalba blagowemena, dopu5ten4 ali
nije mogao utwditi da li je izjavljena od ovlaitenog lica.

2. Tadkom 4.5. Tenderske dokumentacije je definisan nalin odredivanja cijene ponude
Nadin utrvdivanja cijena potencijalnih ponudada nije kvalifikacioni uslov ponudadima u
ovom postupku nabavke ve6 je tenderskom dokumentacijom definisan nadin pripreme
ponude u konkretnom sludaju nadin utvrdivanja cijena. Iftiterij za dodjelu ugovoraje
najniZa cijena. Posebno istidemo da se postupak nabavke odvija u fazam4te je tenderskom
dokumentacijom definisan nadin utwtlivanja cijena od strane potencijalnih ponudad4 a u
kasnijoj fazi postupka nabavke naon okondanja postupka i dodjele ugovora ja jasno
definisan nadin promjene cijena obzirom da je u ovom postupku cijena promjenjiva.
Ugovomi organ u lalci 4.5 NaIin odretlivanja cijene usporedbe radi haZio OPC obrazac tj.
koji nije presudan zadalji tok postupka i dodjelu ugovora izrazloga Sto je ugovorni organ
predvidio i e-aukciju, te su konadne cijene i rang lista ponu<IaCa formirane nakon okondanja
iste. Ugovomi organ je traZio da OPC obrazac bude dostavljen na nadin da isti bude ovjeren
od strane nadleZnog organa i diji datum izdavanja ne moZe biti stariji od datuma objave
obavje5tenja na Portalu javnih nabavki. Takoder ukoliko ponudad ima vi5e poslovnih
jedinica duZan je za svaku poslovnu jedinicu dostaviti OPC Obrazac ovjeren od strane
nadlehog organa. Ugovomom organu su poznate dinjenice koje se odnose na sljede6e:

,,hiwedni subjekti iztabke l. ovog uputstva obevezni su registrirati se u wb aplikaciju
eopc.ftnt.gov.ba koja je instalirana na sluZbenoj stranici Ministarstva. Nakon registracije u
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ponudi najpovoljnijeg ponutlada nema ISPIS E-MAILA- potwda prijema na stranici 37 i
38 ponude, medutim uvidom u ponudu ponudada REZ d.o.o. Cazin je utwdeno da je u
ponudi na strani 37 dostavljen navedeni ispis dokje shana 38 numerisana ali prazna. Navod
ialitelja da ponuda izabranog ponudada nije numerisana na nadin da ima kontinuitet, ved
na istoj nedostaju stranice ( numeracija ide do broja 36., pa se nastavlja od broja 39.) nije
istinit iz ruzloga Sto uvidom u ponudu je utvrdeno da je ponuda numerisana na nadin da je
utwden kontinuitet i da je straniea 36.prana. na stranici 37. senalazi ispis e-maila o
odbrenju Federalnog ministarstva frgovine OPC obrazcq dok je stranica 38. prazra.
Na osnow gore navedenogi dokaza u prilogu Zalbeni navod Zalitenjaje neosnovan i isti
osporavamo u cjelosti.

Ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju te analizom svakog doka"a
pojedinadno i u njihovoj metlusobnoj vezi,auodnosu nalalbenenavode, izja5njenje ugovornog
organa i zakonske odredbe, utwdio da je pohebno usljed specifidnih okolnosti, nepotpunosti
dokumantacije i stanja spisa te oEitih povreda pravila postupka naloZiti ugovornom organu da utvrd
i postojanje procesnih pretpostavki na strani Zalitelja kako slijedi:

Dua08.12.202l.godine ugovomi organ Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta
Unsko - sanskog kantona je dostavio izja5njenje broj: 1045-7779-29/21od 30.1 l.202l.godine na
navode Zalbe sa pratedom dokumentacijom u Talbenom postupku po Zalbi ponudada,,PETROL -
P" d.o.o. Biha6, izjavljene na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlada broj: 1045-7779-lgl7l
od l8.l l.2021.godine, u postupku javne nabavke - Nabavka loZ ulja za potrebe ustanova osnovnog
i srednjeg obrazovanja sa podrudja Unsko - sanskog kantona. U svom izja5njenju ugovorni organ
istide da ie ialba blagowemenq dopu5tena, ali da nije mogao utvrditi da li je izjavljena-od
ovla5tenog lica.

elanom I00 stav (l) Zakonao javnim nabavkama propisano je da ugovorni organ duZan u
roku od pet dana od zaprimanja ialbe da utvrdi blagovremenost, dopuSienost i aa f 1e ZatUa
izjavljena od ovlaStenog lica. Nadalje stavom (5) istog dlana propisano je da ugovorni organ
postupajuii po Zalbi utwdi da je Zalba blagowemena, dopuStena i izjavljena od ovla3Cenog lic4
ali je neosnovana duianie daje u roku od pet dana od datuma njenogzaprimanja proslijedi URZ-
u, sa svojim i4iaSnjenjem na navode Zalbe, kao i komplefirom dokumentacijo myez;rr1o ?apostupak
protiv kojeg je izjavljena ialba.

. Ugovomi organ u wom izja5njenju twdi da je na osnow Punomo6i broj: 01-P-PP -L-lpl2l
od22.ll.202Lgodine kojaje izdata Emiru Kuri6 da izvr5i uvid u u pristigle ponude i zapisniica o
izvSenom uvidu u ponude brq:.1045-7779-2312l od23.ll.202l.godine, te nadalje uvidom u
ranije potpisane Okvirne sporazume i Ugovore o nabavci, utvrdio da je Emir Kuri6 sam sebi
pohisao ovla5tenje u ime odgovornog lica Nijaza Pro5ida te da na osnovu tih dokaza twdi dablba
nije izjavljena od ovla5tenog lica. Ovom organu je spomo zs(1s ugqysrni organ nije izvr3io i
usporedbu potpisa na ialbi ialitelja ,,PETROL -P" d.o.o. Biha6 broj: 26rca21 od
26.ll,2l2l.godine koja je bitri,a za utwdivanje procesne pretpostavke tj. da lije ista potpisana od
ovlaftenog lica.

Takvo postupanje odnosno propustanje ugovornog organa odito upu6uje na powedu
pravila postupka kojaje od uticaja na rje5enje stvari i povladi posljedicu neprihvatanja nejasnog
stav4 koji ne samo da je nejasan veC nije uskladen sa dlanom 100. stav (l) Zakona o javnim
nabavkama., te se nalaZe ugovornom organu da postupi u skladu sa istim.

R



Navedeno upuCuje na dispozitiv ove odluke

Povrat upladenih sredstva na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka iznrSit 6e se

posebnim aktom, po konadnosti ovog Rje5enj4 a u skladu sa dlanom 108. stav (7) i dlanom 4.

insnukcije o nadinu uplate, kontole, i povrata naknada propisanih dlanom 108 ZJN (,,SluZbeni

glasnik BiH" broj: 86114),

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rje5enje je konadan upravni akt. Protiv ovog rje5enja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rje5enja.

Taksa na tulbu imosi 100,00 KM
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Kolobari6

Dostaviti:. Petrol P d.o.o. Biha6. Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta Unsko - sanskog kantona. Rez d.o.o. Cazin. Evidencija. ala

Sarajwg Dubrovalka 6; +387 33 259 265 Fa* #387 33 259 266
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