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BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA 1 XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHIIEJIAPHJA 3A PASMATPARE XXAJIBH

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-3394-8/21
Sarajevo, 16.12.2021.godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavajuéi po Zalbi GDI d.o.o. Sarajevo od 03.12.2021.
godine, izjavljenoj na Zakljudak broj:10-565-7/21 od 25.11.2021. godine, Ugovornog organa:
Zavod za planiranje, projektovanje i razvoj Bréko Distrikta BiH, Bréko, u postupku javne
nabavke ~ Usluge programiranja paketa programske Podrgke (softverskih paketa), na osnovu
¢lana 111. stava (1) tatka b) Zakona o javnim nabavama Bosne i Hercegovine ("SluZbeni
glasnik BiH" broj: 39/14) i ¢lana 210. stava (1) i (2) Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici Ureda za razmatranje
Zalbi, odrzanoj dana 16.12.2021. godine donio je:

ZAKLIUCAK

1. Odbacuje se Zalba Zalitelja GDI d.o.0. Sarajevo od 03.12.2021. godine,
izjavljenana Zaklju¢ak broj:10-565-7/21 od 25.11.2021. godine, Ugovornog
organa: Zavod za planiranje, projektovanje i razvoj Breko Distrikta BiH, Brtko, u
postupku javne nabavke — Usluge programiranja paketa programske Podrike
(softverskih paketa), kao izjavljena od neovlastene osobe.

2. Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 3.500,00
KM zalitelja GDI d.o.o. Sarajevo izvr§it ée se na osnovu posebnog RjeSenja ovog
organa.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ, Zavod za planiranje, projektovanje i razvoj Bréko Distrikta BiH,
Bri&ko, objavio je Obavjestenje o nabavci broj: 27015-1-2-13-3-3/21 na Portalu javnih nabavki,
datum slanja obavjestenja na objavu 27.08.2021. godine, u postupku javne nabavke— Usluge
programiranja paketa programske Podrske (softverskih paketa).

Nakon provedenog postupka ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudala, broj: 10-565-2/21 od 11.11.2021. godine, kojom je kao najpovoljnija ponuda,
izabrana ponuda ponudata OPTIMA d.o.0. Mostar.

Nezadovoljan sadrzajem navedene Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca, broj: 10-
565-2/21 od 11.11.2021. godine Zalitelj GDI d.o.0. Sarajevo je izjavio Zalbu od 19.11.2021.
godine.

Rjesevajaci po navedenoj Zalbi , Ugovorni organ je donio Zaklju¢ak broj: 10-565-7/21
od 25.11.2021. godine.

Nezadovoljan sadrzajem navedenog Zakljutka broj: 10-565-7/21 od 25.11.2021.
godine, Zalitelj GDI d.o.o. Sarajevo je izjavio Zalbu od 03.12.2021. godine.



Zalitelj u Zalbi navodi:

.. u obrazloZenju Zakljugka, u stavu 5. obrazloZenja, Ugovorni organ navodi da se Zalba
odbacuje, citiramo: ,.kao nedopustena u smislu &lana 100. stav 2. Zakona o javnim
nabavkama u vezi s Elankom 101. st (6) istog zakona", &ime tvrdi da se Zalba odbacuje
jer je Zalitelj propustio izjaviti Zalbu prema rokovima datim u ¢lanu 101., Stavovi od (1)
do (5). Ovu ocjenu odbacujemo kao neistinitu, jer se uvidom u Einjenice moze utvrditi
da je nala Zalba blagovremena jer je izjavljena u roku kraéem od 10 (deset) dana od
dana prijema Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuda¥a u predmetnoj nabavci.. Dodatno,
u Stavu 3. i 4. obrazloZenja, iz nejasnih razloga Ugovorni organ navodi da GDI d.o.o.
Sarajevo citiramo: ,,sam podnosi Zalbu i kao Zaljitelj deklarira sebe”, te da je zbog toga,
citiramo, ,,Zalbu valjalo odbaciti bez upustanja u meritum Zalbenih navoda”. Smatramo
da ovakav navod i Stava 3. i 4. obrazloZenja, nije u skladu sa Stavom 5. obrazloZenja
Zakljutka, kojim se %alba odbacuje kao neblagovremena, te da ga URZ mora cdbaciti i
Zakljutak ponistiti. Ovom prilikom, vezano za navode da GDi d.o.o. Sarajevo ,,sam
podnosi Zalbu i kao Zaljitelj deklarira sebe", smatramo da se uvidom u na%u Zalbu jasno
moZe utvrditi da se Zalba odnosi na ponudu Grupe Ponuda¢a GDi d.o.0 Sarajevo i GDi
do.o. Zagreb. U navedenoj ponudi Grupe ponudaa GDI d.o.0. Sarajevo i GDI d.o.o0.
Zagreb, GDI do.o. Sarajevo je nedvosmisleno oznaen kao Predstavnik Grupe ponudata
ovladten za svu komunikaciju u Predmetnoj nabavci, da je Kenan Kurtovi¢ ovlasteno
lice za zastupanje Grupe ponudada u predmetnoj nabavci i svu komunikaciju izmedu
GDI i Ugovornog organa oko predmetne nabavke. Dodatno, ovakvo ovlaStenje GDI
d.0.0. Sarajevo je potvrdeno i u &lanu 1.4. Ugovora o poslovnoj suradnji i zajednitkom
nastupu, potpisanom u Sarajevu, dana 07.oktobra/listopada 2021. godine, izmedu
ugovornih strana GDI d.c.o. Sarajevo i GDI d.o.o. Zagreb, a &iji primjerak je
Ugovornom organu dostavljen u sklopu Ponude Grupe ponudata GDI doo. Sarajevo i
GDi doo Zagreb. Smatramo da spomenuto navodenje GDI doo Sarajevo kao Zalioca u
Zalbi na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuda¥a od 19.11.2021. godine, premda
potpuno ovladtenog za zastupanje, a ne navodenje punog naziva Grupe ponudata GDI
d.o.o. Sarajevo i GDI d.o.o0. Zagreb na istom mjestu, je iskljufivo manje formalno
odstupanje kojim se ne mijenja, niti se bitno udaljava od karakteristika, uslova i drugih
formalnih i materijalnih elemenata potrebnih za Zalbu, te da je s obzirom na vrijednost
predmeta nabavke, na nepravilnosti na koje se ukazuje u Zalbi, kao i na interes
Ugovornog organa i interes BudZeta Bréko Distrikta BiH, od iznimne vaZnosti bilo da
Ugovorni organ nastavi postupak po Zalbi.

Prije nego $to se upustio u meritorno odlugivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se uopce
pristupilo njenom rje3avanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa €lanom 227.
Zakona o upravnom postupku, &1.109 i&l.111 Zakona o javnim nabavkama BiH.

Polazeéi od provjere procesnih pretpostavki a u odnosu na sadrzaj izjavljene Zalbe od strane
GDI d.o.0. Sarajevo sagledavsi cjelokupno stanje stvari, evidentno je sliedece:

Iako Zalitelj u Zalbi istie da je u,,...ponudi vidljiv zajedni&ki nastup &lanova konzorcija,uvidom
u sadrzaj Zalbe od 03.12.2021. godine izjavljene na Zaklju¥ak broj:10-565-7/21 od 25.11.2021.
godine u istoj je navedeno da je Zalilac Grupa ponuda&a GDI d.o.0. Sarajevo i GDI d.o.0. Zagreb
ista je podnesena na memorandumu GDI d.o.0, Sarajevo, potpisana i ovjerena od strane GDI
d.0.0. Sarajevo ,to u odnosu na sadrZaj dokumenata predmetne ponude, ukazuje da nije

2



dokazana zajednitka volja svih &lanova Grupe ponudaga ,u smislu zastupanja, a podnosenje
Zalbe od strane nositelja u ime Grupe ponudada na predmetnom nadmetanju , to sve u odnosu
na sadrzaj Ugovora o poslovnoj suradnji i zajedni¢kom nastupu potpisanog izmedu GDI d.o.o.
Sarajevo i GDI d.o.0. Zagreb dostavljenog u ponudi Grupe ponudaga.

Uvidom u Ugovor o poslovnoj suradnji i zajednitkom nastupu, dostavljenog u ponudi Grupe
ponudaCa ovaj organ je utvrdio da je t&.1.4 navedeno da ,,Ugovorne strane suglasne su da je
nositelj Zajednitke ponude, kao i voditelj ovog zajednikog pothvata GDI Sarajevo te da jena
temelju ovog Ugovora GDI Sarajevo ovlaitena predstavljati sve Ugovorne strane u pregovorima
s Narutiteljem. Jednako tako GDI Sarajevo je ovlaltena za zaprimanje svih obavijesti od
Narutitelja, te ée se cjelokupna provodba buduéeg ugovora o provedbi Projekta voditi kroz GDI
Sarajevo ukljuCujuéi sva placanja. Takode tatkom 7.2.1 Ugovora o poslovnoj suradnji i
zajedni¢kom nastupu je propisano da ,,Ovaj Ugovor smatrat ¢e se automatski raskinutim u
sljede¢im slutajevima:u slugaju da Zajednitka ponuda Ugovornih strana ne bude prihvaéena od
strane Narutitelja , danom primitka obavijesti Narugitelja.”

Analizom sadrZaja predmetne Zalbe, ista je podnesena na memorandumu GDI d.o.0. Sarajevo,
potpisana i ovjerena od strane GDI d.o.0. Sarajevo, (pri tome Ugovor o poslovnoj suradnji i
zajednitkom nastupu potpisan izmedu GDI d.o.o. Sarajevo i GDI d.o.0, Zagreb, ne daje izri¢itu
saglasnost €lanu grupe ponudada/lideru/ za zastupanje u smislu pokretanja postupka pravne
zadtite), a ista je potpisana i ovjerena samo od jednog &lana grupe ponudata ;te se ne moze dati
krajnja ocjena da se radi o ovjeri ,,peatom Zalioca“, s obzirom da ,,peat Zalioca*/odnosno
petat zajednitke ponudekoja usljed svih okolnostimoZe jedino i imati status Zalioca/
evidentan na dokumentima ponude sadrzava pelate svih &lanova zajednitke ponude, a
relevantnim dokumentima predmetne ponude,se izritito ne upuéuje na podlozi ega je
konkretno zasnovana ovlast lidera Grupe ponudaZa za zastupanje Grupe ponuda&a u postupku
pravne zastite.

Nadalje, pri takvim okolnostima, shodno okolnostima slu&aja, procjena u navedenom smislu, se
ne moZe ograni¢iti samo na pitanje nedostatka predmetne Zalbe, nego na sustinsko pitanje da je
na predmetno nadmetanje prijavljena zajednitka ponuda Grupe ponudata GDI d.0.0. Sarajevo i
GDI d.o.0. Zagreb ,sa evidentnim potpisima i pedatima kojim se potvrduju sadrZaj iste, te
shodno tome i njihov zajednitki nastup na predmetnu javnu nabavku.

U tom smislu, postavlja se upitnom procesna sposobnost izjavljivanja Zalbe pojedinca/®lana u
pravnoj zajednici ponudata/pa bio to i lider grupe ponudata/, uzevsi da shodno dostavljenim
dokazima/dokumentima u ponudi, lider grupe ponuda&a , nije imao ovlasti za podnoSenje %albe
u predmetnom postupku, niti u ime Grupe ponudaa a niti sam, kao pojedinac.

Stoga, ulaganjem Zalbe jednog ¢&lana grupe ponudala/odnosno ,upuéivanje na
zastupanje zajednitke ponude bez stvorenog potpunog ubjedenja , zasnovanog na jasnoj
dokumentacionoj osnovi na postojanje dokaza na zastupanje i to u sadraju ponude/ ne moze
se prihvatiti ispravnim,pri namjeri zaltite prava i pravnih interesa grupe ponudaa koji je kao
zajednitka ponuda i prijavljen u postupku javne nabavke, iskljutivo kao cjelina.

U konkretnim okolnostima, &lan grupe ponudaZa ,samostalno, pa bio to i lider, nema
izridite ovlasti/uzev§i da za to nema adekvatnu pravnu podlogu u sadrZaju predmetne
ponude/da predstavlja grupu ponudata u Zalbenom postupku,pa se stoga status Zalitelia i
kvalifikacija tako podnesene Zalbe, pravno izjednadava sa Zaliteliem pojedincom, te se ne moze
cijeniti Zalbom podnesenom od strane jednozna&ne stranke kako je i prijavljena u predmetnom
postupku.

Potrebno je pri tome uputiti na pravni stav u Presudi Suda BIH broj:S1 3 U026841 17
U od 14.03.2019 godine u kojoj je jasno konstatovano ...“da konzorcij predstavlja vremenski
ogranieno zajedni¢ko djelovanje privrednih druStava za zajednitko izvrienje posla, shodno
tome odluku moZe osporavati samo konzorcij a nikako &lan kao pojedinac, status Zalitelja &lan
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grupe je mogao imati samo da je nastupio kao pojedinac ili da je imao izri¥ite ovlasti od strane
ostalih ¢lanova grupe da predstavlja konzorcij u Zalbenim postupku. Kako tuZitelj nije
ucestvovao samostalno niti je imao izridite ovlasti to samim time nije mogao imati status
Zzalitelja..”.

Prema ustaljenim pravilima, pravni interes za podno3enje Zalbe u konzorcijalngj skupini,
priznaje se iskljutivo zajednitkim podnoZenjem Zalbe od strane svih &lanova zajednitke
ponude/odnosno,izri¢itom saglasno$éu volja svih &lanova o zastupanju u postupku pravne
zatite/,sve shodno analogiji da je zajedni¥ka ponuda i dostavljena u namjeri udruZivanja radi
zajednitkog nastupa i zajednitkog interesa za dobijanje posla,te u sluaju da je takva i izabrana
kao najpovoljnija, sve &lanice konzorcija bi posao izvele zajednitki, jer zajednitki nastupaju,
a solidarno odgovaraju za sve obaveze.

Treba u konalnici napomenuti, da se ne radi o takvoj prirodi nedostataka koji se mogu dopuniti
ili ispraviti , s obzirom da je podno¥enje predmetne Zalbe na navedeni nadin, nedostatak
sustinske prirode koji upuéuje na izri&ito odstupanje od osnovnih elemenata postavljenih
sadrzgjem dostavijene ponude Grupe ponudaca GDI d.o.o. Sargjevo i GDI d.o.o. Zagreb,
uzevii da navedenim sadrajem dokumenata predmetne privremene pravne zajednice
ponudaga, narofito u dijelu dokumenata dostavljenih u svezi sa pripremljenim zajednidkim
pravilima o zajednitkom nastupanju/ Ugovor o poslovnoj suradnji i zajednikom nastupu /,
takvo,konkretno opredjeljenje pokretanja postupka pravne zatite u postupku predmetne javne
nabavke,nije istodobno,nedvojbeno i izridito zasnovano /potkrijepljeno dokumentima
predmetne ponude .

Kako je predmetna Zalba izjavljena na prednje opisani nagin ,takvim opredjeljenjem na
izjavljivanje Zalbe , mijenjaju se osnovni uslovi postavljeni sadrajem dokumenata ponude /
Ugovor o poslovnoj suradnji i zajednitkom nastupu predstavlja takode sadr?aj predmetne
ponude/, a 3to je nedopustivo,u odnosu i u svezi sa pravilima postupka javne nabavke , kao lex
specialis-a u predmetnoj oblasti, kojim se , izmedu ostalog , zahtijeva da sve 3to je dostavljeno
u ponudi , predstavlja osnov za postupanje u odnosu na tu ponudu, te svi naknadno promjenjeni
aspekti ili pristupi,predstavljaju izmjenu/dopunu sadrZaja ponude koja je prijavljena u postupku
i za koju se veZu prava, obaveze, poloZaj i pravni interes.

Iz navedenih okolnosti, ovaj organ nije ocijenio da se radi o nedostatku kako na to upuuju
pravila o sadrZaju podneska/Zalbe i o naginu ispravke istog, uzevs$i prevashodno da je na nagin
kako je izjavljena predmetna Zalba, u pitanju drugagija identifikacija stranke u postupka, nastala
nezasnovanim proSirenjem ovlasti lidera grupe ponudafa u smislu predstavljanja Grupe
ponudada u postupku pravne zastite predmetne javne nabavke.

Bez jasnog dokaza o zastupanju,koji je dostavljen u sadrZaju zajednitke ponude u postupku
pravne zadtite predmetne javne nabavke/a koji je evidentno propusten sadrzajem predmetne
ponude/ne moze se dati ocjena stranke sa statusom ,, Zalitelja grupe®, veé status ,%alitelja
pojedinca®,a $to u konagnici upuéuje na supstituciju identifikacije i poloZaja stranke u postupku.

Sve prednje izneseno stanje stvari,naznalene okolnosti,utvrdene Sinjenice u postupku,upuéuju
da se radi o kvalifikaciji nedostataka takve prirode , koje odluéno utiu na negativnu procjenu
procesnih pretpostavki i uslova za odludivanje po predmetnoj Zalbi, a kako je to izreteno
dispozitivom ove odluke.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 3.500,00 KM
izvrditi €e se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rje¥enja a u skladu sa &lanom 1.stav (7)
ZIN i &lanom 4. Instrukeije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108,
ZJN ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 86/14).



Uputstvo o pravnom lijeku

Ovaj zakljutak je konagan upravni akt. Protiv ovog zakljutka moZe se podnijeti tuzba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
zaklju®ka. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

- .
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