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BOSNA I HERCEGOVINA

IJRED ZA RAZMATRAN JE ZALBI
EOCHA H )GPIETOBHHA

KAHI-EJTAPI4IA 3A PA3MATPATSE XArIBH

BOSNI.A AND HERZEGOVINA
PROCI.JREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 I -07 -l -339 4-8 l2l
Saraj evo, I 6. 12.202 I .godine

Ured za raznatranje Zalbi, rje5avajudi po Zalbi GDI d.o.o. Sarajevo od 03.12.2021.
godine, izjavljenoj na Zakljudak broj:10-565-7121 od25.11.2021. godine, Ugovomog organa:
Zayod za planiranje, projektovanje i razvoj Brdko Distrikta BiH, Brdko, u postupku javne
nabavke - Usluge programiranja paketa programske Podr5ke (softverskih paketa), na osnow
dlana ll1. stava (l) ta0ka b) Zakona ojavnim nabavama Bosne i Hercegovine ("SluZbeni
glasnik BiH" broj: 39114) i dlana 210. sava (l) i Q) Z*ona o upravnom postupku ('SluZbeni
glasnik BiH", br. 29102, 12104, 88107, 93/09, 4lll3 i 53116). na sjednici Ureda za razmatranje
Zalbi, odrhnoj dana 16.12.2021. godine donio je:

ZAKLJ UdAK

1. Odbacuje se Zalba ialitelja GDI d.o.o. Sarajevo od 03.12.2021. godine,
izjav[ena na ZakljuCak broj:10-565 -7 Dl od 25.1 1.202 1. godine, Ugovornog
organa: Zavod za planiranje, projektovanje i razvoj Brdko Distrikta BiH, Brdko, u
posnrpku javne nabavke - Usluge programiranja paketa programske Podr5ke
(softverskih paketa), kao izjavljena od neovla5tene osobe.

2. Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u imosu od 3.500,00

KM Zalitelja GDI d.o.o. Sarajevo izvr5it 6e se na osnovu posebnog $e5enja ovog
organa.

OBRA ZLOLENJE

Ugovomi organ, Zavod za planiranje, projektovanje i razvoj Brdko Disfikta BiH,
Brdko, objavioje Obavjestenje o nabavci broj:27015-l-2-13-3-3121na Portalujavnih nabavki,
datum slanja obavjeStenja na objavu 27 .08.2021. godine, u postupku javne nabavkr Usluge
programiranja paketa programske Podr5ke (softverskih paketa).

Nakon provedenog postupka ugovorni organje donio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponutlada, broj: 10-565-2121 od ll.ll.202l. godine, kojom je kao najpovoljnija ponud4
izabrana ponuda ponuda(a OPTIMA d.o.o. Mostar.

Nezadovoljan sadrZa.jem navedene Odluke o izboru najpovoljnijeg ponutlada, broj: l0-
565-2Dl od I l.l1.2021. godine Zalitelj GDI d.o.o. Sarajevo je izjavio Zalbu od 19.11.2021.
godine.

RjeSevajadi po navedenoj Zalbi , Ugovorni organje donio Zakljudak broj: 10-565-7121

od 25.11.2021. godine.
Nezadovoljan sadrZajem navedenog Zakljudka broj: 10-565-7/21 od 25.11.2021.

godine, Zalitelj GDI d.o.o. Sarajevo je izjavio Zalbu od 03.12.2021. godine.
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ilatiteli u tatbi navodi:
... u obrazlozenju Zakljudka u stavu 5. owazlozanj4 Ugovorni organ navodi da se Zalba
odbacuje, citiramo: ,,kao nedopu5tena u smislu 6lana 100. stav 2, Z*ona o javnim
nabavkama u vezi s dlankom I 0 l. st (6) istog zakona", Cime tvrdi da se Zalba odbacuje
jer je Zalitelj propustio njavitiilalbuprema rokovima datim u dlanu 101., Stavovi od (l)
do (5). Ovu ocjenu odbacujemo kao neistinihr, jer se uvidom u dinjenice moZe utwditi
da je na3a blba blagowemena jer je i4javljena u roku kradem od l0 (deset) dana od

dana prijema Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada u predmetroj nabavci.. Dodatno,

u Stavu 3. i 4. obrazloLenja, rz nejasnih razloga Ugovomi organ navodi da GDI d.o.o.

Sarajevo citiramo: ,,sam podnosi Zalbu ikao fuljitelj deklarira sebe", te daje zbog tog4
citimmo, ,lalbu valjalo odbaciti bez upu5tanja u meritum Zalbenih navoda". Smatramo

da ovakav navod i Stava 3. i 4. obrazlo1enj4 nije u skladu sa Stavom 5. obrazloZenja

Zakljudka kojim se Zalba odbacuje kao neblagovremena, te da ga LJRZ mora odbaciti i
ZakljuEak poni5titi. Ovom prilikom, vezano za navode da GDi d.o.o. Sarajevo ,,sam

podnosi lalbuik,aoZaljitelj deklarira sebe", smatramo da se uvidom u naSu Zalbujasno

moZe uwrditi da se Zalba odnosi na ponudu Grupe Ponutlada GDi d.o.o Sarajevo i GDi

do.o. Zagreb. U navedenoj ponudi Grupe ponudaOa GDI d.o.o. Sarajevo i GDI d.o.o.

Tagreb, GDI do.o. Sarajevo je nedvosmisleno oznaden kao Predstavnik Grupe ponutlada

ovlaSten za svu komunikaciju u Predmetnoj nabavci, da je Kenan Kurtovi6 ovla5teno

lice za zastupanje Grupe ponu<Ia0a u predmetnoj nabavci i svu komunikaciju izrnedu

GDI i Ugovomog organa oko predmetne nabavke. Dodatno, ovakvo ovlaStenje GDI

d.o.o. Sarajevo je potwtleno i u Clanu 1.4. Ugovora o poslovnoj suradnji i zajednidkom

nastupu potpisanom u Sarajevg dana OT.oktobra/listopada 2021. godine, iznetlu

ugovomih stana GDI d.o.o. Sarajevo i GDI d.o.o. Zagreb, a diji primjerak je

Ugovornom organu dostavljen u sklopu Ponude Grupe ponudada GDI doo. Sarajevo i
GDi doo 7ageb. Smatramo da spomenuto navodenje GDI doo Sarajevo kao Zalioca u

i:atbi na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlada od l9.ll.2021. godine, premda

potpuno ovla5tenog zazasttpar|rc, a ne navodenje punog naziva Grupe ponudada GDI

d.o.o. Sarajevo i GDI d,o.o. Zagreb na istom mjestq je iskljudivo manje formalno

odstupanje kojim se ne mijenja, niti se bitno udalava od karakteristikq uslova i drugih

formalnih i materijalnih elemenata potrebnih zai,allbVte da je s obzirom na vrijednost

predmeta nabavke, na nepravilnosti na koje se ukazuje u lalbi, kao i na interes

Ugovomog organa i interes Budleta Brdko Distrikta BiH, od iznimne vaZnosti bilo da

Ugovomi organ nastavi postupak po Larci.

Prije nego Sto se upustio u meritomo odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki zaulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na stani inlitelja kako bi se uop6e

pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sElanom22'1.
Z,akona o upravnom postupku, Cl. 109 i dl.l I I Zakona o javnim nabavkama BiH.

Polazedi od provjere procesnih prepostavki a u odnosu na sadrZaj izjavljene Zalbe od strane

GDI d.o.o. Sarajevo sagledav5i cjelokupno stanje stvari, evidentnoje sljedede:

Iako Zalitelj u Zalbi istide daje u ,,...ponudi vidljiv zajednidki nastup Clanova konzorcija,uvidom

u sadrZaj 1albeod03.l2.202l. godine ajavljenenaZ*ljuEak broj:10-565-7121 od25.11.2021.
godine u istoj je navedeno daje Zalilac Grupa ponutlada GDI d.o.o. Sarajevo i GDI d.o.o. Zagreb

ista je podnesena na memorandumu GDI d.o.o. Sarajevo, potpisana i ovjerena od strane GDI
d.o.o. Sarajevo ,Sto u odnosu na sadrZaj dokumenata predmefire ponude, ukazuje da nije
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dokazana zajednidka volja svih dlanova Grupe ponuclada,u smislu zastupanj4 a podnosenje
zalbe od stane nositelja u ime Grupe ponutlada na predmetnom nadmetanju , to sve u odnosu
nas€iddai Ugovora o poslovnoj suradnji i zajednidkom nastupu potpisanog izmettu GDI d.o.o.
Sarajevo i GDI d.o.o. Zagreb dostavljenog u ponudi Grupe ponudada-

Uvidom u Ugovor o poslovnoj suradnji i zajednidkom nastuprt dostavljenog u ponudi Grupe
ponutlada ovaj organje utvrdio daje td.l.4 navedeno da ,,Ugovorne strane suglasne su dale
nositelj Zajednitke ponude, kao i voditelj ovog zajednidkog pothvata GDI Sarajevo te da je na
temelju ovog Ugovora GDI Sarajevo ovlaStena predstavljati sve Ugovome stane u pregovorima
s NaruCiteljem. Jednako tako GDI Sarajevo je ovlaStena za zapimanje svih obavijesti od
Narulitelja, te 6e se cjelokupna provodba bududeg ugovora o provedbi Projekta voditi kroz GDI
sarajevo ukljutrujudi sva pladanja. Takotle tadkom 7.2.1 ugovora o poslovnoj suradnji i
zajednidkom nastupu je propisano da ,,ovaj Ugovor smatrat 6e se automatski raskinutim u
sljede6im sludajevima:u sludaju da Zajednidka ponuda Ugovomih strana ne bude prihvadena od
shane Naruditelja, danom primitka obavijesti NaruCitelj a.,,

Analizom sadrzaja predmetre Zalbe, ista je podnesena na memorandumu GDI d.o.o. Sarajevo,
potpisana i ovjerena od strane GDI d.o.o. sarajevo, (pri tome Ugovor o poslovnoj suradnji i
zajedni0kom nastupu potpisan izmetlu GDI d.o.o. Sarajevo i GDI d.o.o. Tagreb, ne daje izriditu
saglasnost Clanu grupe ponu<ladallidenr/ za zaxspanje u smislu pokretanja postupka pravne
zastite), a istaje potpisana i ovjerena samo odjednog dlana grupe ponudaca ;te se ne moZe dati
kajnja ocjena da se radi o ovjeri ,,pedatom Zalioca'', s obzirom da,,pedat Zalioca../odnosno
pedat zajedni0ke ponude,koja usljed svih okolnosti,moZe jedino i imati status Zaliocal
evidentan na dokumentima ponude sadrzava pedate svih dlanova zajednidke ponudg a
relevantnim dokumentima predmetne ponude,se izricito ne upu6uje na podlozi dega je
konkretno zasnovana ovlast lidera Grupe ponuthlazazasiryanje Grupe ponu<lada u postupku
pravne zaltite.

Nadalje, pri takvim okolnostim4 shodno okolnostima sludaja, procjena u navedenom smisl1q se
ne moZe ograniditi samo na pitanje nedostatka predmehe 2lbe, nego na suStinsko pitanje da je
na predmetno nadmetanje prijavljena zajednidka ponuda Grupe ponutlada GDI d.o.o. Sarajevo i
GDI d.o.o. zagreb,sa evidentnim potpisima i pedatima kojim se potwtluju sadrZaj iste, te
shodno tome i njihov zajednidki nastup na predmetnujavnu nabavku.

U tom smislg postavlja se upitnom procesna sposobnost izjavljivanja Zalbe pojedinca/Clana u
pravnoj zajednici ponutlada/pa bio to i lider grupe ponudada./, uzevSi da shodno dostav[jenim
dokazima/dokumentima u ponudi , lider grupe ponu<Iada , nije imao ovlasti za podnoseqie Zalbe
u predmetnom postupkq niti u ime Grupe ponutlada a niti sam, kao pojedinac.

Stog4 ulaganjem Zalbe jednog dlana grupe ponutla0a/odnosno ,upu6ivaqie na
zastupanje zajednidke ponude bez stvorenog potpunog ubjettenja , zasnovanog na jamoj
dokumentacionoj osnovi na postojanje dollaza rn zastupanje i to u sadrZaju ponude/ ne moZe
se prihvatiti ispravnim,pri namjeri zaStite prava i pravnih interesa grupe ponudada koji je kao
zajednidka ponuda i prijavljen u posfupkujavne nabavke, iskljutrivo kao cjelina.

U konketnim okolnostimq dlan grupe ponutlada,samostalno, pa bio to i lider, nema
izridite ovlasti/uzevsi da za to nema adekvatrru pravnu podlogu u sadrZaju predmetne
ponude/da predstavlja grupu ponuda0a u Zalbenom postupku,pa se stoga status Zalitelja i
kvalifikacija tako podnesene Zalbe, pravno izjednadava sa Zaliteljem pojedincom, te se ne moZe
cijeniti Zalbom podnesenom od stranejednoanadne stranke kakoje i prijavljena u predmetnom
postupku.

Potrebno je pri tome uputiti na pravni stav u Presudi Suda BIH broj:Sl 3 U026841 17
U od 14.03.2019 godine u kojoj jejasno konstatovano ..."da konzorcij predstavlja vremenski
ogranideno zajednidko djelovanje priwednih druStava za zajednidko izvrSenje posla, shodno
tome odluku moZe osporavati samo konzorcij a nikako dlan kao pojedinac, status fulitelja dlan



grupe je mogao imati samo da je nastupio kao pojedinac ili da je imao izrilite ovlasti od strane
ostalih dlanova grupe da predstavlja konzorcij u hlbenim postupku. I(ako tuzitelj niie
udestvovao samostalno niti je imao izridite ovlasti to samim time nije mogao imati status
Zalitella.;'.
Prema ustaljenim pravilim4 pravni interes za podnoSenje Zalbe u konzorciialnoj skupini,
pt'tz,ira)e se iskljudivo zajednidkim podno5enjem Zalbe od strane svih dlanova za.iedniCte
ponude/odnosno,izriditom saglasnoscu volja svih dlanova o zastupanju u postupku pravne
zaltitel ,sve shodno analogij i da je zajednidka ponuda i dostavljena u namjeri udruZivanja radi
zajednidkog nastupa i zajednidkog interesa za dobijanje posl4te u sludaju daje takva iizabrana
kao najpovoljnija, sve dlanice konzorcija bi posao izvele zajednidki, jer zajednidki nastupajg
a solidarno odgovaraju za sve obaveze.

Treba u konadnici napomenuti , da se ne radi o takvoj prirodi nedostataka koji se mogu dopuniti
ili ispraviti , s obzirom da je podno5eqie predmefre ialbe na navedeni naiirL nedostaak
su3tinske prirode koji upuduje na izridito odstupanje od osnovnih elemenata postavljenih
sadriajem dostavljene ponude Grupe ponuilala GDI d.o.o. sarqjevo i GDI d.o.o. hgreb,
uzev5i da navedenim sadrZajem dokumenata predmetne priwemene pravne zajednice
ponutlada, narodito u dijelu dokumenata dostavljenih u svezi sa pripremljenim zajednidkim
pravilima o zajednidkom nastupanju/ Ugovor o poslovnoj suradnji i zajednidkom nastupu /,
takvo,konkretno opredjeljenje pokretanja postupka pravne zaStite u postupku predmetnejavne
nabavke,nije istodobno,nedvojbeno i izridito zasnovano /potkrijepljeno dokumentima
predmetne ponude.

Kako je predmetna lalba izjavljena na predqie opisani nadin ,takvim opredjeljenjem na
izjavljivanje Zalbe , mijenjaju se osnovni uslovi postavljeni sadrZajem dokumenata ponude /
Ugovor o poslovnoj suradnji i zajednidkom nastupu predstavlja takode sadrZaj predmetne
ponude/, a Stoje nedopustivo,u odnosu i u svezi sa pravilima postupka javne nabavke, kao lex
specialis-a u predmetnoj oblasti, kojim se , iznedlu ostalog, zahtijeva da sve sto je dostavfeno
u ponudi , predstavlja omov za postupanje u odnosu na tu ponudq te svi naknadno promjeqieni
aspekti ilipristupi,predstavljaju izmjenr:/dopunu sadrtuja ponude koja je prijavljena u postupku
i zakoju se veZu prava, obaveze , poloiaj i pravni interes.
Iz navedenih okolnosti, ovaj organ nlje ocijenio da se radi o nedostatku kako na to upu6uju
pravila o sadrZaju podneska/Zalbe i o nadinu ispravke istog, uzev5i prevashodno daje na na0in
kako je izjavljena predmetna Zalba u pianju drugadija identifikacija stranke u postupka, nastala
nezasnovanim prosirenjem ovlasti lidera grupe ponutlada u smislu predsavljanja Grupe
ponu<Iada u postupku pravne za5tite predmetnejavne nabavke.
Bezjasnog dokaza o zastupanjqkojije dostavljen u sadrhju zajednidke ponude u postupku
pravne za5tite predmetne javne nabavke/a koji je evidentno propuSten sadrfujem predmetne
ponude/ne moze se dati ocjena stranke sa stafusom ,, lalitelja grupe", ve6 stafus ,fulitelja
pojedinca",a Sto u konadnici upu6uje na supstituciju identifikacije i poloZaja shanke u postupku.

Sve prednje imeseno stanje stvari,naznadene okolnosti,utwdene di{enice u postupkqupu6uju
da se radi o kvalihkaciji nedostataka takve prirode, koje odludno utidu na negativnu procjenu
procesnih pretpostavki i uslova za odludivar{e po predmetnoj lalbi, a kako je to izredeno
dispozitivom ove odluke.

Powat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 3.500,00 KM
izvrsiti de se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rjesenja a u skladu sa dlanom l.stav (7)
ZN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontole i powata naknada propisanih dlanom 108.
ZN ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14).

4



Updstvo o pravnom lijehu

Ovaj zakljudak je kona0an upravni akl Protiv ovog zakljucka moZe se podnijeti tulba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne- i Hercegovine u roku od 30 dana oa o*u prijema
zakljudka. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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