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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCTIREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 I -07 -l -3261'8121
Sarajevo, I 6.12.2021 . godine

Urdl za razrnaEanje Zalbi, rje5avaju6i po Zalbi ponudaCa ,,Infonet'o d.o.o. Tuzla

zastupan po punomoiniku Senadina Imamovi6a advokata izTuzle izjavljene na Odluku o

izboru najpovoljnijeg ponudada brojt 02.07 /l-70-TS-049 od 02.1l.202l.godine Ugovornog

organa: Jil ,,Ko;u;a'ino Brdko" d.o.o. Brdko distrikt BiH u postupku javne nabavke usluga

-'Oai*ii:e integralnog informacionog sistema na osnovu dl.lll. Zakona o javnim

nabavkama Bosne i Hercegolvine (SluZbeni glasnik Bitf' broj:39/14), i Clana 193'st l'i2''i Ll'230

stav 2. Zakonao upru*oi postupku l"SluZbeni glasnik BiH" br;29t02,12104,93109 i 4lll3) na

sjednici lJreda zarazmatranli ZatUi, odAano; dana 16.12.2021 godine donio je:

RJESENJE

t. iarca ponudaEa ,,Infonet'o d.o.o. Tuzla zastupan po punom^odniku Senadina

ImamovidaadvokataizTuzleseuwajaiponiltavaseodlukuoizboru
najpovoljnijeg ponudada broj: 02.0711-70-Ts-049 od 02. I I .2021.godine Ugovornog

organa: Jp o,Komunalno Brd[.o,,d.o.o. Brdko distrikt BiH u postupku javne nabavke

,Jlrgu - 
'OdrZavanje 

integralnog informacionog sistema. Predmet se vra6a

prvostepenom organu na ponovni posJuplk. 
..

Z. FL*ut'upla6enih-sredrtuuu nu ime'naknade Zalbenog postupka u iztosu od 2'000,00 KM
- 

ponudada,,Infonet., d.o.o. Tuzla izvrsit 6e se na osnovu posebnog Rjesmja ovog organa'

S, 'f-ahtjev ponudada ,olnfoneto' d'o.o' Tuzla zastupan po punomodniku Senadina

ImamoviCa advokata izTuzlerzanaknadu troskova Zalbenog postupka usvaja se u iznosu

od 280,80 KM.
4. Obavezuje se ugovomi organ JP ,,Komunalno Brdko" d'o'o' Brdko distrikt BiH da

nadoknadi tro5kove Zalbenlg postufka u iznosu od 280,80 KM u roku od l5 dana od dana

izwsnosti ovog $e5enja.

OBRAZLOZENJE

Ugovomi organ JP o,Komunalno Brdkg'd.o.o. Brdko distrikt BiH u skladu sa ukazanom i

ptaniranoii potreboi f,ree" ja"ru naUavku usluga-o dfiavatiaintegralnog informacionog sistema'

procjenjena wijednost ,utuut" je 1g6.000,00 ru b., uktjudenog PPV-I. Nakon provedenog

postupka i e-aukcije aonesura jebdluka 
9 

izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 02'07 13'1193120

iOi.{lii-Zl-tr-OOe) oa ZZJ6.ZOZO.godine. Ugovoiza naUavtu usluga odrZavanja integralnog
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informacionog sistema je dodijeljen Konzorciju ,,Optimao' d.o.o. Mostar i ,AXA IT Solutions"
d.o.o. Tuzla na period od 3 godine ili do uto5ka sredstava.

Nakon uvida u ponude u postupku nabavke usluga odrZavanja integralnog informacionog
sistema preduze6e ,,Infonet'o d.o.o. Tuzla putem advokata Senadina Imamovid ulaZe fulbu na
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 02.0713-1193120 (A.07ll-23-AF-008) od
22.10.2020.godine. Zalba je proslijedena Uredu za razmafianje Zalbi Sarajevo, nakon dega je isti
donio rje5enje broj: JN2-01-07-l-3193-6120 od l6.l2.2020.godine u kojem stoji da se Zalba
ponudada,,fnfonet" d.o.o. Tuzla usvaja i da se predmet wada na ponovni posnrpak.

Nakon prijema Rje5enja Ureda za razmafranje fulbi Ugovorni organ JP ,,Komunalno
Brdko" d.o.o. Brdko dishikt BiH donosi Odluku o poni5tenju postupka broj: 02.07/3-1193120
(02.07 13-31 -YV-0 16) od 2l.0t.202l.godine.

Na Odluku o poniStenju postupka broj: 02.0713-1193120 (02.0713-31-YV-016) od
2l.0l.202l.godine, ugovomog organu JP ,,Komunalno'o d.o.o. Brdko distrikt BiH, ponutlad

,,Infonef' d.o.o. Tula zastupan po advokatu Senadina Imamovid iz Tuzie i ponudad Konzorcij

,,Optima" d.o.o. Mostar i ,AXA IT Solutions" d.o.o. Tuzla zastupan po advokatu Marijo Mileti6
iz Mostara ulaZu Zalbu.

Ugovomi organ JP o,Komunalno" d.o.o. Brdko distrikt BiH, rjeSeqiem broj: 02.0713-
01193120 (02.0711-23-AF-022) od 02.02.202l.godine usvaja Zalbu ponudada ,,Infonet" d.o.o.
Tuzla i wa6a predmet na ponovni postupak u skladu sa Rje5enjem Uredazararrafranje Zalbi broj:
JN2-0 I -07- l -3 193 -6 120 od I 6.12.2020. godine.

Ugovorni organ JP ,ffomunalno" d.o.o. Brdko distrikt BiH, {e5enjem broj: 02.07/3-
01193120 (02.0711-23-AF-021) od 02.02.202l.godine usvaja Zalbu ponudada Konzorcij "Optima"
d.o.o. Mostar i ,AXA IT Solutions" Tuzla i vrada predmet na ponovni postupak u skladu sa

Rje5enjem Ureda za ra.zrnatranje Zalbi broj: JN2-01-07-1-3193-6120 od 16.12.2020. godine.

Nakon produZenja ponuda i bankovne garancije ponudadq ugovorni organ je traZio
Poja5njenje ponudq te uvidom u iste donio Odluku o poni5tenju postupka brq:02.0713-01193120
(02.07 13 -3 | -W-030) od I 6.03.202 l.godine.

Ponudad Konzorcij ,, Optima" d.o.o. Mostar i,"A,XA IT Solutions" d.o.o. Tuzla ulaZe Zalbu

na Odluku o poniStenju postupka broj: 02.0713-01193120 (02.0713-31-YV-030) od
16.03.202l.godine., koju je Urcdzaraanatranje Zalbi usvojio kao osnovanu Rje5enjem broj: JN2-
0l-07-l-958-6121 od l5.07.202l.godine kojim je predmet vra6en ugovornom organu na ponovni
postupak da postupi u skladu sa Rje5enjem urda za razrnatraqje Zalbi broj: JN2-01-07-l-3193-
6120 od 16. l2.2020.godine.

Nakon toga ugovomi organ je izvr5io ponovnu analizu ponuda te ponudu Konzorcija

,,Optima" d.o.o. Mostar i ,AXA IT Solutions" d.o.o. Tuzla ocijenio prihvatljivu, a ponudu

,,Infonet'' d.o.o. Tuzla kao neprihvatljivu i donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlala broj:
02.0711-70-TS-049 od 02.ll.202l.godine kojom je okvirni sporazum dodijelio Konzorciju

,,Optimaood.o.o. Mostar i,AXA IT Solutions" d.o.o. Tuzla.
Na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlaEa broj:02.0711-70-T3-049 od

02.11.202l.godine ,,Infonet" d.o.o. Tuzla ulaLe Zalbu pred Uredom za razmafianje i:albi
Sarajevo.

Takoder ponudal Konzorcij ,, Optima* d.o.o. Mostar i ,AXA IT Solutions" d.o.o. Tuzla
je dostavio Uredu za raznatrarle i:albi oditovanje u postupku broj: T-084121 od
01.l2.202l.godine.

Lalitel! u Zalbi navodi:

o Ugovomi organ je ponudu Zalitelja odbacio iz postupka nabavke, a kao razlog odbacivanja
ponude ugovomi organ je u Zapisniku o ocjeni ponuda od 29.09.2021 godine naveo da
analizom ponude ponudada "Infonet" doo Tuzla, komisija za nabavl<v utvrdila je da ova

2



a

ponuda nije prihvatljiva za Ugovomi organ iz razloga: Obrazac za cijenu ponude je
neispravno popunjen. Ponutlad je propustio da upiSe cijenu slovima. Zalitelj ne spori da u
ponudi nije upisao cijenu slovima na Aneksu 3 Obraac, za cijenu koji je dostavio u ponudi
na stranici pod rednim brojem 6148., ali je odmah na narednoj stranici ponude 7/48.
dostavio ponudu iz svog informacionog sistema odnosno dokument pod nazivom
PONUDA broj: 107-001-183D020 datum dokumenta 21.07.2020. na kojem je jasno
naveden imos ponude slovima- Zbog svega navedenog jasno se moZe zakljuditi da je u
ponudi lalitelja napravljen formalan propust te da na Aneksu 3 Obrazac za cijenu ponude
nije upisan imos slovima ali je odmah na narednoj shanici jasno upisan iznos ponude
slovima. Zbog svega navedenog ugovorni organ je pogre5no postupio kada je ponudu
ialitelja odbacio iz naprijed navedenog formalnog razloga, a posebno Sto je u ponudi
Zalitelja naveden iznos ponude slovima. Zalitelj se poziva na rje5enja Ureda za razmaftanje
Zalbi kao i Presude Suda BiH, a u svezi formalnih propusta u ponudi.
Ugovorni organ nije do kraja ispitao okolnosti i nije otklonio sporna pitanja yezrrrlra za
neupisivanje iznosa PDV-a u ponudi Konzorcija "Optima" d.o.o. Mostar i "AXA IT
Solutions" d.o.o. Tuzla. Naime, u Tenderskoj dokumentaciji broj:02.0713-01193/20 od
09.07.2020. godine u tadki 14. propisan je naEin odretlivanja cijene ponude na nadin da je
u stavovima 3., 4. i 5. ove tadke propisano: "U cijeni ponude se obovezno navodi cijena
ponude (bez PDV-a), ponudeni posput i na baju cijena ponufu sa uHjuienim popustom
(bez PDV-a). Ino ponutladi i ponudaii koji nisu PDV obveznici, ne prikazuiu PDV i u
obrascu za cijenu porrude na mjesn gdje se upisuje pripadajuti iznos PDV-a, upisuie 0,00.
Posebno se phlwzuje PDV na cijenu ponude sa uraCunqtirn popustom. Na lraiu se daje
vrijednost ugovorq (cijena ponude sa uHjuienim popuston) + PDV". Uvidom u ponudu
Konzorcija "Optima" d.o.o. Mostar i 'AXAIT Solutions" d.o.o. Tuzla utwtleno je da isti
na stranici svoje ponude pod rednim brojem 23. upisao cijenu bez PDV-a u imosu od
185.946,00 KM, a na mjesto predvideno za upis PDV-a nije upisao niSta. Istina je da je
Konzorcij u svojoj ponudi dostavio izjavu da priwedni subjekt "Optima" d.o.o. Mostar u
momentu davanja ponude nije u sistemu PDV-a te da je postupak upisa u sistem PDV-a
pokenut i da odekuju da u dogledno wijeme dobiju PDV broj. Medutim, ovdje Zelimo
istaknuti sljedede dinjenice: Priwedni subjekat je upisan u sistem PDV-a i postao je
obveznik PDV-a dana29.07.2020. godine. Dakle na dan slanja predaje ponude na bral
po5tu 29.07.2020. godine privredni subjekt "Optima" d.o.o. Mostar kao nositelj Konzorcija
je ved bio PDV obveznik i bio je dur-an i obavezan informisati se kod nadleZneUprave za
indirektno oporezivanje da li je upisan u registar obvemika PDV-a te u skladu sa tim i
pripremiti svoju ponudu. Konzorcij "Optima" d.o.o. Mostar i "AXAIT Solutions" d.o.o.
Tuzla svoju ponudu predao na bran poStu, kako i sam istide, 29.07.2020. godine a prema
odredbama obavjeStenja o nabavci i tenderske dokumentacije krajnji rok za predaju ponuda
bio je 03.08.2020. godine do l0 30 sati. Dakle, Konzorcij "Optima" d.o.o. Mostar i "AXA
IT Solutions" d.o.o. Tuzla imao je sasvim dovoljno wemena da u periodu d29.07.2020.
godine kada je predao ponudu na brzr poStu pa do 03.08.2020. godine do 10:30 sati, koji
je kajnji rok za predaju ponuda sazna da je postao PDV obvemik i da po5alje ianjenu
svoje ponude i na taj naEin ugovomom organu dostavi tadne informacije u pogledu wog
statusa kao PDV obvezniV'a. ihlitelj istide dinjenicu da je drugi Clan Konzorcija "AXAIT
Solutions" d.o.o. Tuzla u sistemu PDV-a, odnosno isti je PDV obveznik a Sto je vidljivo i
iz ponude Konzorcija, jer je u ponudi Konzorcija na shanici broj 18. ponude jasno
navedeno da je dlan grupe ponudaCa "AXA IT Solutions" d.o.o. Tuzla PDV obveanik te je
naveden njegov PDV broj210406490008. Postavlja se pitanje kakoje grupa ponu<laEa koja
zajednidki dostavlja ponudu te u kojoj je jedan dlan grupe PDV obveanik uop5te mogla
ponuditi cijenu u ponudi bez iskazanog ianosa PDV-a jer je to nezakonito i nemogu6e da

neko ko je PDV obveznilq a to je u ovom sludaiu dlan grupe "AXA IT Solutions" d.o.o.
Tuzla, nudi cijenu bez PDV-a.?
U ponudi Konzorcija "Optima" d.o.o. Mostar i "AXA IT Solutions" d.o.o. Tuzla Zalitelj je
utwdio da je na odredenom broju dokumenata u ponudi naveden datum 03.08.2020.
godine. Datum 03.08.2020. godine naveden je na sljededim dokumentima u ponudi
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Konzorcija i to: na naslovnoj stranici ponude, na stranici ponude pod rednim brojem 23.
ANEKS 3 OBRAZAC ZA CIJENU PONLJDE - USLUGE, na shanici ponudepod rednim
brojem 59. Spisak izvr3enih uslugao na stranici ponude pod rednim brojem 60. lzjava sa
spiskom radnika i nadinom njihovog angaiovanja.
Uvidom u ponudu Konzorcija "Optima" d.o.o. Mostar i 'AXAIT Solutions" d.o.o. Tuzla
Zalitelj twdi da ista nije salinjena u skladu sa zahtjevim iz tenderske dokumentacije,
odnosno da ovaj ponudad nije ispunio zahtjeve u pogledu tehnidke i profesionalne
sposobnosti, a u skladu sa tenderskom dokumentacijom tadkom 9.3 pod b). Uvidom u
ponudu Konzorcija "Optima" d.o.o. Mostar i 'AXA IT Solutions" d.o.o.TuzlaZalitelj wrdi
daje ovaj ponutlad u svojoj ponudi na shanici pod rednim brojem 60. dostavio tabelu sa
spiskom radnika i nadinom njihovog angaiovanja gdjeje navedeno daje Jasmina Kurtovid
programer sa naprednim poznavanjem SQL jezika. Dalje je na shanici ponude pod rednim
brojem 61. dostavljena Potwda o poslovnoj osposobljenosti u kojoj se navodi sljede6e:
"Ovim potwtlujemo da je na5a uposlenica Jamina Kurtovid rasporedena na radno mjesto
Projektant informacionih sistemq posjeduje napredno poznavanje SQL jezika kao i baza
podataka, te poslovnih procesa, sadriaja dokumenta i tokova dokumenata iz oblasti biling
sistema za obradun i naplatu elektridne energije i komunalnih usluga." Iz navedenog
proizilazi da je Jasmina KurtoviC ustvari predloLenakao Programer, a ima radno iskusWo
kao hojektant sistema. Dakle, Konzorcij "Optima" d.o.o. Mostar i 'AXAIT Solutions"
d.o.o. Tuzla nije ispunio postavljeni uslov iz tenderske dokumentacije o posjedovanju dva
Programera jer se iz dostavljene dokumentacije jasno vidi da na raspolaganju ima samo
jednog Programera Elvira Ikanovi(a, a dva Projektanta sistema i to Jasminu Kurtovid i
Svjetlanu Kamenja5 umjesto traZenog jednog. Na ovaj nadin Konzorcij nije dokazao da na
raspolaganju ima zahtijevana 2 (dva) programera nego samo jednog programera

U svom izja5njenju ugovorni organ navodi sljede6e:

U tenderskoj dokumentaciji u tadki 10. (PODACI0 PONUDI) izidito je navedeno: Ponuda
6e se odbaciti ukoliko ponudad dostavi ponudu na izmijenjenim obrascima (aneksima) u
odnosu na one koji se nalaze u ovoj tenderskoj dokumentaciji, odnosno ako ne dostavi

a

a

a

ponudu na obrascima ove tenderske dokumentac ije preuzete sa portala ZJN
v.b i.alitelj sam u svojoj Zalbi navodi da je dostavio ponudu iz svogwww.eln a

informacionog sistema, odnosno dokumentpod nazivom PONUDA br. 107-001-18312020
od2l.07.202L godine koji nije zahtijevanianeks tenderske dokumentacije, te kao takav
ovaj dokument nije prihvatljiv za ugovorniprgan. Ugovorni organ se u ovom sludaju vodio
iskljudivo principom PONLJDENO/TRAZENO. Ponudad je propustio da upi5e cijenu
slovima. U Aneksu br. 3- Obrazac za cijenu-tenderske dokumentacije je izridito navedeno:
Cijena ponude se pi5e brojevima i slovima. U sludaju neslaganja imosa upisanih brojdano
i slovima, prednost se daje imosu upisanom slovima. U sludaju nepopunjavanja gore
navedene tabele ili ukoliko ponudad ne upi5e cijenu slovim4 ponuda 6e se smatati
nekompletnom.
Ugovorni organ, smatra da je posrupio upravo u skladu sa Rje5enjem Ureda za razrnatranje
Zalbi broj: JN2-01-07-l-3193-6120 od 16.12.2021. godine i Rje5enjem Ureda za
razrnahanje Zalbi br. JN2-01-07-l-958-6121 od 15.07.2021 godine. Ponudad ,,Optima"
d.o.o. Mostar i ,/,XA IT Solutions" d.o.o. Tuzla je u svojoj ponudi dostavio Obrazac za
cijenu ponude koji Komisija prvobitno (u svom Zapisniku o ocjeni ponuda br.02.0713-31-
W-029 od 15.03.2021. godine) nije prihvatila, jer je smatrala da je isti neispravno
popunjen, tj. djelimidno popunjen iako je ponudad u wijeme dostavaljanja ponude bio u'rirt"*, 

PDV-;, a isti izoitavio i du unesL u obrazac. <-; U IqjaSnjenju ialarcuLalrtella
Konzorcija Optima IT/AXA IT od 31.03.2021. godine, Ugovomi organ je smatrao
dovoljnim obrazloZenje da se we firme koje se nalaze u sistemu PDV-a, od dana njihove
regishacije uvode ujedinstvenu elektronsku bazu obvearika za indirektne poreze koja se

nalazi ta web stranici Uprave za indirektno oporezivanje, tako je ponutlad imao pristup
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informaciji da !ije sistemu PDV-a prilikom pripremanja ponude. Ova tema je jo5 ranije
bila razmatrana i prije same Zalbe Infonet-a, te je Rje5enjem Uredazannnahanje fulbi br.
JN2-01-07-l-958-6121 od 15.07.2021 godine), navedeno da ponudaC u toku proc€sne
pripreme ponude nije mogao predvidjeti da 6e njegova registracija biri 30.07 .2020. godine
tj. nekoliko dana prije otvaranja ponud4 te da se ovako kompleksne ponude pripremaju i
par dana prije otpreme i da Ugovomi organ nidim nije dokazao da je ponutlad bio upomat
sa svojom registacijom. U prilog tome, Komisija za nabavku je prihvatila sporni Obrazac
za cijenu. Imaju6i u vidu da su argumenti Zalitelja vrlo slidni argumentima Ugovomog
organa u wom Izja5njenju po Zalbi Konzorcija od od 31.03.2021 godine, a da je Ured za
razmatranje Zalbi utwdio da Ugovorni organ nidim nije dokazao da je ponutlal ,,Optima
IT" d.o.o. bio upomat sa svojom regisnacijom u UINO u vrijeme dostavljanja ponude,
Ugovorni organ ostaje pri istom stavu, tj.- ponuda Konzorcija po ovom pitanju je
prihvatljiva. Sto se tide datuma iz ponude koji Zalitelja dovodi u konfuziju, Ugovorni organ
nije smatrao greSkom uno5enje datuma 03.08.2020. godine u ponudu, jer je to datum
owaranja ponuda. Takode, postoji dokaz da je ponudaE predao ponudu na brzu poStu
29.07.2020. godine, tako da ni u ovom sludaju ne postoji ni5ta spomo.
Ugovomi organ je u tenderskoj dokumentaciji ta6ko 9.3. Tehnidka i profesionalna
sposobnost traZio od ponutlada da moraju ispuniti sljedede uslove:
b) Mogudnost angahovwla najmanje 6 radnikakoji 6e neposredno w5iti radove koji su
predmet Ugovora sa sljede6im kvalifikacijama:

o 2 (dva) progmmera sa naprednim pomavanjem SQljezika
o I (ednog) inZenjera sa naprednim poznavanjem administracije baze podataka
o 1 (ednog) projektanta sistema sa naprednim poznavanjem relacionih baza"podataka

i SQL jezika
o I (ednog) konsultanta sa pozravanjem poslovnih proces4 sadrZaja dokumenata i

tokova dokumenata iz oblasti biling sistema za obradun i naplatu elektridne energije
o I (ednog) inlenjera sa iskustvom u vodenju timovazaodrZavanje softvera.

1. Kao dokaz dostaviti ovjerenu lzjavu iz priloga Aneksa 8, pod punom materijalnom i
kividnom odgovomo5Cu, da 6e imati na raspolaganju radnike sa traZenim
kvalifikacijama koji su obuceni za,prutarfie usluge odrZavanja predmetrrog softvera sa
spiskom istih.

2. Ponu<IaC 6e dostaviti tabelu sa spiskom radnika i nadinom njihovog angalnvanja.
3. Dostaviti kopije sertifikata ili potwde poslodavca za svakog sertificiranog izvr5ioca

koji uCesrvuje u obavljanju poslova realizacije predmetnog ugovora, kopiju diploma o
zavr5enoj strudnoj spremi, kopije powrde o radnom iskustvu gore navedenog strudnog
kadra.

Uvidom u ponudu ponudada OPTIMA IT d.o.o. je uwrdeno sljede6e: Ponudal je dostavio
ovjerenu Izjavu iz priloga Aneksa 8, na sffanama 58. i 59. woje ponude, uredno popunjenu.
Na stani 60. je dostavljena tabela sa spiskom radnika i nalinom njihovog angaZovanjuZa
sve izvr5ioce je dostavljena poWrda o radnom iskustvu i kopija diploma o zaw5enoj
strudnoj spremi. (7:alitoij se ve6 drugi put vra6a na ovaj fulbeni navod, iako je on bio tema
njegove ranije Zalbe po kojoj je doneseno RjeSenje Urelaza raznafranje Zalbi br. JN2-01-
07 -l -3 193-6120 od I 6.12.202 l. godine).
Dakle, vodedi se principima PONLJDENO/TRAZENO, Ugovorni organ je u potpunosti
ispravno postupio po pitanju prihvatanja tehnidke profesionalne sposobnosti iz sporne
ponude, avezano zaovaj Zalbeni navod.

Prije nego Sto se upustio u meritorno odluCtvanje, ovaj organ je pristupio proujeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, laje moraju biti ispunjene no strani Zalitelja, kako bi se

uopte pristupilo njenom rjeilavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u sHadu so ilanom
227. Zalrono o uprawom postupht, il.l09 i Cl.ll1 hkona o javnim nabsvkama BiH i utvrdio
da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na naCin ksko definiSu odredbe ponanih ilanova.
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Nalon lto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidon u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaino i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na ialbene nwode i propisani zakonski postupak, odluCio kao u dispozitivu odluke.

Uvidom u predmetni spis ovaj organ je utvrdio sljedede:

Ugovorni organ JP ,oKomunalno Brdko" d.o.o. Brdko distrikt BiH u skladu sa ukazanom i
planiranom potrebom kre6ejavnu nabavku usluga odrZavanja integralnog informaoionog sistema-
Nakon provedenog postupka i e-aukcije done5ena je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada
broj:02.0713-1193120 (02.0711-23-N-008) od 22.10.2020.godine. Ugovor za nabavku usluga
odrtavanja integralnog informacionog sistema je dodijeljen Konzorciju,,Optima" d.o.o. Mostar i
,"AXA IT Solutions Nakon uvida u ponude u postupku nabavke usluga odrZavanja integralnog
informacionog sistema preduzeCe ,,Infonet" d.o.o. Tuzla putem advokata Senadina ImamoviC

008) od 22.10.2020.godine. Zalbaje proslijedena Uredu za ruzrnatrarrjeZalbi Sarajevo, nakon dega
je isti donio rjeSenje broj: JN2-01-07-l-3193-6120 od l6.l2.2020.godine u kojem soji da se Zalba
ponudada ,,lnfoneto' d.o.o. Tuzla usvaja i da se predmet vra6a na ponovni postupak. Nakon prijema

Rjesenja Uredazaraznatranje fulbi Ugovorni organ JP ,,Komunalno Brdko" d.o.o. Brdko distikt
BiH donosi Odluku o poni5tenju postupka broj: 02.0713-1193120 (02.0713-31-VV-016) od
2l.0l,202l,godine. Na Odluku o poniStenju ulaZu Zalbu oba ponudada te istu ugovomi organ

usvajA, te nakon produienja ponuda i bankovne garancije ponudada, ugovomi organ je traZio

Poja5njenje ponudq te uvidom u iste donio Odluku o poni5tenju postupka broj:02.0713-01193120
(02.07/3-3 l-W-030) od 16.03.202 l.godine.

Ponudad Konzorcij ,, Optima" d.o.o. Mostar i,AXA IT Solutions" d.o.o. Tuda uladetalbu
na Odluku o poniStenju postupka broj: 02.0713-01193120 (02.0713-31-yV-030) od
16.03.202l.godine.,kojuje lJredzarazmatranjeZalbiusvojiokaoosnovanu(ie5enjembroj:JN2-
0l-07-l-958-6/21 od 15.07,202l.godine kojim je predmet wa6en ugovornom organu na ponovni

postupak da postupi u skladu sa RjeSenjem ureda za razmatranje Zalbi broj: JN2-01-07-l-3193-
61 20 od I 6.12.2020.godine.

Nakon toga ugovomi organ je izwsio ponovnu aralizu ponuda te ponudu Konzorcija

,,Optimaoo d.o.o. Mostar i ,"AXA IT Solutions" d.o.o. Tuzla ocijenio prihvatljivu, a ponudu

,,Infoneto' d.o.o. Tuzla kao neprihvatljivu i donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj:
O2.O7l1-70-T3-049 od 02.11.202l.godine kojom je okvirni sporazum dodijelio Konzorciju

,,Optima" d.o.o. Mostar i ,,AXA IT Solutions" d.o.o. Tuzla. Na done5enu Odluku o izboru

najpovoljnijeg ponudada Zalbu ulaZe ponudad ,,lnfonet" d.o.o. Tuzla.
Polazedi od ialbenog navoda kojim Zalitelj spori woju eliminaciju izrazloga Sto ugovorni

organ tvrdi da Obrazac za cijenu ponudeje neispravno popunjen. Ponudadje propustio da upi5e

cijenu slovima., ovaj organ w5i uvid u sljedeCe:
U i4ja5njenju ugovomog organa navodi sljedeCe".... Ugovorni organ se u ovom sludaju

vodio iskljudivo principom PONUEENO/TRAZENO. Ponuda[ je propustio da upi5e cijenu
slovima. U Aneksu br. 3- Obrazac za cijenu-tenderske dokumentacije je izridito navedeno: Cijena
ponude se pi5e brojevima i slovima. U sludaju neslaganja iznosa upisanih brojdano i slov_im-l

prednost se da;e iznosu upisanom slovima. U slulaju nepopunjavanja gore navedene tabele ili
ukoliko ponudaC ne upi5e cijenu slovima, ponuda 6e se smatati nekompletnom.

Uvidom u tendersku dokumentaciju, ayezano zaialbeni navod ovaj organ je utwdio da u
Aneksu 3 Obrascu za cijenu ponude - usluga u napomeni stoji sljedede: Cijena ponude se pi5e

brojevima i slovima. U sludaju neslaganja imosa upisanih brojdano i s!oy!mq, prednost se daje

izrosu upisanom slovima. U sludaju nepopunjavanja gore navedene tabele ili ukoliko ponudad ne

upi5e cijenu slovima ponuda 6e se smarrati nekompletnom.
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Nadalje uvidom u ponudu ponudada,,lnfonet" d.o.o. Tuzla ovaj organ je utwdio:
r Na stranici 6/48 ponude u Obrazac za cijenu ponude tadnije Aneks 3 popunjen je

tabela sa cijenama bez PDV po jedinici mjere 5. 160,00 KM (brojem); ukupna cijena
bez PDV-a 185.760,00 KM (brojem) te ukupna cijena sa PDV-om 217.339,20Y\NI
(brojem)

o Na straniciTl4S nalazi se Ponuda broj: 107-001-183/2020 od2l.07.202l.godine od
ponudada ,,Infonet" d.o.o. Tuzla u kojoj je navedeno: cijenabez PDV po jedinici
mjere 5.160,00 KM (brojem); ukupna cijena bet PDV-a 185.760,00 KM (brojem)
te ukupna cijena sa PDVom 217.339,20 KM (brojem), kao i slovima:
dvij estotinesedamnaesthiljadatristotinetridesetdevet20/ I 00 KM.

Nesporno je da predmetni ponudad ,,lnfonetoo d.o.o. Tuzla nije upisao slovima cijenu u
Aneks 3 Obrazac za cijenu ponude usluge, Sto po ocjeni ovog organa predstavlja manji propust
pogotoyo ukoliko uanemo u obzir smisao i swhu propisavanja navedenog. Ovaj organ smaha
kako ne postoji niti u jednom dijelu ponude neslaganje u cijenama te kako je nespomo upisana
cijena u iznosu po jedinici mjere 5.160,00 KM; ukupna cijena bez PDV-a 185.760,00 KM te
ukupna cijena sa PDV-om 217.339,20 KM, to ovaj organ cijeni da navedeni propust ne moZe
predstavljati razlog za eliminaciju.

Polazedi od Zalbenog navoda,,.... Uvidom u ponudu Konzorcija "Optima" d.o.o. Mostar i
'AXAIT Solutions" d.o.o. Tuzla utwdeno je da isti na shanici svoje ponude pod rednim brojem
23. upisao cijenu bez PDV-a u iznosu od 185.946,00 KMo a na mjesto predvidenoza upis PDV-a
nije upisao niSta.... Privredni subjekat je upisan u sistem PDV-a ipostao je obveznik PDV-a dana
29.07.2U0. godine. Dakle na dan slanja predaje ponude na brzu poltu 29.07.2020. godine
priwedni subjekt "Optima" d.o.o. Mostar kao nositelj Konzorcija je ved bio PDV obvezrik i bio
je duZan i obavezan informisati se kod nadleZne Uprave za indirektno oporezivanje da lije upisan
u registar obvezrika PDV-a te u skladu sa tim i pripremiti svoju ponudu" ovaj organ vr5i uvid u
sljedeCe:

U izjalnjenju ugovomog organa navodi sljede6e".... smatra da je postupio upravo u skladu
sa Rje5enjem Urcda za razmafranje Zalbi broj: JN2-01-07-l-3193-6120 od l6.l2.202L godine i
Rje5enjem Ureda za razrnatranje Zalbi br. JN2-01-07-l-958-6/21 od 15.07.2021godine.... Ova
temaje jo5 ranije bila razrnatrana i prije same Zalbe Infonet-a, te je RjeSenjem Ureda za razmafianje
Zalbi br. JN2-01-07-1-958-6121 od 15.07.2021godine), navedeno da ponudad u toku procesne
pripreme ponude nije mogao predvidjeti da 6e njegova registracija biri 30.07.2020. godine tj.
nekoliko dana prije otvaranja ponuda, te da se ovako kompleksne ponude pripremaju i par dana
prije otpreme i da Ugovorni organ niEim nije dokazaa da je ponutlad bio upoznat sa svojom
registracijom....'o

Razmatraju6i sve gore navedeno ovaj organ je izvrSio uvid u Rje5enje Ureda za
razmatranje Zalbi broj: JN2-01-07-l-958-6121 od 15.07.Z071,godine, avezano zaialbeni navod,
utwdio sljede6e:

,,Ponudad Konzorcij ,,Optima" d.o.o. Mostar i ,,.AXA IT Solutions" d.o.o. Tuzla dostavio je ponudu
29.07.2020 na bran poStu. Uvidom u ponudu ovaj organ utvrdio da je ponudad popunio sllazes 7a

cijenu bez da je upisao izros PDV-a, odnosno rubrika zaPDY na ukupnu cijenu sa popustom je
ptazrta. Nadalje ovaj organ uvidom u Izjavu datu od ponudada,,Optima" d.o.o. Mostar stoji da je
,,U ime Konzorcija,,Optimaood.o.o. Mostar i ,AXA IT" Solutionso'd.o.o. Tuzl4 a kao nosilac
Konzorcija izjavljujem kako ,,Optima" d.o.o. Mostar u momentu davanja ponude nije u sistemu
PDV-a. Postupak upisa u sistem PDV-a je pokrenut i odekujemo da u dogledno wijeme dobijemo
PDV broj o 6emu 6emo Vas pravovremeno upoanati." Dalje ovaj organ je izvr5io uvid u naknadno
dostavljene dokumente ugovomom organu koji je od ponutlaCa raZio poja5njenje ponude, a sve u
svrhu dokazivanj a Zal itelj dostavlja sljedede :

. Uvjerenje o registraciji/upisu u Jedinstveni registar obveanika neizravnih porezaizdatn za

o,Optima" d.o.o. Mostar dana 30.07 .2020. godine
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o Uvjerenje kojim se powrduje da ,,Optimao' d.o.o. Mostar nema dospjelih, a neizmirenih

obaveza po osnow indirektnih poreza, ostalih prihoda i taksi definisanih odredbama dlana

l.stav (2) Zakonao sistemu neizravnog oporezivanja i dlana I stav (3) Zakona o uplatama

na Jedinstveni radun i raspodjeli prihoda dana 13.08.2020.godine.

U svom izja5njenju izmedu ostalog navodi ,,.....N4 osnovu ovog Uvjerenj4 Ugovomi organ je

utwdio da je na dan oWaranja ponuda 03.08.2020. godine firma,,Optima" d.o.o. Mosar bila u

regisfiu obveznika indirektnih porcza. Stavi5e, bila je u registru obveznika indirekhih poreza Eak

i na dan prijema ponude u Sluibu protokola3}.0l .2020. godine. To znaEi da ponudad nije postupio

u skladu sa tadkom 13. Tenderske dokumentacije koja govori da su ponutladi duZni dostaviti

popunjen obrazac za cijenu u skladu sa svim zahtjevima koji su definisani , za sye stavke koje su u

obrascu.t'

Nesporno je ovom organu da je na dan 30.07 .2020.godine ponudad ,,Optima" d.o.o. Mostar postala

PDV obvezrik i da je istog dana ponuda ponuttala dostavljena ugovomom organu, ali ostaje

sporno na osnovu dega ugovomi organ odbija ponudu jer ovaj organ smafra da ponutlad u toku

procesne pripreme ponude nije mogao predvidjeti da 6e njegova registracija bifi30.07.2020.
godine, a op5te poznatoje i ugovornom organu da se ovako kompleksne ponude pripremaju i par

dana prije otpreme. Ovaj organ smatra da je ugovomi organ neosnovano donio zakljuEak da je

ponudad bio upozrat sa svojom registracijom, a daje pored toga dostavio ponudu bez upisanog

PDV-a-Ugovomi organ nidim ne dokazuje navedeni stav da je ponudad bio upozrat sa wojom

registracijom, te je navedeno pitanje potrebno sveobuhvatno raspraviti pri ponavljanju radnji

postupk4 wrdnje u suprotno zasnovati svim raspoloZivim dokaznim sredstvima, te samo nabazi

uvjerljivog o&ailoilenja donijeti adekvatan zakljudak o navedenom pitanju.

Subjektivno tumadenje i proizvoljno izvodenje zakljudaka ne moZe biti prihvatljivo kao osnov

utwdivanja okolnosti, nitije takvo postupanje uskladeno shodno dl.l02 Zakona, teje stogaprednje

navedeno pitanje potrebno pouzdano raspraviti, te u konalnici upotpunosti ispo5tovati pravila

postupka i donijeti zakonitu odluku.o'

Nadaljeje ovaj organ utvrdio daje ugovorni organ, a postupajudipo Rje3enju Rje5enje

lJredaza razmatranje Zalbi broj: JN2-01-07-l-958-6121 od 15.07.202Lgodine prihvatio spomi

Obrazac za cijenu kao i ponudu Konzorcija,,Optima" d.o.o. Mostar i ,AXA IT Solutions" d.o.o.

Tuzla na Sto se i Zali Zalitelj navodeCi isti navod o kojem je ovaj organ vet zauzeo stav.

Polaze6i od Zalbenog navoda,,...daje Jasmina Kurtovid ustvari predloZena kao Programer,

a ima radno iskusWo kao Projektant sistema. Dakle, Konzorcij "Optima" d.o.o. Mostar i "AXAIT
Solutions" d.o.o. Tuzla nije ispunio postavljeni uslov iz tenderske dokumentacije o posjedovanju

dva Programera jer se iz dostavljene dokumentacije jasno vidi da na raspolaganju ima samo jednog

Programera Elvira Ikanovi64 a dva Projektanta sistema i to Jasminu KurtoviC i Svjetlanu

Kamenja.S umjesto traZenog jednog" ovaj organ je utvrdio sljedede:

U izjaSnjenju ugovornog organa navodi sljede6eoo.... Uvidom u ponuduponudadaOPTIMA
IT d.o.o. je utwtteno sljedede: Ponudad je dostavio ovjerenu hjavu iz priloga Aneksa.8, na

stranama 5S. i SS. svoje ponude, uredno popunjenu. Na strani 60. je dostavljena tabela sa spiskom

radnika i nadinom njitrbvog angaZovanja. Za sve izvrlioce je dostavljena potwda o radnom

iskusfvu i kopija dipioma o zavr5enoj stnrdnoj spremi. (Zaliteii se ve6 drugi pltt vryq na 
-ovaj

lalbeni navod,iakole on bio tema njegove ranije Zalbe po kojoj je doneseno RjeSenje Utedaza
razrnatranj e Zalbi br. JN2-0 I -07- I - 3 193 -6 I 20 od I 6.l2.202L godine)".
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Raznratrajudi sve gore navedeno ovaj organ je izvr5io uvid u Rje5enje Ureda za
ranoafranjelalbi broj:JN2-01-07-l-3193-6120cdl6.l2.2020.godine.,avezanozaZalbeninavod,
utwdio sljedede:

,,Uvidom u tendersku dokumentaciju
Tadkom 9.3. Tenderske dokumentacije -Tehnidka iprofesionalna sposobnost traaZi se od ponutlada
da moraju ispuniti sljede6e uslove:
B) Mogudnost angaZovanja najmanje 6 radnika koji 6e neposredno w5iti radove koji su predmet
ugovora sa sljededim kvalifi kacijama

- 2 (dva) progriamera sa naprednim poznavanjem br6 jezika
- l(ednog) inZenjera sa naprednim poznavanjem ada5nistracnje baze podataka
- I fiednog)projekunta sistema sa naprednim poznavanjem relacionih baza podataka i b2

jezika
- l(ednog) konsultanta sa poznavanjem poslovnih proces4 sadfiaja dokumenata i tokova

dokumenata iz oblasti biling sistema za obradun i naplatu elektridne energije
- I (ednog) in1enjera sa iskustvom u vodenju timovaza odriavanje softvera.
l. Kao dokaz dostaviti ovjerenu lzjavu iz priloga Aneksa 8, pod punom materijalnom i

krividnom odgovorno56u, da 6e imati na raspolaganju radnike sa traZenim kvalifikacijama
koji su obudeni za prinr$e usluge odrZavanja predmefrrog softvera sa spiskom istih.

2. Ponudad 6e dostaviti tabelu sa spiskom radnika i nadinom njihovog angaZovanja
3. Dostaviti kopije sertifikata ili potvrde poslodavca za wakog sertificiranog izvr5ioca koji

udestvuje u obavljanju poslova realizacije predmetnog ugovora, kopiju diploma o
zavrSenoj strudnoj spremi, kopije potwde o radnom iskustvu gore navedenog strudnog
kadra.
Uvidom u ponudu ponutlad je dostavio ovjerenu izjavru iz priloga Aneks 8 na stranama 58

i 59 svoje ponude, uredno popunjenu. Na strani 60 je dostavljena tabela sa spiskom radnika i
naEinom njihovog angaZovanja. Za sve izvrSioceje dostavljenapotwda o radnom iskustvu i kopija
diplome o zaw5enoj strudnoj spremi.

U Zalbenim navodima koji se tiEu angaZovanja projektanata i programer4 a vez:.no za g-
dju Jasminu KurtovnC i g-dju Svjetlanu Kamenjal, Zalilac pogre5no tumadi naziv radnog mjesta i
kvalifrkacije angaZovanog osobljq ponudad je u izjavama poslodavca na strani 6l -72 ponude

dol<azao radno iskuswo g-dje Jasmine KurtoviC, gdje se navodi da g-dja g-dje Jasmine Kurtovid,
ima dvije godine i tri mjeseca radnog iskuswa,,osobito na poslovima programiranja sa naprednim
pozravanjem SQL jezika" a za g-dju Svjetlanu KamenjaS, projektant sistema sa naprednim
poaavanjem SQLjezika" a kakoje inavedeno na stanici 60 ponude, teje navod neosnovan u

navedenom."

U vezi svega navedenog, a vezano za ialbene navode koji se odnose na Konzorcij

,,Optima" d.o.o. Mostar i ,,AXA IT Solutions" d.o.o. Tuzla. Ovaj organ polazedi od ovlasti URZ-
a istide da u konlaetnom sludaju je primjenjiva odredba 6lana 104 stav (2) Zakona o javnim
nabavkama kojom URZ nije duZan kontrolirati dinjenidno i pravno stanje koje je bilo predmet
predhodnih Zalbi u istom postupkujavne nabavke.

Kako se u konketnom sludaju radi o ponovljenim sadrZajno jednoznaCnim Zalbenim

zahtjevima i Zalbenim razlozimato je ovaj organ, primjenjujuCi predmehu odredbu dl.lM zakona

o javnim nabavkama, ocijenio daje URZ raznotrio predmetne navode Zalitelja i s tim u vezi donio
odgovarajuCu odluku koja je nedvojbeno, prema stanju u spisu predmeta dostavljena Zalitelju.
Kako Zalitelj istu nije osporio, to je ovaj organ ocijenio da nije duZan ponovno raspravljati ve6

utvrdeno dinjeniEno stanje s tim u vezi.
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Na osnow naprijed navedenog odludenoje kao u dispozitivu ovog Rje5enja-

Imaju6i u vidu visinu postavljenog zahtjeva za tro5kove postupk4 ovaj organ je u skladu sa
odredbama Tarifrrog broja 3. i 12 Tarife o nagradama i naknadi ffo5kova za rad advokata
(,,SluZbeni glasnik Republike Stpske" broj: 68/05), u konkretnom sludaju pristupio odludivanju o
tro5kovima ovog postupka, smahajudi da u konkretnom sludaju treba primjeniti tarife u
postupcima u neprocjenjivim stvarima. Zalitelju pripada naknada toSkova postupka za podnoSenje
ialbeu upravnom postupku u neprocjenjivom predmetu, to jest u izrosu od ukupno 280,80 KM.

U skladu sa navedenim, te u skladu sa Elanom 105. stav 2. Zakona o upravnom postupku
kojim je propisano:"Kada u postupku udestvuju dvije ili vi5e shanaka sa suprotnim interesima,
stanka koja je izazrala postupak" a na diju je Stetu postupak okondan, duZna je protivnoj stranci
nadoknaditi opravdane ho5kove koji su toj stranci nastali udestvovanjem u postupku. Ako je u
takvom sludaju kojaod stranaka djelimidno uspjela sa svojim zahdevom, onaje duZna nadoknaditi
protivnoj shanciho5kove srazmjerno dijelu svog zahtjeva s kojim nije uspjela. Shankq koja je
obije56u prouzrokovala protivnoj stranci tro5kove u postupku, duhruje toj sranci te tro5kove
nadoknaditi" odluEeno je kao u dispozitivu ovog rje5enja-

Povrat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupkau iznosu od 2.000,00 KM
izvr5iti 6e se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rje5enj4 a u skladu sa dlanom l08.stav (7)
ZJN i dlanom 4. Instrukcije o nalinu uplate, kontole ipovrata naknada propisanih dlanom 108.
ZJN ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86114).

Pouka o pravnom lijeku

Ovo Rje5enje je konadno i izvr5no. Protiv ovog Rje5enja moZe se podnijeti tuZba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rje5enja. Taksa na
tuZbu iznosi 100,00 KM.
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D staviti:

scC) ,,Infonet" d.o.o. Tuzla zastupan po punomodniku Senadina Imamovida advokata iz
Tuzle
JP ,,Komunalno Brdko" d.o.o. Brdko distrikt BiH
Konzorcij ,,Optima'o d.o.o. Mostar i ,,AXA IT Solutions" d.o.o Tuzla
Evidencija
U spis

Sarajevo, Dubrovadka 6; Tel #387 33 259 265 Fax: +387 33 259 266
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